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STF - Prescricao na nova LIA

Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.329.722/PR

Ementa: “"Desse modo, em que pesem os fundamentos do Tribunal
de origem em juizo de admissibilidade, entendo que a decisdo a ser
proferida por esta Corte no Tema 309 influenciara a solucdo desta
demanda. Quanto a prescricao, tal questao devera ser analisada apds
o julgamento de mérito do referido precedente de repercussao geral.
O mesmo se aplica aos fundamentos alegados pelo recorrente na Pe-
ticdo 113143/2021, referentes a aplicacdo da Lei 14.230/2021 as a-
cOes pendentes. Diante do exposto, com fundamento no art. 1.036 e
seguintes do Cddigo de Processo Civil de 2015 e no art. 328, paragra-
fo Unico, do Regimento Interno do STF, determino a devolucdo dos
autos ao Tribunal de origem, para que aguarde a decisdo de mérito
do Supremo no Tema 309 da repercussao geral (Relator Min. Alexan-
dre de Moraes, j. 17/12/2021)".

Acesse o inteiro teor



https://drive.google.com/open?id=1YgrLlKEQ9pj7cBFrBk-pHD5kxRFJ8yPH&authuser=roberta.gouveia@mppe.mp.br&usp=drive_fs
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TJSP - Retroatividade da nova LIA em beneficio do réu

Apelagao Civel n® 1001594-31.2019.8.26.0369

Ementa: APELACAO CIVEL. Acdo civil publica. Pretensdo direcionada
a ex-prefeito do Municipio de Nipoa. 1. Improbidade administrativa.
Gastos excessivos com combustivel nos exercicios de 2014 e 2015 e
falhas nas licitagcOes realizadas para a aquisicao do produto no referi-
do periodo. Sentenca de parcial procedéncia. 2. Processo licitatério
realizado no ano de 2014 que nao observou pesquisa de precos. Pre-
gao Presencial efetivado no ano de 2015, cuja cotagao preliminar de
precos ocorreu em dia anterior a sessao publica. Prejuizo ao erario no
gasto excessivo, nao se falando em superfaturamento de pregos.
Pregbes que foram regularmente publicados, havendo competicao
entre os interessados. Dolo nao configurado sob esse aspecto. Com-
portamento negligente, mas auséncia de ma-fé com relagao as dis-
crepancias apontadas. 3. Excesso de gastos com combustiveis nos
anos de 2014 e 2015 comprovados. Ao menos nao justificadas com
fatos novos ou supervenientes. Significativa elevacao de consumo
que corresponde no ano de 2013 a R$438.252,16 e passou a
R$706.140,22 em 2014 e R$909.874,92 no ano de 2015. Alegacao
no sentido de que houve aumento da frota, o que justificaria a eleva-
cao dos gastos. Inocorréncia. Municipalidade que possuia 41 veiculos
no ano de 2014 e passou a ter 44 veiculos em 2015, quantia insufici-
ente para justificar o consumo excessivo no importe de R$98.317,82.
Situacao que foi identificada pelo Tribunal de Contas, que alertou o
ex-Prefeito em diversas oportunidades acerca do gasto desordenado
com combustivel. 4. Controle de percurso e quilometragem de parte
da frota que vinha sendo realizado e que poderia ter sido observado
com relacdo aos demais veiculos publicos. Laudo elaborado pelo CA-

EX que apontou auséncia no controle de abastecimentos, de quilome-
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tragem e horas de uso. 5. Desvio de finalidade evidenciada. Dever
indissociavel da funcdo publica exercida, que nasce da prépria Carta
Constitucional, das Leis n°® 8.429/92 e 4.320/64. Responsabilidade
que recai sobre o gestor da Municipalidade que tem o dever de zelar
pelo dinheiro publico, inerente a sua funcdao o controle e fiscalizagdo
das contas desembolsadas sob o seu mandato. Negligéncia configu-
rada no trato do dinheiro publico. Despreparo na conducao da faina
do cargo. 6. Violacao ao artigo 10, inciso X, da Lei n° 8.429/ de im-
probidade administrativa caracterizado de forma culposa. Redagao
origindria. 7. Superveniéncia da Lei n. 14.203/2021 que, em
seu artigo 1°, §4° estabelece ao sistema de improbidade a a-
plicacdao dos principios constitucionais do Direito Administrati-
vo Sancionador. Retroatividade da norma mais benéfica, por
disposicao especifica da mesma (art. 1.° §4.°). Supressao das
modalidades culposas. Atos de improbidade administrativa
somente dolosos, nao verificados na espécie. Auséncia de ma-fé
no trato com o dinheiro publico ou obtengdo de vantagem. Negligén-
cia durante a gestao. 8. Sentenca reformada. Decreto de improce-
déncia da acdo. Recurso provido (Relator Des. Oswaldo Luiz Palu, 92
Camara de Direito Publico, j. 10/11/2021).

Acesse o inteiro teor

IIl. TRF1 - Irretroatividade prescricional da nova LIA a data do fato

Apelacao Civel n® 0002607-46.2014.4.01.4004

Ementa: ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EXECUCAO PARCIAL DE OBJETO DE CONVENIO.
EX-PREFEITOS. CONDENAGCAO COM BASE NO ARTIGO 10, CAPUT, DA
LEI 8.429/92. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE APLICAGAO DAS
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SANCOES DA LEI DE IMPROBIDADE. ART. 23, I, DA LEI 8.429/92.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. AUSENCIA DE
DOLO OU MA-FE E INEXISTENCIA DE PREJUiZO AO ERARIO. APELA-
CAO PROVIDA. SENTENCA REFORMADA. 1. Apelacao interposta con-
tra sentenca que, em acgao civil publica de improbidade administrativa
proposta pela Unido, julgou procedente o pedido para condenar os
requeridos nas penalidades do art. 12, II, da Lei 8.426/92, pela prati-
ca de ato de improbidade administrativa consubstanciado na nao con-
clusdao da obra do sistema de coleta de lixo urbano no Municipio de
Sdo Raimundo Nonato/PI. 2. A Unido ajuizou acgao civil publica por
ato de improbidade administrativa em desfavor de ex-prefeitos do
municipio de Sao Raimundo Nonato/PI, o primeiro, no exercicio de
2001/2004 e 2005/2008, enquanto o segundo, no periodo de
2009/2012, sob a alegacao de ndo terem concluido integralmente o
Contrato de Repasse n° 094-863-09/1999, firmado pelo municipio
com a Unido, por intermédio da Caixa Econdmica Federal, para a im-
plantacao do sistema de coleta de lixo urbano (construcao de aterro
sanitario), cujo valor do repasse seria de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), com contrapartida municipal de R$ 33.300,00 (trinta e trés
mil e trezentos reais). 3. Sustenta que no relatério de Acompanha-
mento de Engenharia (RAE), realizado pela Caixa em 21/11/2011;
bem como no relatério da Tomada de Contas Especial, constou que o
galpdo construido para beneficiamento do lixo ndo estava sendo usa-
do, concluindo-se, assim, pela auséncia de funcionalidade da obra. 4.
A verba objeto do repasse sujeita-se a fiscalizacdo de 6rgdo federal,
na espécie, a Unido, por intermédio da Caixa, conforme consta da
Clausula Décima Primeira do Contrato de Repasse n® 94863-09/99,
gue estabelece que o contratado devera prestar contas referente ao
total dos recursos repassados até 60 (sessenta) dias apds a data de

liberacdo da ultima parcela transferida, dentro do prazo de vigéncia

6




M P o PE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
e 7 CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE DEFESA DO
CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCC PATRIMONIOPUBLICO E TERCEIRO SETOR

do contrato. 5. Aplica-se, a espécie, a Sumula 208/STJ], que dispde:
Compete a justica federal processar e julgar prefeito municipal por
desvio de verba sujeita a prestacao de contas perante 6rgao federal.
6. Além disso, a jurisprudéncia no ambito do Superior Tribunal de
Justica esta consolidada no sentido de que existindo interesse juridico
federal que justifique a presenca no processo de ente federal, regu-
larmente reconhecido pelo Juizo Federal, a competéncia para proces-
sar e julgar o feito sera da Justica Federal, mesmo em caso de trans-
feréncia e incorporagao ao patriménio municipal da verba repassada.
Precedentes: AgInt no AREsp 917.607/BA, Rel. Ministro Herman Ben-
jamin, Segunda Turma, DJe 27/04/2017; AgRg no CC 139.562/SP,
Rel. Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF/1a
Regiao), Primeira Secao, DJe 01/12/2015. Afastada a preliminar de
incompeténcia da Justica Federal. 7. Defende o apelante que tendo
sido o contrato considerado extinto antes do fim de seu mandato em
2008 em razao de a Caixa ter prorrogado indevidamente o contrato
de forma unilateral o prazo prescricional teve inicio em 1°/012009,
motivo pelo qual a prescricao para a entrada da acao operou-se cinco
anos depois, em 1°/01/2014, quase dez meses antes da data de ajui-
zamento da acao de improbidade administrativa (28/10/2014), de-
vendo ser reconhecido o transcurso do prazo quinquenal para a pro-
positura da acao, a teor do art. 23, I, da Lei 8.429/92. 8. O Tribunal
de Contas da Unidao, em 13/09/2016, no julgamento da Tomada de
Contas Especial n® 003.198/2014-6, instaurada pela Caixa EconOmica
Federal em razao da nao execucao do objeto do Contrato de Repasse
n° 094.863-09/1999, entendeu que as prorrogacodes contratuais ocor-
ridas a partir de 26/02/2004 foram feitas irregularmente, uma vez
gue a Caixa prorrogou os prazos de vigéncia contratual de forma uni-
lateral, acarretando, assim, a extingao de pleno direito do contrato de

repasse. 9. A prorrogacao da vigéncia do contrato por iniciativa da
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Caixa, de forma unilateral, somente era possivel em caso de atraso
na liberacdo dos recursos por responsabilidade do dérgao gestor do
programa, o que nao se demonstrou nos autos. 10. Uma vez conside-
rado extinto o contrato de repasse antes do término do segundo
mandato do apelante, tendo em vista que as prorrogacdes contratu-
ais foram realizadas sem a anuéncia do municipio, o transcurso do
prazo prescricional realmente operou-se em 31/12/2013. 11. A Uni-
ao, na inicial, defende a ndo ocorréncia da prescricao pelo fato de que
0 prazo prescricional teria sido interrompido pela instauracao da To-
mada de Contas Especial, ocorrida em 16/06/2011, com o inicio da
recontagem do prazo prescricional em 13/02/2014, data em que a
TCE foi encaminhada ao Tribunal de Contas da Unidao. 12. A jurispru-
déncia deste Tribunal possui entendimento no sentido de que a Lei
8.429/92 nao elenca a instauracao de procedimento especifico de
Tomada de Contas Especial como causa interruptiva do lapso prescri-
cional, ndo havendo, portanto, respaldo legal para conferir a instau-
racao de Tomada de Contas Especial o mesmo efeito do paragrafo 3°
do artigo 142 da Lei 8.112/1990, que determina a interrupgao da
prescricdo pela abertura de sindicancia ou a instauracdo de processo
disciplinar, até a decisao final proferida por autoridade competente
(AC 0011523-72.2014.4.01.4100, Rel. Desembargadora Federal Mo-
nica Sifuentes, Terceira Turma, Ple 20/08/2020; AG 0052429-
17.2016.4.01.0000, Desembargador Federal Candido Ribeiro, Quarta
Turma, e-DJF1 27/02/2019). 13. Demais disso, a aplicacao analdgica
de causa interruptiva da prescricao a hipotese nao prevista legalmen-
te configuraria analogia in malam partem, nao admitida na seara de
direito sancionatério. Precedente do STJ: REsp 879.360/SP, Rel. Mi-
nistro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 11/09/2008. 14. Nao ha como
se invocar a alteracao do prazo prescricional pela nova reda-

cao do art. 23 e paragrafos da Lei 8.429/92, introduzida pela
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Lei 14.230/2021, porquanto o ordenamento juridico prevé que
a lei nova tem aplicacao imediata, também no ambito do direi-
to administrativo sancionador subespécie do direito punitivo
estatal , quando for mais favoravel ao réu, possuindo, nessa
hipotese, efeito retroativo, a teor do art. 59, inciso XL, CF. Re-
conhece-se, portanto, o transcurso do prazo prescricional
quinquenal. 15. Mesmo reconhecida a ocorréncia da prescricao
quanto a aplicagcdao das sancoes por ato de improbidade, a a-
cao, contudo, deve prosseguir quanto ao pedido de ressarci-
mento ao erario, em razdao de sua imprescritibilidade. 16. De
acordo com a jurisprudéncia do STJ e do TRF1, havendo ree-
leicdo, a contagem da prescricdo somente se inicia apoés o
término do segundo mandato, considerando os termos da re-
dacao original do artigo 23, I, da Lei 8.429/92 (Art. 23. As a-
coes destinadas a levar a efeitos as sangoes previstas nesta lei
podem ser propostas: I - até cinco anos apos o término do e-
xercicio de mandato, de cargo em comissao ou de fungcao de
confianca). Precedentes. 17. E certo que a Lei n. 14.230, de
25/10/2021, alterou a Lei n. 8.429/92, entrando em vigor na
data de sua publicacdao, em 26/10/2021. Dentre varias altera-
coes, deu nova redacao para o artigo 23 da Lei n. 8.429/92,
prevendo que A acao para a aplicacao das sancoes previstas
nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir da o-
corréncia do fato ou, no caso de infragcoes permanentes, do dia
em que cessou a permanéncia. Todavia, esta alteracdao nao
poderia ser aplicada para retroagir a data do fato, na medida
em que a prescricao quanto ao ajuizamento da acao era regida
pela lei entao vigente (redacao original da Lei n. 8.429/92),
criadora de expectativas legitimas, exercidas a tempo e modo,

quanto ao limite para a atuacao tempestiva da persecucao em
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juizo relativamente a improbidade administrativa. 18. Invoca-
se, ainda, a aplicacao da prescricao intercorrente trazida pela
Lei n. 14.230/2021, art. 23, par. 5°2: Interrompida a prescri-
cao, o prazo recomeca a correr do dia da interrupcao, pela me-
tade do prazo previsto no caput deste artigo. Todavia, descabe
o acolhimento da tese, do mesmo modo que quanto a prescri-
cao para o ajuizamento da acao, em razao da necessidade de
aplicacao do principio constitucional da segurancga juridica. 19.
E certo que o STF, no julgamento do RE 566621, ocorrido em
04.08.2011, reputou a vacatio legis como regra de transicao
suficientemente asseguradora da observancia do principio da
segurancga juridica, e autorizou a aplicacao irrestrita da nova
lei a todas as acoes posteriores ao inicio da vigéncia do prazo
reduzido. Mas isto nao seria o caso, até mesmo porque inexis-
tiu vacatio legis no caso concreto quanto a Lei 14.230. 20. Na
falta de regra de transicao, inclusive de vacatio legis: i) apli-
car-se-a o prazo previsto na lei anterior se o tempo que falta
para consumar-se a prescricao é menor que o prazo estabele-
cido na lei nova; ii) aplicar-se o prazo previsto na lei nova, se
o periodo de tempo que falta para se consumar a prescricao
pela lei anterior excede ao fixado pela nova lei, contado este
do dia em que ela entrou em vigor. A preliminar de prescricao
deve ser afastada, assim. 21. O Pleno do Supremo Tribunal Fede-
ral, em 08/08/2018, julgando o RE 852.475/SP, em sede de reper-
cussao geral, decidiu, por maioria, dar parcial provimento ao recurso
para fixar a seguinte tese: "Sao imprescritiveis as acdes de ressarci-
mento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa" (Rel. p/ acérdao Ministro Edson Fachin,
DJE n© 58, divulgado em 22/03/2019). 22. A acao de improbidade

apoia-se, essencialmente, no fato de que houve a instauracao de To-
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mada de Contas Especial em desfavor dos requeridos, por nao terem
executado integralmente, em seus respectivos mandatos, o objeto do
Contrato de Repasse n° 094-863-09/1999. 23. Alega-se, basicamen-
te, tanto no relatério de Acompanhamento de Engenharia (RAE),
guanto no relatorio da Tomada de Contas Especial, que: "O galpao
nao estad sendo usado para beneficiamento do lixo conforme objeto
do contrato. Concluimos que a obra no estadgio em que esta ndo tem
funcionalidade". 24. Ocorre que no julgamento da TCE n©
003.198/2014-6 (Acdérdao n° 10.545/2016), decidiu o Tribunal de
Contas da Uniao julgar regulares as contas dos ex-prefeitos, com res-
salvas, ao fundamento de que o débito apurado no ambito desta TCE
acabou descaracterizado, vez que a parte executada da obra e os e-
quipamentos adquiridos, representando 70,80 % do total previsto,
estavam sendo utilizados em beneficio da populagao local. 25. Cons-
tou do acdrddo, ainda, que a falta de uso adequado de um determi-
nado item do objeto do contrato de repasse (galpao), de valor (R$
20.106,80) equivalente a apenas 7,7 % do total dos itens executados
(v. item 5.1.1 desta instrucdo), nao é motivo idéneo, no caso concre-
to, para ensejar a glosa de todos os demais itens (equipamentos, em
sua maioria) que a propria Caixa atestou que estavam sendo utiliza-
dos dentro da finalidade do contrato de repasse (no servigo de limpe-
za e coleta de lixo da cidade') (itens 5 e 5.1 desta instrugdo). 26. Nao
obstante a independéncia entre as instancias civil e administrativa,
"nao se pode desconsiderar, sem que estejam presentes fundados
indicios de ilegalidade, decisdo final do TCU, que tem competéncia
constitucional para julgar as contas de gestores publicos quanto a le-
galidade, legitimidade e economicidade" (AC 0013620-
64.2007.4.01.3300, Rel. Desembargador Federal Candido Ribeiro,
Terceira Turma, e-DJF1 20/08/2014 PAG 26). 27. Constata-se, por-

tanto, que as irregularidades cometidas pelos ex-gestores municipais
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nao caracterizam ato de improbidade administrativa, uma vez que
nao ficou comprovada a conduta livre e consciente de causar dano a
Administracdo Publica, sendo que, ndo obstante o galpdo ndo ter sido
usado de forma adequada, concluiu-se que 0s equipamentos foram
adquiridos e estavam sendo utilizados no servico de limpeza e coleta
de lixo do municipio. 28. A nova redacao do art. 10, caput, da Lei
8.429/92, com a alteracao introduzida pela Lei 14.230/2021, prevé
que somente a conduta dolosa do agente constitui ato de improbida-
de administrativa que cause lesao ao erario, e ndo mais a conduta
meramente culposa. 29. Nao ficou comprovado o dano ao erario, ten-
do em vista que o TCU afastou o débito apurado no dmbito da Toma-
da de Contas Especial. 30. Além disso, a prépria Caixa aprovou a
Prestagcao de Contas Parcial das parcelas liberadas a ambos os ex-
prefeitos, conforme informagdes prestadas para a instauragao da To-
mada de Contas Especial. 31. Nao tendo sido comprovada conduta
dolosa ou eivada de ma-fé por parte do apelante, nem mesmo efetivo
dano ao erario publico, mostra-se descabida a pretensdo de ressar-
cimento ao erario. 32. Eventuais irregularidades formais ou materiais
detectadas na execugao do contrato de repasse, durante a gestao do
ex-prefeito, devem ser corrigidas no ambito administrativo, ndao se
podendo converter, automaticamente, qualquer falha administrativa
em ato de improbidade administrativa, uma vez que a acao de im-
probidade visa punir apenas o agente publico corrupto e desonesto.
Precedentes do Tribunal: REO 1011242-24.2017.4.01.3800, Rel. De-
sembargador Federal Ney Bello, Terceira Turma, PJe 23/04/2020; AC
0004274-14.2006.4.01.3304, Rel. Desembargador Hilton Queiroz,
Terceira Turma, e-DJF1 21/06/2019. 33. Ndo ha condenacdo em ver-
ba honoraria, por forca do art. 18 da Lei 7.347/85, uma vez que a
condenacao da entidade publica ao pagamento de honorarios advoca-

ticios no ambito de acdo civil publica esta condicionada a demonstra-
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¢ao de inequivoca ma-fé, o que ndo ocorreu na espécie. Precedente
do STJ: REsp 1.731.797/RJ], Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 13/09/2019. 34. Apelacao do requerido a que se da pro-
vimento para, reformando integralmente a sentenca, julgar improce-
dente o pedido autoral, com extensao ao outro demandado que nao
apelou, nos termos do art. 1.005, paragrafo Unico, do CPC (Relator
Des. Néviton de Oliveira Batista Guedes, j. 30/11/2021).

Acesse o inteiro teor

STF - Incabivel Reclamacado Constitucional para aplica-
cao da nova LIA em processo em curso

Reclamacgao 50.208/SP

Ementa: Reclamagao Constitucional. Alegado descumprimento do
quanto decidido pelo STF na ADI 6.678/MC. Nao incidéncia da sangao
de suspensdo dos direitos politicos pela pratica de atos culposos de
improbidade administrativa que ensejam prejuizo ao erario ou de
condutas improbas que ofendem os principios da Administracdao Publi-
ca. Questdao nao analisada na decisdo reclamada. Auséncia de estrita
aderéncia. Negativa de seguimento (Relatora Min. Rosa Weber, j.
18/11/2021).

Acesse o inteiro teor

STJ - Prescricao intercorrente: inexisténcia de pericu-
lum in mora

Embargos de Divergéncia em REsp n® 1.514.116/ES

Dispositivo: Cuida-se de pedido de tutela de urgéncia formulado por

JOSE CARLOS GRATZ no qual requer o arquivamento do feito pela
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incidéncia da prescricao da pretensdo punitiva, além do consecutivo
desbloqueio do bem de familia anterior ao ato citado na inicial. O re-
guerente alega que se trata de uma acado ajuizada ha cerca de 14 a-
nos e, com o advento da Lei Federal n. 14.230, de 25 de outubro de
2021, que alterou a Lei de Improbidade Administrativa, adveio tam-
bém previsdo expressa da prescricdo. intercorrente no texto legal,
senao vejamos o disposto no seu art. 23. E, no essencial, o relatério.
Decido. De acordo com o art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
Ou seja, o deferimento do pedido de tutela provisdria de urgéncia e-
xige a presenca simultdnea de dois requisitos autorizadores: o fumus
boni iuris, caracterizado pela relevancia juridica dos argumentos a-
presentados no pedido, e o periculum in mora, consubstanciado na
possibilidade de perecimento do bem juridico objeto da pretensao re-
sistida. A parte agravante ndo comprovou o risco de dano irreparavel
ou de dificil reparacao, pois apenas fez o pedido de liminar apenas
com argumentos genéricos, sem especificagdo ou individualizacdao do
caso concreto. Ante o exposto, diante da auséncia dos elementos ne-
cessarios ao presente caso, indefiro o pedido de tutela proviséria de
urgéncia sem prejuizo de ulterior deliberacao pelo relator do feito.
(Relator Min. Humberto Martins, j. 28/12/2021).

Acesse o inteiro teor

VI. STJ - Indisponibilidade patrimonial: novas disposicdes
REsp n© 1.919.700/BA

Ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPE-
CIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE

BENS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CONSTRIGAO LIMITADA AO
14
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VALOR SUFICIENTE PARA RECOMPOR O ERARIO. PRECEDENTES DO
STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA ENTRE OS JULGADOS CONFRONTADOS. RECUR-
SO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO,
IMPROVIDO. I. Recurso Especial interposto contra acérdao publicado
na vigéncia do CPC/2015. II. Na origem, o Ministério Publico Federal
ajuizou Acao Civil, postulando a condenacao do ora recorrido, ex-
Prefeito do Municipio de Livramento de Nossa Senhora/BA, e de ou-
tros quatorze réus, pela pratica de atos de improbidade administrati-
va, consubstanciados em irregularidades em procedimentos licitato-
rios para a aquisicao de medicamentos e materiais hospitalares. O
ora recorrido, ex-Prefeito, interpds Agravo de Instrumento contra de-
cisdo que, nos autos da referida Agao Civil Publica por ato de impro-
bidade administrativa, determinara a indisponibilidade dos bens dos
réus. No acérddao objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem
nao afastou a existéncia de solidariedade entre os cinco réus, agentes
publicos, nem determinou a realizacdo de rateio dos valores objeto de
decretacao de indisponibilidade, dando parcial provimento ao Agravo
de Instrumento apenas para determinar que "o valor estabelecido pa-
ra fins de incidéncia da indisponibilidade dos bens (R$ 1.207.509,35)
nao seja considerado como limite para incidéncia sobre o patrimodnio
de cada um dos agentes publicos requeridos, mas como valor global".
ITI. O acordao recorrido estda em conformidade com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, que possui precedentes no sentido de
que, "havendo solidariedade entre os corréus da agao até a instrugao
final do processo, o valor a ser indisponibilizado para assegurar o res-
sarcimento ao erario deve ser garantido por qualquer um deles, limi-
tando-se a medida constritiva ao quantum determinado pelo juiz,
sendo defeso que o bloqueio corresponda ao débito total em relagdo a
cada um" (STJ, Agint no REsp 1.899.388/MG, Rel. Ministra REGINA
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HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 10/03/2021). Nesse sen-
tido: STJ, Agint no REsp 1.929.981/BA, Rel. Ministro MANOEL E-
RHARDT (Desembargador Federal convocado do TRF/52 Regiao),
PRIMEIRA TURMA, DJe de 16/08/2021; AgInt no REsp 1.827.103/R],
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/05/2020;
REsp 1.728.658/MS, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA PRIMEIRA
TURMA, DJe de 11/12/2018; REsp 1.728.661/MS, Rel. Ministra REGI-
NA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/12/2018; REsp
1.119.458/R0O, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 29/04/2010. Em igual sentido, o art. 16, § 59, da Lei
8.429/92, na redacao da Lei 14.230, de 25/10/2021, estabelece que
"se houver mais de um réu na agdo, a somatdria dos valores declara-
dos indisponiveis ndao podera superar o montante indicado na peticao
inicial como dano ao erario ou como enriquecimento ilicito". IV. Quan-
to ao dissidio jurisprudencial invocado no Recurso Especial, o acordao
indicado como paradigma ndo apreciou a matéria em debate, relacio-
nada aos limites da decretacao de indisponibilidade de bens, no caso
de haver mais de um réu na acdo em que é apurada a pratica de ato
de improbidade administrativa. Assim, inexistindo similitude fatica
entre os julgados confrontados, o dissidio jurisprudencial ndao merece
ser conhecido. V. A decisdao de 1° Grau deferiu a indisponibilidade de
bens apenas para ressarcimento do dano ao erario, ndo alcangando a
multa, e de tal decisdo ndo recorreu o Ministério Publico Federal, apli-
cando-se a preclusao, no particular. VI. Recurso Especial parcialmen-
te conhecido, e, nessa extensao, improvido (Relatora Min. Assusete
Magalhaes, 09/11/2021).

Acesse o inteiro teor
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VII. TIGO - Aplicacdo imediata da Lei n® 14.230/2021. Indisponibi-

lidade bens.

Al n° 5362244-43.2021.8.09.0000

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS DO AGRAVANTE DECRETADA. APLICACAO IMEDIATA DA LEI
No. 14.230/21. NECESSARIA ADEQUACAO. DECISAO CASSADA. 1.
Aplicam-se as sangdes pelos atos de improbidade administrativa as
garantias inerentes ao chamado “direito administrativo sancionador”,
dentre as quais se destaca a da “‘retroatividade mais benéfica”
(inteligéncia do artigo 2°, § 49, da Lei n°. 14.230/21 art. 59, XL,
CF/88 e jurisprudéncia concernente). 2. A Lei 14.230/21, alterou as
bases fundantes da Lei 8.429/92 com um novo sistema de responsa-
bilizacao por atos de improbidade administrativa exigindo considera-
cao atenta acerca de textos do Codigo de Processo Civil, tal como e-
ram aplicados as agoes de improbidade administrativa, antes da Lei
14.230/21 inclusive no tocante a determinacao de indisponibi-
lidade de bens do réu, trazida a debate nesta instancia recur-
sal, que, antes, era considerada por parte da jurisprudéncia
como hipotese em que haveria periculum in mora implicito,
revelando-se necessaria a cassacao da decisao recorrida, com
o retorno dos autos a origem para adequacao do feito a legis-
lacdo em vigor. DECISAO CASSADA DE OFICIO. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO PREJUDICADO (Relator Des. Marcus da Costa Ferreira, j.
11/11/2021).

Acesse 0 inteiro teor
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TJGO - Retroatividade mais benéfica

Origem: Al n° 5408089-82.2021.8.09.0005

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LIMINAR. APLICACAO IMEDIATA
DA LEI NO°, 14.230/21. NECESSARIA ADEQUAGAO. DECISAO CASSA-
DA. 1. Aplicam-se as sangoes pelos atos de improbidade administrati-
va as garantias inerentes ao chamado “direito administrativo san-
cionador”, dentre as quais se destaca a da "“retroatividade
mais benéfica” (inteligéncia do artigo 2°, § 49, da Lei n°.
14.230/21, art. 59, XL, CF/88 e jurisprudéncia concernente). 2. Dian-
te das substanciais alteracdes trazidas pela Lei n°. 14.230/21, inclu-
sive no tocante a indisponibilidade de bens trazida a debate nesta
instancia recursal, revela-se necessaria a cassacdo da decisao recor-
rida, com o retorno dos autos a origem para adequacgao do feito a le-
gislacdo em vigor. DECISAO CASSADA DE OFICIO. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO PREJUDICADO (Relatora Juiza de Direito Substituta Cami-
la Nina Erbetta Nascimento, j. 11/11/2021).

Acesse o inteiro teor

TJSP - Exclusao da punitividade por atos culposos:

Aplicacdo retroativa da nova LIA

Processo n°® 1000495-80.2021.8.26.0102

Dispositivo: Inicialmente, rejeito a acao de improbidade administra-
tiva quanto a GISELY FERNANDES RODRIGUES DAS CHAGAS, exclu-
indo-a do processo, nos termos acima explicitados. Deixo de conde-
nar ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, por

aplicacdo, a acao de improbidade, do art. 18 da Lei da Acao Civil Pu-
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blica (Lei n. 7.347/1985), conforme jurisprudéncia consolidada do
STJ. Além disso, nao ha prova de ma-fé, como exigido pelo art. 23-B,
§29°, da Lei n. 8.249/92. Ato continuo, com base na antiga redacao do
art. 17, §§ 7° e 89, rejeito as demais manifestacdes preliminares e
recebo a peticao inicial da presente acao de improbidade administra-
tiva quanto a EDSON MENDES MOTA e DOMINGOS GERALDO DOS
SANTOS. Tendo em vista o entendimento consolidado no TISP e a
nova redacao do art. 17, §7°, da Lei de Improbidade Administrativa,
determino a citacao pessoal dos Réus para apresentacao de defesa no
prazo de 30 (trinta) dias uteis, contados da juntada aos autos do
comprovante de citacdo. Considerando o art. 274, paragrafo unico,
do CPC/2015, a comunicacao deve ser dirigida ao endereco declinado
pela parte no presente processo (na sua falta, naquele no qual ela foi
encontrada). Nos termos do art. 17, §14, da Lei n. 8.429/1991, inti-
me-se o Municipio de Cachoeira Paulista para, querendo, intervir no

processo. Atribuo forca de carta/mandado a presente decisdo.

Acesse o inteiro teor

TIMG - Suspensdo: afetado pelo Tema n2 1042/STJ.

Reexame Necessario.

Processo n® 50005228-94.2021.8.13.0518

Dispositivo: O trata exatamente do caso a
ser analisado por esta instancia revisora, no qual foi julgado improce-
dente o pedido de condenacgao dos requeridos por ato de improbidade
administrativa previsto na Lei n. 8.429/92, sendo que contra a sen-
tenca nao houve interposicdao de recurso pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, autor da demanda. Dessa forma, ausente
recurso voluntario e tendo em vista que o eminente Relator, Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, determinou a suspensdo da “tramita-
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cao dos processos em segundo Grau de Jurisdicao que versem sobre
a mesma matéria”, nos termos do que determina o artigo 1.037, inci-
so II, do Cddigo Processo Civil, deve o presente processo permanecer
sobrestado até que pacificada a controvérsia sobre o tema, solucao
gue esta em sintonia com o principio da seguranca juridica e que nao
acarreta qualquer dano aos requeridos na demanda. No mesmo sen-
tido, j& decidiu este egrégio Tribunal de Justica: EMENTA: APELACAO
CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA: IMPROBIDADE - REMESSA NECESSA-
RIA - STJ: TEMA 1.042 - SOBRESTAMENTO. 1. O Superior Tribunal de
Justica (STJ) reconheceu a repetitividade da questao envolvendo a
realizacdo da remessa necessaria em acdes tipicas de improbidade
administrativa julgadas improcedentes em primeiro grau, determi-
nando a suspensao dos feitos, pendentes de julgamento em segunda
instancia, que versem sobre o tema (art. 1.037, II do CPC). 2. Amol-
dado o caso a hipotese prevista pelo ST] para suspensao de julga-
mento, deve ser determinado seu sobrestamento até que o STJ deci-
da sobre a matéria. (Ementa 1° Vogal) (TIMG - Apelagao Civel
1.0024.06.052087-1/005, Relator(a): Des.(a) Peixoto Henriques , 72
CAMARA CIVEL, julgamento em 27/04/2021, publicacdo da sUmula
em 07/05/2021, destaquei). Com essas consideragoes, DETERMINO A
SUSPENSAO DO PROCESSO até o julgamento final do TEMA N. 1042
pelo colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (Relator Des. Edilson
Olimpio Fernandes, j. 17/01/2022).

Acesse o inteiro teor

20



https://drive.google.com/open?id=1YdAYwe349ZLLcTAIg8Mnx86B3tU8k7t7&authuser=roberta.gouveia@mppe.mp.br&usp=drive_fs

N\ P O P E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE DEFESA DO
PATRIMONIOPUBLICO E TERCEIRO SETOR

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

XI. TJPE - In dubio pro societate: Recebimento da acao de

improbidade administrativa

Apelacao n° 0002737-89.2020.8.17.2470

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE I-
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. REJEICAO. INTELI-
GENCIA DO ART. 17, CAPUT, E § 4°, DA LEI N. 8.429/1992 -
LIA. PREFACIAL REJEITADA. MERITO. INDEFERIMENTO DE RE-
NOVACAO DA CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
DECLARAC(N)ES DO EDIL, EM PERIODO DE CAMPANHA E APOS A
POSSE NO CARGO, DE QUE O ATO SERIA INDEFERIDO EM RA-
ZAO DE A SERVIDORA SER “INIMIGA” DA NOVA GESTAO. ATO
SUPOSTAMENTE PRATICADO COM DESVIO DE FINALIDADE E
MALFERIMENTO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
NOTADAMENTE OS DA LEGALIDADE, DA MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE. RECEBIMENTO DA EXORDIAL. POSSIBILI-
DADE. PRESENCA DE INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDA-
DE. ESTAGIO PREAMBULAR DO PROCESSO. PRIMAZIA DO
PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE. APELACAO PROVIDA. 1.

Em sintese critica, a acao civil publica foi proposta para apurar

a pratica de ato improbo calcado em perseguicao politica de
servidora publica municipal, que teve indeferida a renovagao de
sua cessao para o Municipio de Paudalho. 2. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. Como consa-

bido, o Ministério Publico detém, sim, legitimidade para propor

a acao civil publica para apurar a pratica de ato de improbidade
administrativa, razdo pela qual é debalde aduzir a ilegitimidade

do ente ministerial, que segue - nitidamente - atuando no e-
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xercicio de seu mister, ex vi do art. 17, caput, e § 49, da Lei n.
8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa. Nestes ter-
mos, a 12 Camara de Direito Publico REJEITOU a prefacial. Pre-
cedente: STJ - AgInt nos EDcl no REsp 1461454/SP, Rel. Minis-
tro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
31/08/2020, DJe 03/09/2020. 3. MERITO. Compulsando os au-

tos, observa-se que a acao civil publica tende a investigar atos

praticados pelo Prefeito do Municipio de Carpina praticados, em
tese, com desvio de finalidade. De fato, a renovacao (ou nao)
de cessao de servidor publico esta sujeita aos critérios de con-
veniéncia e oportunidade da Administracao. Contudo, ndao po-
demos fechar os olhos para as supostas declaragoes proferidas
pelo Edil, no periodo de campanha. 4. O Ministério Publico ano-
ta, na peca de ingresso, que: “(...) um dos videos, publicado
em redes sociais, antes da eleicao de 2016, o réu aduz que nao
deu autonomia para a professora (Genilda) usar o seu nome
(...). No mesmo video, gravado certamente enquanto estava no
mandato de deputado estadual e nas vésperas da eleicao muni-
cipal, o réu ainda afirmou que nao quer alianga com a servidora
Genilda, nem com o dono da faculdade, nem com Carlinhos do
Moinho, nem com Joaquim Lapa etc. Afirmou ainda que Genilda
nao tinha educacao, porque educacao se traz de bercgo. (...)". 5.
Em outro video, ja no curso do prélio eleitoral, concorrendo ao
cargo de Prefeito, o recorrido: “(...) com roupas azuis e acom-
panhado de correligionarios politicos, vinculado pelo site Voz de
Pernambuco, (...) também deixou claro seu intuito de persegui-
cao a professora Genilda, no contexto de que falava sobre vin-
culacao politica do réu com outros candidatos ao cargo de pre-
feito de Carpina, no caso, Carlinhos do Moinho. Novamente o

réu afirmou que a professora nao tinha autoridade para usar o
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seu nome e que a mesma nao tinha educacao, referindo-se no-
vamente a publicacdo que fez anteriormente nas redes sociais”.
(ID n. 16209720, fl. 04). 6. Em outra oportunidade, em um dos
videos, aos 3 minutos e 55 segundos, o apelado teria assacado:
“Mais de cinco mil pessoas protestando aquela atitude pequena
e mesquinha dela (Genilda). E ela é funcionaria da Prefeitura.
Depois de Botafogo prefeito, a senhora vai voltar a ensinar ou
pede a sua licenca sem vencimentos”. (...). (ID n. 16209720, fl.
04). E, apos ter vencido as eleicdes, no ato de sua posse, o re-
corrido ainda afirmou, em um novo video, veiculado no Pro-
grama “Voz de Pernambuco”: ‘Chegou hoje o oficio de dona
Genilda, que é da Faculdade, para permuta. Permuta com ela
nao se faz. Ela vai vir pra sala de aula dar a aula dela aqui pra
ganhar o dinheiro. Permuta pra ela ficar Ia em Paudalho nao.
Ela vem ensinar. Se ela nao quiser, pecga licenca sem vencimen-
tos ou se dane. E problema dela. Aqui pros amigos e pras mu-
Iheres de bem, tudo, e aos inimigos, a lei’. (ID n. 16209720, fl.
05). 7. Razdo assiste ao Ministério Publico quando verbera:
“(...) a permuta é ato discricionario, cabendo a Administracdo
Publica, por forca da oportunidade e da conveniéncia, liberar ou
nao determinado servidor. Contudo, fica evidenciado nos
autos que a razao pela qual o réu ndao renovou a permuta
da servidora foi politica, resultando em evidente ato de
perseguicao, violando o principio da impessoalidade ad-
ministrativa” (ID n. 16209720, fl. 02). 8. Como é cedico,
o recebimento da inicial da acao civil de improbidade
administrativa exige simplesmente a presenca de indi-
cios de autoria e materialidade do ato improbo, pois no
estagio preambular da acao vigora o principio in dubio
pro societate, v. art. 17, § 6°, da Lei n. 8.429/1992 - LIA.
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Precedente: STJ] - AgInt no AREsp 1546872/MS, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 31/05/2021,
Dle 11/06/2021. No mesmo sentido: ST] - AgInt no REsp
1591139/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel.
p/ Acérdao Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03/12/2020, Dle 18/12/2020. 9. Nesta vereda,

considerando o0s posicionamentos externados pelo Prefei-

to/recorrido, ora investigado, afirmando - prévia e deliberada-
mente - que a renovagao da cessao da servidora seria indeferi-
da tdo somente por ser ela uma “inimiga” da nova gestao, a 12
Camara de Direito Publico entendeu presentes — nesse primeiro
momento - os indicios de autoria e materialidade de ato impro-
bo, uma vez que o ato administrativo teria sido praticado com
desvio de finalidade, com malferimento dos principios da legali-
dade, moralidade e impessoalidade. 10. Apelagcao Civel PROVI-
DA, para - REFORMANDO A SENTENGCA DE PISO - RECEBER A
EXORDIAL da Acao Civil Publica de Improbidade, determinando
0 prosseguimento do feito em seus ulteriores termos, assegu-
rando-se a investigacao vertical sobre os fatos articulados na
peca vestibular. Decisdo unanime (Relator Des. Jorge Américo,
10/11/2021).

Acesse o inteiro teor

TRF1 - Ato improbo: conduta dolosa

Apelagao Civel n® 000797-74.2015.4.01.4000

Ementa: ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IM-
PROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSOS REPASSADOS PELO SUS A
HOSPITAL PRIVADO. REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS NAO DE-
MONSTRADA. LEI 8.429/92, ART. 99, XI. ATO IMPROBO CONFIGU-
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RADO. RESSARCIMENTO. READEQUACAO DAS DEMAIS SANCOES.
APELACAO PROVIDA EM PARTE. 1. Hipdtese em que se atribui a uni-
dade de saude particular e sua sécia-administradora o ato improbo
tipificado no art. 99, XI, da Lei 8.429/92, dada a auséncia de de-
monstracao da realizacao de 74% (setenta e quatro por cento) dos
procedimentos pagos com recursos do SUS, no periodo de janeiro a
junho de 2011. 2. Caracteriza improbidade administrativa toda acao
ou omissao dolosa praticada por agente publico ou por quem concor-
ra para tal pratica, ou ainda dela se beneficie, qualificada pela desle-
aldade, desonestidade ou ma-fé, que acarrete enriquecimento ilicito,
lesdo ao erario ou afronte os principios da Administracdao Publica (ar-
tigos 99, 10 e 11 da Lei 8.429/92, com alteragdoes operadas pela Lei
14.230/2021). 3. Afigura-se incensuravel a sentenca ao reconhecer a
presenca do dolo e determinar o ressarcimento da importancia de
R$76.268,64 (setenta e seis mil duzentos e sessenta e oito reais e
sessenta e quatro centavos) aos cofres publicos. 4. As sangbes comi-
nadas na Lei de Improbidade Administrativa podem ser aplicadas de
forma cumulativa, ou ndo, a luz dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, devendo-se atentar para a gravidade do fato (AC
0007443-38.2009.4.01.4101, Rel. Des. Federal Ney Bello, Terceira
Turma, PJe 18/12/2020). 5. Considerando a extensao do dano, de
valor ndo exorbitante na espécie, merecem ser redimensionadas as
demais sangdes impostas as requeridas. 6. Nos termos do art. 12,
I, da Lei 8.429/92, com redacao dada pela Lei 14.230, de
25/10/2021, a proibicao de contratacdao com o Poder Publico,
como pessoa fisica ou por interposta pessoa juridica, deve ser
fixada em prazo nao superior a 14 (catorze) anos. Penalidade
que se reduz para 8 (oito) anos. Multa civil fixada de acordo com

a novel previsao legal, ou seja, em montante “equivalente ao valor do
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acréscimo patrimonial” (art. 12, I). 7. Apelacdo provida em parte

(Relatora Des. Monica Jacqueline Sifuentes, j. 30/11/2021).

Acesse o inteiro teor

TRF1 - Distincao entre mera irregularidade e ato

improbo na nova LIA

Apelacdo Civel n°0001152-42.2011.4.01.3813

Ementa: ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REPASSES DO GOVERNO FEDERAL DESTINADOS AS CRECHES
DO MUNICIPIO DE AGUAS FORMOSAS/MG. APLICAGAO EM OU-
TRAS DESPESAS DO MUNICIPIO. SEM COMPROVAGAO DE DA-
NO AO ERARIO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL. NAO CA-
RACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE. 1. A questao de
mérito consiste na analise da conduta do requerido, ex-Prefeito
do municipio de Aguas Formosas, que, durante sua gestdo no
ano de 2001, teria realocado os recursos provenientes do Pro-
grama de Atendimento a Crianca, destinado as creches do mu-
nicipio, para pagamento de outras despesas do municipio, des-
cumprindo, assim, o convénio de repasse de recursos do Go-
verno Federal. 2. Apds a andlise das justificativas do apelante,
observa-se que, de fato, ndo restou caracterizada a ma-fé do
agente publico na aplicacdo dos recursos. 3. Nao ha qualquer
indicio ou prova de que tenha o ex-gestor se apropriado indevi-
damente dos recursos para fins particulares ou que tenha cau-
sado prejuizo ao erario, mas tdo somente que incorporou ren-
das publicas da Unido aos cofres publicos municipais sem auto-
rizacdo para tanto, como concluiu o Relatério do ICP. 4. Ha& que

se ponderar, ainda, que houve atraso, por parte do Governho
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Federal, no repasse das verbas para manutencao das creches,
de modo que, para nao paralisar o funcionamento destas, a
Prefeitura manteve com recursos proprios, durante alguns me-
ses, as creches do municipio. O aludido atraso foi confirmado
pelo préprio Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, como comprova a planilha de fls. 294. Cabe ressaltar
gue tais informagdes constaram do Oficio/Contab. n® 021/2002,
expedido pela Prefeitura Municipal de Aguas Formosas/MG, a-
tendendo as solicitacdes do Ministério Publico Estadual (fls.
258/259). . Ademais, em nenhum momento da apuracao, ques-
tionou-se acerca do funcionamento das creches no periodo em
que houve atraso nos repasses pelo Governo, o que leva a crer
que foram mantidas com recursos de outras fontes. Esse fato
corrobora a afirmacao do apelante de que houve a utilizagao de
recursos proprios pelo Municipio para a manutengdao das cre-
ches no periodo em que houve atraso nos repasses. Assim sen-
do, parte dos recursos recebidos pelo Governo Federal foram
transferidos para a conta da Prefeitura a titulo de ressarcimen-
to. 6. O adiantamento de valores pelas Prefeituras para posteri-
or ressarcimento das despesas realizadas, a fim de evitar a so-
lucao de continuidade do programa, era procedimento adotado
por varios municipios, o que é admitido pelo proprio Coordena-
dor-Geral do FNAS, ao ser questionado pelo Ministério Publico
sobre o ressarcimento a Prefeitura (fls. 293). 7. O ressarcimen-
to aos cofres municipais sem a observancia das regras previstas
no art. 16 da IN/STN/MF n°© 03/1993 constitui, sim, irregulari-
dade, mas ndo possui substrato suficiente para configurar ato
de improbidade administrativa. Segundo o requerido, caso o
Municipio nao tivesse utilizado dos recursos repassados pelo

Governo Federal para reposicao dos seus recursos proprios in-
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vestidos na manutencao das creches, parte do dinheiro teria
que ser devolvido, enquanto outros servigos essenciais ficariam
prejudicados. 8. Desse modo, embora irregulares as movimen-
tacoes financeiras efetuadas, ndao se pode afirmar serem infun-
dadas as justificativas apresentadas. 9. Também deve-se levar
em conta a disposicao do requerido em prestar informacdes
sempre que solicitado, encaminhando os documentos necessa-
rios para comprovar suas alegacdes, bem como o fato de ser
seu primeiro mandato, de modo que sua pouca experiéncia na
gestao municipal pode ter contribuido para a tomada de deci-
sOes equivocadas embasadas nas orientagdes que recebia de
seus assessores ou mesmo na informagao verbal que recebeu
do Sr. José Menezes Neto - Diretor do Departamento e Gestdo
do FNAS (fls. 292). 10. Importante destacar que a improbidade
administrativa pressupde a pratica de atos incompativeis com a
lisura na Administracdo Publica e visa a extirpar do servico pu-
blico o agente que age com desonestidade em proveito préprio
ou de outrem, que provoca prejuizo ao erario ou viola principios
administrativos de forma intencional. 11. No caso dos autos, as
irregularidades constatadas demonstram o despreparo e a i-
nexperiéncia do apelante, em seu primeiro mandato a frente da
gestao municipal. Ademais, os valores repassados pelo Governo
foram revertidos em favor da coisa publica, ndo restando carac-
terizado o dano ao Erdrio ou, ainda, o dolo ou culpa grave do
requerido quanto a pratica do ato de improbidade. Ha, na ver-
dade, irregularidade formal, que ndo é suficiente para atrair a
aplicacao das graves penalidades atinentes ao ato de improbi-
dade administrativa. 12. Assim, embora irregular, sem prova de
ma-fé, evidencia-se que a conduta decorre de inexperiéncia,

falta de preparo ou inaptidao do agente, sendo que estes carac-
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teres ndo se confundem com o dolo necessario para caracteri-
zacdao do ato improbo. Nao se destina a norma em epigrafe a
punir o Administrador inexperiente ou que age com inabilidade,
sendo este o caso dos autos. Precedente desta Corte: AC
0002712-45.2008.4.01.4000 / PI, Rel. DESEMBARGADOR FE-
DERAL CARLOS OLAVO, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL EVALDO DE
OLIVEIRA FERNANDES, filho (CONV.), TERCEIRA TURMA, e-
DJF1 p.166 de 31/03/2011. 13. Reforcando o entendimento
ja adotado pelos Tribunais patrios, no sentido de que
somente a culpa grave que evidencia a ma-fé do agente
publico é apta a configurar ato de improbidade adminis-
trativa, a recente Lei n° 14.230, publicada no DOU em
26/10/2021, revogou os dispositivos da lei anterior que
previam modalidades culposas e pretendeu corrigiu al-
gumas distorcoes, de modo a deixar clara a distingcao en-
tre meras irregularidades e efetivas praticas improbas
(Relator Juiz Federal Erico Rodrigo Pinheiro, j. 16/11/2021).

Acesse o inteiro teor

TJSP - Extincdo sem resolucao de mérito: exordial nao

detalhou as ilicitudes praticadas e suas finalidades

Processo n°® 1009806-54.2020.8.26.0127

Dispositivo: Nos termos do art. 17, §6°, -B da LIA a peticao inicial
deve ser rejeitada. De inicio, cabe observar que o Ministério Publico
por duas vezes foi instado a emendar a inicial, porém, nao atendeu a
determinacao judicial a contento. Isso porque, conforme consta da
inicial (fls. 01/14), SERGIO RIBEIRO entdo prefeito de Carapicuiba
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encaminhou a Camara dos Vereadores Projeto de lei, posteriormente
aprovado (Lei 3.195/13) visando a contratacao de oficineiros para a
prestacao de servigos.A Lei Municipal n° 3.195/13, atualmente revo-
gada, previa:Art. 19. Fica autorizado ao Poder Executivo Municipal a
proceder a contratacao de profissionais para elaboracao, implementa-
cao, execugao e acompanhamento de programas e projetos que vi-
sem atender os municipes nas areas da Saude, Educacao, Assisténcia
Social e Cidadania, Cultura e Esportes, promovendo a inclusao socio-
cultural, socializagao e cidadania. Paragrafo Unico - Para efeito dessa
Lei, os profissionais de que trata o caput ficam denominados OFICI-
NEIROS.(...)Art. 39. A coordenacao, controle e contratagao dos ofici-
neiros ficardo sob responsabilidade da Secretaria em que sera desen-
volvido o Programa ou Projeto. Paragrafo Unico. As despesas para a
contratacdo destes profissionais correrdo por dotacdo orcamentaria
propria da Secretaria contratante. Art. 6° - S3o requisitos basicos pa-
ra o preenchimento dos cargos de oficineiros ter formacdo compativel
com o exercicio do oficio e comprovagao da sua habilitagcdo ou expe-
riéncia na respectiva area.Art. 7° - Os profissionais denominados ofi-
cineiros obedecerao ao disposto nos editais de contratacao e aos pro-
jetos e programas desenvolvidos pelas Secretarias Em que prestarao
o servigo.Paragrafo uUnico - A prestacdo de servico para atender os
projetos e programas nos termos desta Lei, ndo implicara na existén-
cia de qualquer vinculo empregaticio ou profissional. (fls. 23/4). Por
outro lado, ndo ha qualquer indicio de prova a respeito do intuito de-
liberado por SERGIO RIBEIRO em levar um projeto de lei & CaAmara
Municipal com o dolo especifico de frustrar a licitude de concurso pu-
blico visando obter beneficio proprio, direto ou indireto, ou de tercei-
ros,Da mesma forma, observa-se que genericamente e sem qualquer
individualizacao sobre suposto interesse em obter vantagem, sao

mencionados todos os Secretarios Municipais que supostamente esta-
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riam envolvidos na "troca de favores" (fls. 04), mais precisamente
APARECIDA GRACA CARLOS (Secretaria Da Educagdo) , MARIZILDA
SOARES, FABIO LEITE DE OLIVEIRA e AUREA RODRIGUES SILVA
(Secretarios do Fundo social de Solidariedade de Carapicuiba e Secre-
taria de Assisténcia Social), MARIA DE FATIMA PEREIRA DE BRITO
(Secretéria de Esportes e Lazer), LUIZ CARLOS MAGALHAES PEIXO-
TO(Secretario da Cultura); SIMONE AUGUSTA MARQUES MONTEA-
PERTO(Secretaria de Saude e Medicina Preventiva).Se houve a
mencao na inicial a respeito da violacao ao principio previsto
no art. 11, inciso V da LIA, caberia o detalhamento de cada
uma das condutas praticadas por cada um dos Secretarios
pontuando quais as ilicitudes praticadas no caso concreto e
ndo, repito, na forma exposta, contrariando os principios do
contraditdorio e da ampla defesa. Se, em tese, ha violacdao aos
principios da administracdao publica, deveria o Ministério Pu-
blico explicitar quais as acdoes ou omissdoes dolosas de cada
um dos integrantes do polo passivo, mencionando os docu-
mentos inerentes e detalhar a finalidade de cada um deles ao
agir de maneira ilicita Diante disso e porque a inicial ndo ob-
servou os requisitos previstos no art. 17 da LIA, devera ser
rejeitada. Ante ao exposto, JULGO EXTINTO O PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO nos termos do art. 17, §6° da Lei de

Improbidade Administrativa.

Acesse o inteiro teor

TRF1 - Sujeitos do ato improbo na nova LIA

Apelacgao Civel n® 0004682-11.2016.4.01.3900

Ementa: ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CON-
VENIO REALIZADO ENTRE O MINISTERIO DO TURISMO E A FUNDA-
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CAO EDUCATIVA E CULTURAL AMAZONIA VIVA -FUNAV/PA. REALI-
ZACAO DE CONGRESSO TURISTICO RELIGIOSO. FRAUDE NA COM-
PROVACAO DO OBJETO DO CONVENIO E EXECUGAO FiSICA REPRO-
VADA. NAO ENQUADRAMENTO DOS REQUERIDOS NO CONCEITO DE
AGENTES PUBLICOS. REJEICAO DA ACAO. PROVIMENTO DA APELA-
CAO. RECEBIMENTO INICIAL. REGULAR PROCESSAMENTO DA ACAO.
1. A acao de improbidade administrativa foi proposta pelo Ministério
Publico Federal em razdo de supostas irregularidades cometidas na
execucao do Convénio n° 0444/2008 (SIAFI 628727/2008), celebra-
do entre o Ministério do Turismo e a Fundacgao Educativa e Cultural
Amazonia Viva - FUNAV/PA, cujo objeto era a realizacao de Congres-
so Turistico Religioso - Acao Continuada de Congressos Religiosos no
Estado do Pard, com repasse de verbas federais no montante de R$
240.000,00 e contrapartida de R$ 24.000,00. 2. A sentenca rejeitou,
por inadequacao da via eleita (Lei 8.429/92, art. 17, § 89, e CPC, art.
267, 1, c/c art. 295, V), a acao ajuizada contra a Fundacgao Educativa
e Cultural Amazonia Viva - FUNAV e seu presidente, ao fundamento
de que a fundacdo “ostenta personalidade juridica de direito privado,
compartilhando o polo passivo com seu presidente que também nao
se enquadra no conceito de agente publico, nos termos da Lei n.
8.429/92". 3. Sustenta o MPF, em sua apelagao, que os requeridos
equiparam-se aos agentes publicos, ressaltando que os sujeitos ati-
vos dos atos de improbidade administrativa nao sao apenas os servi-
dores publicos strictu sensu, mas, também, quaisquer outras pessoas
gue administrem recursos publicos, como é o caso das verbas da FU-
NAV. 4. A acao é proposta em face de fundacao, entidade esta
recebedora de subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgao publico, sujeita a prestacao de contas, e,
também, contra o seu presidente, este Gltimo exercendo fun-

cao publica por equiparacao legal, por possuir funcao na enti-
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dade demandada, o que lhes confere, portanto, a credencial de
sujeitos ativos do ato de improbidade. A corroborar tal enten-
dimento, o art. 19, §§ 59, 6° e 79, assim como os arts. 2° e 3°,
todos da Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021. 5. Apelacao
provida para receber a inicial da agdo de improbidade administrativa,
determinando o retorno dos autos a origem para regular processa-
mento (Relator Des. Olindo Menezes, 9/11/2021).

Acesse o inteiro teor

TJSP - Subsuncao da pratica de tortura ao art. 11

Apelagao n° 0006089-24.2008.8.26.0272

Ementa: PROCESSO CIVIL AGCAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IM-
PROBIDADE ADMINISTRATIVA “BIS IN IDEM” INOCORRENCIA
NULIDADE DA SENTENCA AUSENCIA DE NOMEAGCAO DE CURA-
DOR ESPECIAL PARA APRESENTAGCAO DE DEFESA PREVIA INE-
XISTENCIA DE PREJUIZO No Brasil, as instdncias administrativa,
civil, penal e de improbidade administrativa sao independentes
entre si, consoante preveem diversos dispositivos constitucionais,
e, portanto, a condenacao na esfera penal, que culminou na apli-
cacao de penalidades aos réus, ndo interfere na apuragao,
pelo Poder Judiciario, da ocorréncia de atos de improbidade e
consequente aplicacao das sancdes cabiveis A mera auséncia a-

presentacdo de defesa prévia, nos termos do artigo 17, § 79, Lei
n° 8.429, de 2 de junho 1992, ndo é suficiente para a anulagao
da sentenca, pois se cuida de nulidade relativa, cujo reconhe-

cimento depende da demonstracao do prejuizo; todavia, no caso
dos autos, a auséncia de curador especial ndo acarretou prejuizos
aos requeridos, pois o requerido Juliano, posteriormente,

constituiu advogado e se manifestou em todas as outras fases
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processuais, enquanto o réu José foi intimado por edital e apre-
sentou defesa prévia as fls. 570/578 Preliminares rejeitadas.
ACAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA GUARDAS
MUNICIPAIS TORTURA ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
POR VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA - CONFIGURACAO Os apelantes sdo réus em acao civil
publica de improbidade administrativa em que o érgao ministerial
requereu a condenacdo dos réus pela pratica de atos de improbi-
dade administrativa, que atentaram contra os principios da Ad-
ministracdo Publica (LIA, artigo 11, inciso I e II; CF, art. 37, 'ca-
put' e incisos II e IX, e §49), em razdo das agressoes fisicas reali-
zadas contra Luis Carlos da Silva Rodrigues e Alex da Silva
Rodrigues Foi comprovado, na seara penal, que os réus pratica-
ram 0os crimes de tortura.constrangimento ilegal e denuncia-
cao caluniosa, nao sendo mais possivel discutir sobre a materiali-
dade do fato e a sua autoria, nos termos do art. 935do CC O
Tribunal Superior possui o entendimento que a pratica de tortura
por agentes estatais configura improbidade administrativa, nos
termos do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa O art. 11
da Lei de Improbidade Administrativa ndo exige o dano ao erario
e nem enriquecimento ilicito para caracterizacdo da improbidade,
bastando a violagao aos principios da administracdo publica. Es-
ta configurada, portanto, a pratica de ato de improbidade
administrativa tipificado no art. 11 da Lei Federal n° 8.
429/1993 O dolo decorre da propria pratica voluntaria e
consciente da conduta tipica, ndao se exigindo finalida-
de especifica para comprovacao da ma-fé Sancoes aplica-
das que respeitam a proporcionalidade e a razoabilidade.

Precedentes Sentenca mantida Recursos desprovidos.
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Acesse o inteiro teor

TJSP - Aplicacao da nova LIA: Processo em curso

XVIII.

Agravo de instrumento n° 2112338-48.8.26.0000

Ementa: AGRAVO INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. Decisao Que Deferiu, em
parte, a medida de indisponibilidade de bens, com base, apenas,
no valor da multa civil Inexisténcia de alegacdo de superfatura-
mento, sobrepreco, efetiva desnecessidade ou nao prestacao dos
servicos contratados Simples alegacao de “dano presumido”
Impossibilidade, nessas condi¢cdoes, do deferimento da me-
dida de indisponibilidade de bens. Precedentes desta C. Ca-
mara Decisao revogada, com aplicagcao do artigo 1.005, “caput”,
do CPC. Recurso provido (Relator Des. Spoladore Dominguez, j.
24/11/2021).

Acesse o inteiro teor

TJSP - Retroatividade da LIA: Cardter sancionatério e

em beneficio do réu

Apelagdo Civel n® 1009601-46.2019.8.26.0099

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. Improbidade administrativa.
Municipio de Vargem. Contratacdao de servico de manutencdo
de veiculos com fornecimento de pecas Pregao Registro de pre-
¢os Formacdo do preco de referéncia Irregularidades. Dolo e
dano ao erario Nao demonstrados. Presenca De apenas um lici-

tante Vedacao legal Inexisténcia Cumprimento do contrato ad-
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ministrativo pelos precos licitados Superfaturamento e dolo Nao
demonstrados Sentenca de improcedéncia Reforma Impossibili-
dade:- Ausente prova de dolo e de dano ao erario, nao configu-
ra improbidade administrativa a fixacdo do preco de referéncia
da licitacao por meio de consulta a empresas relacionadas entre
si. - Inexiste Obice legal para o prosseguimento do pregao pre-
sencial com apenas um licitante.- O estrito cumprimento do
contrato administrativo, firmado apds regular licitagdo,ndo con-
figura improbidade administrativa.- A comprovacao do dolo é
imprescindivel para a configuracdo do ato de improbidade ad-

ministrativa (Relatora Des. Teresa Ramos Marques, j.

16/11/2021).
Acesse o inteiro teor
XIX. TJSP - Indisponibilidade de valores na nova LIA

Agravo de instrumento n® 2054263-16.2021.8.26.0000

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acdo civil publica por
improbidade administrativa. Indisponibilidade dos bens. Decisao
agravada que deferiu, em sede de cognicao sumaria, a indispo-
nibilidade de valores encontrados em conta corrente da agra-
vante. Indisponibilidade que extrapolou o valor do alegado dano
ao erario e abrangeu a multa civil postulada na peticao i-
nicial. Descabimento. Inteligéncia do art. 16, paragrafo
10, da Lei 14.230/21. Seria cogente, ainda, diante do te-
or do art. 16, paragrafo 11, da mesma lei, que estabelece
ordem de prioridade de bens que devem ser atingidos
pela indisponibilidade, investigar a existéncia de bens

indicados como prioritarios pelo legislador. Principio In
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dubio pro societate que se aplica apenas ao recebimento da a-
cao civil publica. Indispensavel a demonstracao de indicios mais
concretos da pratica de improbidade administrativa para autori-
zar a indisponibilidade sumaria de bens, presumivel, apenas, o
risco ao resultado util. Precedentes do c. STJ.Prestadora de ser-
vico publico de saude que, com a indisponibilidade de bens, te-
ra inviabilizada a atividade empresarial, intimamente ligada ao
combate do coronavirus.Risco de dano coletivo e irreparavel
que ndo recomenda a concessao da tutela de urgéncia. Inteli-
géncia do artigo 300,83°, do Cédigo de Processo Civil. Decisao
reformada. Recurso Provido (Relator Des. José Eduardo Macha-
do, j. 30/11/2021).

Acesse o inteiro teor

XX. TJSP - Admissibilidade da acdo na nova LIA: In dubio

pro societate

Agravo de instrumento n® 2252253-15.2021.8.26.0000

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATO JUDICIAL IMPUG-
NADO. RECEBIMENTO DA ACAO CIVIL POR IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REQUISITOS
PARA RECEBIMENTO DA INICIAL. Existéncia de indicios de co-
metimento de atos enquadrados na Lei de Improbidade Admi-
nistrativa qualifica a admissibilidade da acao e o recebimento
da peticao inicial. Aplicacao do regrado art. 17, §§ 79, 8% e 99,
da redacdo original da Lei n. 8.429/92. Prevaléncia do principio
do “in dubio pro societate”. Imputacao de conduta improba as-
sociado a favorecimento em processo de licitagdao para a con-

tratacdao de Onibus de transporte escolar. A causa de pedir a-
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nuncia a violagdo da isonomia necessaria, porquanto os licitan-
tes com administrador comum e com vinculo de parentesco en-
tre os integrantes do quadro societario tinham prévio conheci-
mento das propostas, sendo por isso beneficiados. A instaura-
cao da acdo ira assegurar melhor investigacdo da matéria de
fato. Neste momento processual, o que se afere é o lastro de
conteldo ldgico-juridico da peticao inicial que habilite o desen-
cadeamento dos atos da jurisdicao. Nesse momento, “initio li-
tis”, importa saber se existem indicios suficientes para o rece-
bimento da acao de improbidade, o que, por certo, nao significa
qualquer atribuicao de valor aos meios de prova para promover
a condenagao, nem formacgao de juizo definitivo acerca da im-
putacao. Manutencao do ato judicial impugnado, que encontra
fundamentagao bastante para admissibilidade da acao. NEGA-
DO PROVIMENTO AO RECURSO (Relator Des. Marcos Antbnio
Ribeiro, j. 02/12/2021).

Acesse o inteiro teor
XXI. TJSP - Decisao de trancamento de acdo penal por
caréncia de indicios do fato implica em inépcia da acao de

improbidade.

Ag. de Instrumento n® 2171166-37.2021.8.26.0000

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA Decisao recorrida que recebeu
a peticao inicial Atos de improbidade administrativa Acao penal
trancada por este E. Tribunal de Justica Lei n® 14.230/2021 que
alterou a Lei de Improbidade Administrativa Para prever que a

absolvigao criminal em acao que discute os mesmos fatos, con-
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firmada por decisao colegiada, impede o tramite da acao da
qual trata a Lei n© 8.429/92 Artigo 21, § 4° - Rejeicao Da inicial
para a agravante que se impoe Decisao reformada Agravo de
instrumento provido (Relatora Des. Maria Laura Tavares, j.
06/12/2021).

Acesse o inteiro teor

XXII. TJSP - Ato improbo: constituicdo do dolo na nova LIA

Apelacdo Civel n® 1000554-80.2019.8.26.0638

Ementa: APELACAO ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO E VIOLACAO AOS PRIN-
CIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. Os agentes da Adminis-
tracdo Publica e seus contratados, no exercicio das atribuicdes
gue lhes sao proprias, devem guardar a mais lidima probidade,
a fim de preservar o interesse ultimo dos atos praticados, qual
seja, 0 bem comum. CONTRATAGAO DE SERVICOS PELA ADMI-
NISTRACAO PUBLICA COM DISPENSA DE LICITACAO. em regra,
0os contratos celebrados pela Administracdo Publica dependem
de prévio procedimento licitatério, pelo qual se assegure a ob-
servancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 39, da LF no°
8.666/93 e art.11, da LF n® 14.133/2021) excepcionalmente, a
propria legislacdo de regéncia estabelece hipdteses em que o
procedimento formal é dispensado, dispensavel ou inexigivel,
podendo haver a chamada “contratacdo direta” - elementos fa-
tico-probatérios dos autos que nao evidenciam o alegado preju-

izo ao Erario ou mesmo a conduta atentatéria a legalidade da
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Administracao contratacao de empresa para prestacao de servi-
cos graficos e fornecimento de materiais valor individual das
contratagdes apontadas como irregulares pelo parquet que nao
superou o limite quantitativo estabelecido como teto para a dis-
pensabilidade da licitacdao (art. 24, inciso II, da LF n° 8.666/93,
vigente a época dos fatos) inocorréncia de superfaturamento ou
de sobrepreco, o que afasta o alegado prejuizo ao Erario efetiva
execucao das obrigagdes contratuais pela empresa-contratada
singelas irregularidades formais (auséncia de parecer juridico
art.38, inciso VI, da LF n° 8.666/93) que nao tém o condao
de evidenciar o dolo do agente publico, assim considera-
da a vontade livre e consciente de alcancgar o resultado i-
licito (art. 1°, §2° cc. art. 11, §§1° e 4°, da LF n°
8.429/92, com a redacao atribuida pela LF n°
14.230/2021) nao comprovacao da suposta afronta ao
principio da impessoalidade (contratacao direcionada)
sentenga de improcedéncia da demanda mantida. Recur-
so do Ministério Publico desprovido (Relator Des. Paulo
Barcellos Gatti, j. 03/12/2021).

Acesse o inteiro teor

XXIII. TIPR — Aplicabilidade imediata normas processuais

REMESSA NECESSARIA N.° 0000602-12.2008.8.16.0059

Ementa: 1) DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBI-
DADE ADMINISTRATIVA. RECURSO DE OFICIO, POR APLICA-
CAO ANALOGICA DO ART. 19, DA LEI N. 4.717/65. IMPOSSIBI-
LIDADE. VEDAGAO EXPRESSA TRAZIDA PELA LEI N. 14.230/21.
REGRA PROCESSUAL DE APLICABILIDADE IMEDIATA. a) Cuida-

se de sentenca de improcedéncia proferida em acao de impro-

40



https://drive.google.com/open?id=1Yh5VQ229_66FpphN9bHi2StWGqL3MpJn&authuser=roberta.gouveia@mppe.mp.br&usp=drive_fs

N\ P O P E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE DEFESA DO
PATRIMONIOPUBLICO E TERCEIRO SETOR

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

bidade administrativa, fundamentada no efetivo fornecimento
de materiais e auséncia de demonstracdo de conluio para a de-
fraudacao das licitagcbes. b) Malgrado entendimento jurispru-
dencial no sentido de que aplica-se a acao de improbidade ad-
ministrativa o reexame necessario determinado no art. 19, da
Lei n. 4.717/65, ha atualmente vedacdo legislativa expressa a
revisao de oficio da decisdo que encerrou a cognicdo da de-
manda, concluindo pela sua improcedéncia (art. 17, § 19, inciso
IV, da Lei n. 8.429/92). c) Trata-se de regra processual de apli-
cabilidade imediata (art. 14, do CPC). Remessa necessaria i-
nadmissivel, nos termos do art. 932, inciso III, do Cddigo de
Processo Civil. 2) REEXAME NECESSARIO INADMISSIVEL. (T3-
PR - REEX: 00006021220088160059 Candido de Abreu
0000602-12.2008.8.16.0059 (Decisdao monocratica), Relator:
Leonel Cunha, Data de Julgamento: 04/11/2021, 52 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 04/11/2021)

Acesse o inteiro teor

XXIV. TJSP — Reprovacdo contas. Improbidade ndao configurada

Apelacdo Civel n°® 0005734-58.2010.8.26.0655

Ementa: 1 PROCESSO CIVIL - Entrada em vigor da Lei
14.230/21 - Aplicacdo as acdes em andamento - Inteligéncia de
seu artigo 19, § 49 - Direito Administrativo Sancionador. ACAO
CIVIL PUBLICA - Improbidade Administrativa - Contas desapro-
vadas pelo TCE no periodo compreendido entre 2000 e 2005 -
Repasse de duodécimos ao Legislativo além do limite permitido
e inexisténcia de segregacao contabil do FUSSBE que, embora
constituam irregularidades administrativas nao sao condutas

aptas a justificar a aplicacao da LIA - Auséncia de dolo - Artigo

41



https://drive.google.com/open?id=1YkYZD-BKVdK4ah2VJiOvvtnhGHw8dyyb&authuser=roberta.gouveia@mppe.mp.br&usp=drive_fs

N\ P O P E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE DEFESA DO
PATRIMONIOPUBLICO E TERCEIRO SETOR

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

10, § 1° da Lei 14.230/01 - Improbidade administrativa nao
configurada - Precedentes - R. sentenca mantida. Recurso im-
provido. (TJ-SP - AC: 00057345820108260655 SP 0005734-
58.2010.8.26.0655, Relator: Carlos Eduardo Pachi, Data de Jul-
gamento: 17/12/2021, 92 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagao: 17/12/2021)

Acesse aqui O inteiro teor

XXV. TJSP — Inaplicabilidade reexame necessario

Reexame Necessario n® 0053621-05.2007.8.26.0506

Ementa: REEXAME NECESSARIO - AGAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - Lei de Improbidade Administrativa que foi
alterada pela Lei Federal n° 14.230/21- Alteragao legislativa
que afastou a previsdao de remessa oficial as acdes de improbi-
dade administrativa cujo pedido tenha sido julgado improce-
dente - Remessa necessaria que nao se aplica ao caso — Ainda
gue nao houvesse a alteracao legislativa, o reexame nao seria
aplicavel - Sentenca que julgou os pedidos procedentes em re-
lacdo aos réus que foram mantidos no polo passivo da demanda
- Reexame que apenas era cabivel, anteriormente a alteragao
legislativa, para sentencas de caréncia da agao ou improcedén-
cia do pedido. REEXAME NECESSARIO NAO CONHECIDO. (TJ-
SP - Remessa Necessaria Civel: 00536210520078260506 SP
0053621-05.2007.8.26.0506, Relator: Maria Fernanda de Tole-
do Rodovalho, Data de Julgamento: 18/12/2021, 22 Camara de
Direito Publico, Data de Publicacdo: 18/12/2021)

Acesse aqui o inteiro teor
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XXVI. TJGO — Indisponibilidade bens

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5648645-95.2020.8.09.0000
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO SECUNDUM
EVENTUM LITIS. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBI-
DADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS. AU-
SENCIA DOS PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA
DE URGENCIA. DECISAO MANTIDA. 1. O agravo de instrumen-
to € um recurso secundum eventum litis, motivo pelo qual o
Tribunal de Justica deve limitar-se ao exame do acerto ou de-
sacerto da decisao atacada. 2. Nos moldes do entendimento
consagrado na jurisprudéncia do STJ, a indisponibilidade de
bens no bojo de Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa é cabivel a evidéncia de fortes indicios da prati-
ca do ato improbo e do efetivo prejuizo ao erario, estando o
periculum in mora implicito no art. 16, § 3°, da Lei n.
8.429/92, alterado pela Lei n° 14.230/21. 3. Ausente a de-
monstracdo, nesse estagio inicial da demanda, da presenca
dos mencionados elementos, ndo ha como ser decretada a in-
disponibilidade pretendida, resultando imperiosa a manuten-
cao do decisum recorrido. 4. RECURSO DE AGRAVO DE INS-
TRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-GO
56486459520208090000, Relator: CAMILA NINA ERBETTA
NASCIMENTO - (DESEMBARGADOR), 32 Camara Civel, Data de
Publicagao: 17/12/2021).

Acesse o inteiro teor
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XXVII. TISP — llegitimidade ad causam

Apelacao civel: 10142776920218260001

ACAO POPULAR. Prefeito e Secretario Municipal de Salude de Itararé.
Acdo popular fundada em alegada omissao dos réus no tocante a
necessaria implantacdo de medidas para a adequada manutencao da
camara fria onde ficavam armazenadas doses da vacina contra a
Covid-19 "Coronavac", o que teria acarretado o perecimento de 299
doses do imunizante. Pretensdo a anulacdo das portarias de instau-
racao de sindicancia administrativa e processo disciplinar contra
guatro servidores municipais e a condenacao dos réus ao ressarci-
mento do dano. Sentenca que indeferiu a inicial e extinguiu o pro-
cesso sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, VI, do Co-
digo de Processo Civil, por inadequagao da via eleita e ilegitimidade
ativa ad causam. Artigos 14 e 17 da Lei n® 8.429/92, com redagao
dada pela Lei n. 14.230/21. Inconformismo da autora improcedente.
Recursos oficial, considerado interposto, e voluntario ndao providos.
(T3-SP - AC: 10142776920218260001 SP 1014277-
69.2021.8.26.0001, Relator: Antonio Carlos Villen, Data de Julga-
mento: 23/01/2022, 102 Camara de Direito Publico, Data de Publi-
cacao: 23/01/2022)

Acesse o inteiro teor

XXVIII. TJISP — Impossibilidade de inclusdao do valor da multa civil

na indisponibilidade de bens

Agravo de Instrumento 2297512-67.2020.8.26.0000
Ementa: RECURSO ESPECIAL. Juizo de retratacao. Art. 1.036 e 1.040
do NCPC. Pretensao do Ministério Publico de incluir o valor da multa

civil na medida de indisponibilidade de bens decretada na acao de
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improbidade administrativa. Julgamento do REsp n° 1.862.792/PR,
Tema n° 1055, STJ, DJe 03.09.2021. Devolugao dos autos a Turma
Julgadora, para eventual adequacao. E possivel a inclusdo do valor de
eventual multa civil na medida de indisponibilidade de bens decretada
na acao de improbidade administrativa, inclusive naquelas demandas
ajuizadas com esteio na alegada pratica de conduta prevista no art.
11 da Lei 8.429/1992, tipificadora da ofensa aos principios nucleares
administrativos. Contudo, o precedente nao obriga a indisponibilidade
sobre o valor da multa. Alteragoes trazidas pela lei n® 14.230/21 que
implicaram a superacao do entendimento em comento, por excluir
expressamente a possibilidade da indisponibilidade de bens para ga-
rantir o pagamento de multa civil. Acérddo mantido, com a devolugao
dos autos a Presidéncia da Secdao. (TJ-SP - A
22975126720208260000 SP 2297512-67.2020.8.26.0000, Relator:
Claudio Augusto Pedrassi, Data de Julgamento: 14/12/2021, 22 Ca-
mara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 14/12/2021)

Acesse o inteiro teor

XXIX. TRF 5 — Fraude em Licitacao

Apelagao 00018229420114058202

PROCESSO N©: 0001822-94.2011.4.05.8202 - APELACAO CIVEL APE-
LANTE: FRANCISCO UMBERTO PEREIRA ADVOGADO: Romero Sa
Sarmento Dantas De Abrantes e outros. APELADO: MINISTERIO PU-
BLICO FEDERAL RELATOR (A): Desembargador (a) Federal Manoel de
Oliveira Erhardt - 4@ Turma MAGISTRADO CONVOCADO: Desembar-
gador (a) Federal Bruno Leonardo Camara Carrd EMENTA ADMINIS-
TRATIVO. AC_;AO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATI-
VA. FRAUDE A LICITAC_;AO. DIRECIONAMENTO DO CERTAME A EM-
PRESA VENCEDORA. DANO AO ERARIO. COMPROVAGCAO. LEI
14.230/21. SANC@ES. DESPROPORCIONALIDADE. REDUCAO. APELA-
CAO PARCIALMENTE PROVIDA. 1. Apelacdo civel contra a sentenca
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que julgou procedente a Acao Civil Publica por ato de Improbidade
Administrativa, condenando o réu pela pratica de atos improbos tipifi-
cados nos art. 10, VIII, da Lei 8.429/92, impondo-lhe as seguintes
sangoes: solidariamente, multa civil no valor equivalente a uma vez o
valor do dano do sofrido pelos cofres publico e ressarcimento ao era-
rio no valor de R$ 95.999,19, com as devidas atualizagoes; proibicao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios fiscais ou cre-
diticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio da pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 5 anos, contados
do transito em julgado da sentenca; e suspensao dos direitos politi-
cos pelo prazo de 5 anos, a partir do transito em julgado. 2. A acusa-
cao aponta a ocorréncia de irregularidades durante a realizagao a
realizacdo de procedimento licitatorio, uma vez que o acusado teria
frustrado o carater competitivo da Carta-Convite 27/2004, que tinha
por objeto a contratacdao de empresa para implantacao de 6 Sistemas
Simplificados de Abastecimento de Agua, através da construcdo de
pocos tubulares, na zona rural do referido municipio, resultando na
contratacao da empresa DMW Projetos e Construgdes, bem como te-
ria causado danos ao erario durante a execugao das obras objeto do
Convénio n® 265/2004, firmado entre o Municipio de Santana de
Mangueira-PB e a FUNASA. 3. Inexisténcia de documentos suficientes
que comprovem a ocorréncia do devido processo licitatério prévio no
ambito do Municipio de Santana de Mangueira para a escolha da em-
presa que executaria as obras objeto do Convénio 265/2004. Ao con-
trario, o exame dos autos revela a existéncia de varios elementos
que, somados, formam um panorama contrario as alegacdes da defe-
sa, demonstrado de forma satisfatdria a existéncia de fraude no pro-
cedimento licitatério, bem como o envolvimento do entdao Prefeito na
ilicitude. 4. Houve um simulacro de licitacdo, tendo em vista que o
entao gestor contratou diretamente, sem licitacdo e fora das hipdte-
ses que autorizariam a dispensa e a inexigibilidade, a empresa DMW

Projetos e Construcdes LTDA. para a execugao das obras. 5. Relatdrio

46




MP QD PE

CONECTADO COM A INCLUSAO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE DEFESA DO
PATRIMONIOPUBLICO E TERCEIRO SETOR

da Controladoria Geral da Unidao apontando diversas irregularidades
que evidenciam atos de improbidade administrativa praticados na e-
xecucao do Convénio 265/2004, com fortes indicios de montagem do
processo licitatério 27/2004, enumerando que a certiddo de tributos
estadual juntada ao processo licitatério pela empresa DMW e a certi-
ddo de regularidade de FGTS apresentada pela Nobel Construgdes foi
emitida foram emitidas em datas posteriores a realizagao do certa-
me; portanto, foram juntadas posteriormente a documentacdo apre-
sentada. 6. Depoimentos prestados pelos membros da Comissao
Permanente de Licitacdo, perante o MPF e de corré, que demonstram
a existéncia de fraude no processo licitatério. 7. Os servidores que
compunham a Comissao Permanente de Licitagao nao tinham qual-
guer conhecimento sobre o procedimento licitatério, na medida em
gue se limitavam a assinar documentos que integrariam a montagem
da licitagdo, mediante solicitacdo do entdo Prefeito, o que demonstra
que o certame foi, de fato, montado, com o fim de dar ares de legali-
dade ao procedimento. 8. Resta comprovada a fraude a licitacdo e a
responsabilidade do Recorrente, pois, como Prefeito de Santana de
Mangueira, a sua atuacao foi além da mera condicao de gestor, uma
vez que, além de ter sido o responsavel pela autorizacdo, homologa-
c¢ao e adjudicacdo do procedimento licitatério fraudulento e por ter
assinado o contrato, foi apontado pelos membros da Comissao de Li-
citacdo e pela propria corré, como o responsavel pelo dominio do fa-
to, intervindo diretamente nas licitagdes, com a clara intencao e dolo
no sentido de encobrir a contratacao direta realizada em beneficio da
empresa vencedora do certame. 9. O dolo na sua conduta é patente,
eis que agiu voluntariamente, com pleno conhecimento das acgdes
praticadas e do resultado que delas adviriam, restando comprovada a
sua participacdo dolosa no esquema fraudulento no ambito da licita-
¢ao, na modalidade Carta-Convite 27/2004. 10. N3o seria necessaria
a comprovacdo efetiva do dano, o qual é presumido (in re ipsa) dian-

te da circunstancia de que, fraudada a licitagcdao, tendo sido o proce-
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dimento montado para direcionar a celebragao da avenca a pessoa
especifica, sem que, de fato, tenha havido competicdo para tanto, a
Administracdo Publica ndo obteve a proposta mais vantajosa para a
alienacdao do objeto licitado. 11. Todavia, com entrada em vigor da
Lei 14.230/2021, que alterou a Lei 8.429/92, nao prevalece mais a
figura do dano presumido, uma vez que a Lei de Improbidade Admi-
nistrativa possui carater penaliforme devido as sancdes nela previs-
tas, devendo ser aplicada a luz dos normativos penais. Em assim
sendo, evidencia-se que a nova Lei, por ter conteldo de ordem mate-
rial mais benéfico aos acusados, deve ser aplicada a fatos ocorridos
anteriormente a sua entrada em vigor. 12. Nota-se que o inciso VIII,
do art. 10, da Lei 14.230/21, prevé que sera necessaria, Nnos casos
de fraude a licitacdo, a perda patrimonial efetiva, o que é o caso dos
autos, pois, restou de fato constatado dano ao erario, uma vez que,
segundo as informacgdes juntadas pela FUNASA, o atingimento da o-
bra foi de 0,00%, bem como as contas referentes ao Convénio, obje-
to da presente demanda, foram julgadas irregulares no Acérdao
10992/2016. 13. Em que pese ter restado configurado ato improbo
previsto no art. 10, inc. VIII, da LIA, é forcoso reconhecer que houve
aplicacao excessiva das penalidades impostas na sentenca atacada,
sobretudo em virtude de falta de comprovacdo do enriquecimento ili-
cito e da pena de ressarcimento ao erario. 14. Quanto a condenacao
ao ressarcimento integral do dano, a sangdo se encontra adequada.
15. Em consideracao a inexisténcia de provas da ocorréncia de apro-
priacdao indevida dos valores, entende-se adequada a reducgao da
multa civil para o montante de R$ 15.000,00, que se entende mais
razoavel e proporcional a conduta praticada. 16. Desnecessidade de
impor ao réu a proibicdo de contratar com o poder publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pois ndo ha indicios de
gue exerca atividades ou seja sécio de empresa que possa, eventu-
almente, se valer de tais possibilidades, e de suspensao dos direitos

politicos. 17. Apelacao do réu parcialmente provida. (TRF-5 - Ap:
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00018229420114058202, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BRU-
NO LEONARDO CAMARA CARRA (CONVOCADO), Data de Julgamento:
09/11/2021, 42 TURMA)

Inteiro teor nao disponivel no formato .pdf

XXX. TRF 5 — Retroatividade da lei benéfica

Apelagao 0000830-56.2013.4.05.8205

PROCESSO N©: 0000830-56.2013.4.05.8205 - APELAGAO CIVEL A-
PELANTE: JOSE DE ANCHIETA ANASTACIO RODRIGUES DE LIMA e
outro ADVOGADO: Newton Nobel Sobreira Vita e outro APELADO:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL RELATOR: Desembargador Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima - 22 Turma MAGISTRADO CONVO-
CADO: DESEMBARGADOR FEDERAL THIAGO BATISTA DE ATAIDE
EMENTA AGCAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EX-PREFEITO E INTEGRANTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MU-
NICIPIO DE LIVRAMENTO/PB. CONVENIO COM O MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, PARA A RECONSTRUGCAO DE 12 (DOZE)
UNIDADES HABITACIONAIS. SENTENCA CONDENATORIA. INCIDEN-
CIA DA LEI 14.230/21. LEI POSTERIOR MAIS BENEFICA. DIREITO
SANCIONADOR. RETROATIVIDADE. PRESCRICAO INTERCORRENTE
CONFIGURADA. PROVIMENTO DOS RECURSOS. 1. Apelagdes dos
particulares contra sentenga que julgou parcialmente procedentes os
pedidos formulados na acdao de improbidade para condenar os réus
José de Arimatéia Anastacio Rodrigues de Lima, José de Anchieta
Anastacio Rodrigues de Lima e José Roberto Marcelino Pereira por
frustrarem carater competitivo da licitacdo relativa a Carta Convite
n.° 024/2006, que teve como objeto a reconstrucao de unidades
habitacionais na cidade de Livramento/PB, com recursos do Convé-
nio n°® 099/2005, firmado entre o ente municipal e o Ministério da
Integracao Nacional. 2. As penalidades aplicadas pelo magistrado de
base foram as seguintes: ressarcimento integral do prejuizo ao era-
rio por conta das fraudes as licitagdes, cujo valor do dano deve ser
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verificado em sede de liquidacdo de sentenca; perda da funcao pu-
blica eventualmente exercida pelos demandados; suspensao dos di-
reitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos; pagamento de multa
civil de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) cada; proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermediario de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 05 (cin-
co) anos. 3. O recorrente JOSE DE ARIMATEIA ANASTACIO RODRI-
GUES DE LIMA, ex-prefeito de Livramento/PB, requer, de inicio, a
concessao da gratuidade de justica e a suspensao do processo, di-
ante da pendéncia do julgamento de agravo em recurso extraordina-
rio n.9 683235 no Supremo Tribunal Federal. Alega o apelante que
nao ha prejuizo aos cofres publicos ou configuracdo de qualquer ou-
tra conduta passivel de enquadramento na Lei 8.429/92. Afirma que
todas as formalidades exigiveis para a habilitacdo das empresas fo-
ram observadas quando do Certame n° 24/2006, ndao sendo cabivel
a comissao de licitagdo, tampouco ao gestor, conhecer de suposto
conluio entre as entidades participantes. 4. Aponta que a manuten-
c¢ao de vinculos trabalhistas irregulares e a sonegacgao fiscal por par-
te das empresas devem ser fiscalizadas pelos d6rgaos federais e es-
taduais competentes, e nao pelo gestor municipal. Aduz que, se-
gundo o portal SAGRES do TCE/PB, as trés empresas tinham efetiva
participacao no mercado paraibano. Ademais, as obras foram efeti-
vamente executadas e concluidas pela Arco Iris Construtora LTDA,
conforme o convénio celebrado entre o municipio de Livramento/PB
e o0 Ministério da Integracdao Nacional. 5. Assevera, ainda, que em
momento algum da instrucdao processual ficou demonstrada qual-
quer participagao do entdao gestor municipal na suposta trama frau-
dulenta ou a conduta dolosa, sendo vedada a presuncao da ocorrén-
cia do prejuizo aos cofres publicos. Defende que ndo é exigivel que
o prefeito aprecie todos os documentos dos processos licitatérios ja

analisados pela Comissao Permanente de Licitagdo, consignando que
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o simples fato de o ex-prefeito ter homologado os procedimentos li-
citatérios e contrato a empresa vencedora, por si s6, ndo configura
0 elemento subjetivo caracterizador da improbidade administrativa.
6. Argumenta que a Lei 8.666/93 estabelece que a Comissao de Li-
citacdo é a responsavel por todas as fases relacionadas a documen-
tacao e verificagcdo dos pressupostos de admissibilidade para cadas-
tramento de candidatos ao certame. Por fim, requer a realizagao de
dosimetria punitiva a luz do principio da proporcionalidade, com a-
plicacdo da pena minima de multa. 7. Por sua vez, o recorrente JO-
SE DE ANCHIETA ANASTACIO RODRIGUES DE LIMA aduz que as
empresas convidadas possuiam cadastro no Municipio de Livramento
e eram conhecidas na regidao por realizarem obras em cidades vizi-
nhas. Afirma que, ndo obstante a realizagao de convite das empre-
sas Arco Iris Construtora LTDA, DR Projetos e Construcdes LTDA e
Diamante Construcdes e Servigos LTDA, o Aviso de Licitagao foi pu-
blicado nas Secretarias Municipais, sendo dada publicidade ao cer-
tame. 8. Frisa que todas as disposicoes da Lei n.° 8.666/93 foram
atendidas e que a sentenca se limita a aposentar falhas formais que
nao comprometem o procedimento. Aponta que € inadmissivel a
condenagao nos termos do art. 10, VIII, da Lei de Improbidade Ad-
ministrativa, uma vez que as obras foram efetivamente realizadas e
as contas foram aprovadas pelo Ministério da Integracao Nacional.
Ademais, a aprovacao das contas da gestdo publica, pelo érgao
competente para toma-las, indica, a contrario sensu, a auséncia de
indicios de atos improbos ou irregulares ao responsavel pela gestao.
Assim, requer a reforma da sentenca a fim de que a acao de impro-
bidade administrativa seja julgada improcedente. 9. De inicio, en-
tendo que o beneficio da gratuidade de justica deve ser deferido ao
réu José de Arimatéia Anastacio Rodrigues de Lima. Com efeito, ndo
ha, nos autos, elemento indicativo de que este possui renda elevada
ou patrimonio excessivamente valioso, apto a ilidir a presuncdo de

veracidade da insuficiéncia financeira apontada. Ademais, o proprio
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MPF anuiu ao pleito. Sendo assim, fica deferido ao promovido o be-
neficio da justica gratuita. 10. Quanto ao pedido de suspensdao do
processo, ante a pendéncia do julgamento de agravo em recurso ex-
traordinario n.° 683.235 no Supremo Tribunal Federal, entendo que
nao assiste razao ao apelante. Com efeito, ndao obstante o reconhe-
cimento da repercussao geral no referido recurso, ndao houve deter-
minagao de suspensao de todos os processos pendentes, individuais
ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territdrio
nacional, conforme o art. 1.035, § 59, do Novo Cdédigo de Processo
Civil. Nesse sentido: 11. No caso em tela, as apelagdes apresenta-
das pelos réus José de Arimatéia Anastacio Rodrigues de Lima e Jo-
sé de Anchieta Anastacio Rodrigues de Lima sdao semelhantes e
guardam identidade em varios pontos, razao pela qual a analise
destas sera realizada em conjunto. 12. Inicialmente, ressalto que,
em 26/10/2021, entrou em vigor a Lei 14.230/21 que, no presente
caso, mostra-se mais benéfica aos réus, ante a possibilidade de re-
conhecimento da prescricao intercorrente. 13. Pois bem, no caso em
tela, a sentenca condenatdria foi publicada em 04/05/2017, confor-
me id. 4058203.2075412. 14. Logo, levando-se em conta a data do
presente julgamento, em 12/2021, mostra-se evidente o transcurso
de prazo superior a 04 (quatro) anos entre a data da publicagao da
sentenca condenatoria e o julgamento pelo Tribunal Regional Fede-
ral. 15. Registre-se que o art. 19, § 49, da Lei 8.429/92, é expresso
ao dispor que se aplicam ao sistema da improbidade disciplinado
nesta Lei os principios constitucionais do direito administrativo san-
cionador. 16. Logo, por se tratar de norma posterior mais benéfica
aos réus, deve retroagir no presente caso. Ademais, como se trata
de matéria de ordem publica, pode ser reconhecida de oficio pelo ju-
izo. 17. Cumpre mencionar que, apesar de haver alguma divergén-
cia, a doutrina e a jurisprudéncia vém majoritariamente reconhe-
cendo que a possibilidade da retroatividade da lei penal mais benéfi-

ca (art. 59, XL, da CF) nao fica limitada ao direito estritamente pe-
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nal, estendendo-se a todo o direito sancionador (Precedentes do
STJ). 18. Portanto, deve-se acolher a prejudicial de prescrigdo, para
afastar as penas aplicadas na sentenca condenatdria, mormente
porque nao restou comprovado ser caso de ressarcimento ao erario.
19. Registre-se, por fim, que os fatos que servem de causa de pedir
ao presente feito foram objeto de demanda criminal, resultando na
absolvicao dos recorrentes. 20. A acao criminal relacionado aos
mesmos fatos fora julgada improcedente, sendo que o julgamento
criminal, proferido em cognicao exauriente, ajustou-se na linha de
que o objeto licitado foi devidamente executado, sendo aprovada a
prestacao de contas, sem indicios de superfaturamento ou irregula-
ridades nas edificacbes habitacionais contratadas; bem como que
nao houve dolo em eventual irregularidade ocorrida durante o cer-
tamente licitatério. 21. Logo, por ter sido afastada a hipdtese de da-
no ao erario, deve ser reconhecida a configuracao da prescricdo in-
tercorrente em relacao a todas as penas aplicadas na sentenca, para
julgar a acdo improcedente em relagdao aos réus. 22. Apelagdes pro-
vidas para reconhecer a prescricao, julgando o feito improcedente.
TBA/ADbI

(TRF-5 - Ap: 00008305620134058205, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL THIAGO BATISTA DE ATAIDE, Data de Julgamento:
07/12/2021, 22 TURMA)

Inteiro teor ndo disponivel no formato .pdf

XXXI. TIDFT — Retroatividade da lei benéfica. Distincdao nor-

mas natureza processual e material

Agravo de instrumento: 07397202920218070000
Ementa ndo disponivel

Inteiro teor abaixo
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Poder Judiciario da Unidao TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E DOS TERRITORIOS Gabinete do Des. Arnoldo Ca-
manho de Assis NUmero do processo: 0739720-
29.2021.8.07.0000 Classe judicial: AGRAVO DE INSTRUMENTO
(202) AGRAVANTE: SIDNEY ALVES COSTA AGRAVADO: AGEN-
CIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL - APEX-
BRASILD EC IS A O Por meio do presente recurso, o agra-
vante pretende a reforma da respeitavel decisao proferida pelo
MM. Juizo da 72 Vara Civel de Brasilia, que, em sede de acdao
de improbidade administrativa, acolheu parcialmente as ques-
toes preliminares suscitadas pelo ora recorrente, lavrada nos
seguintes termos, in verbis: Em peticao de ID 107537615, o
réu pediu o chamamento do feito a ordem ao fundamento de
que as novidades trazidas pela Lei n°® 14.230/2021, que alte-
rou substancialmente a Lei de Improbidade Administrativa, im-
plicariam: (1) a prescrigao intercorrente da pretensao; (2) a
ilegitimidade ativa para a causa; (3) a auséncia de requisitos
para a concessao da liminar; (4) a vedacao de indisponibilida-
de de até 40 (quarenta salarios) minimos depositados em con-
ta poupanca O autor manifestou-se no ID 108365293. Logo
apods, o réu informou a interposicdao de agravo de instrumento
contra a decisao que recebeu a inicial e, no ID 108790281,
op6és embargos de declaracdo contra a decisdo de ID
107727749. Decido. A Lei de Improbidade Administrativa esta
na esfera do que se convencionou denominar?Direito Adminis-
trativo Sancionador. Como tal, admite-se a retroatividade be-
néfica ao réu. Nada obstante, é preciso também distinguir as
normas de natureza processual, daquelas de natureza materi-
al. As regras de direito processual tém eficacia imediata e

prospectiva, nao retroativas. A aplicacdao de sancbes é norma
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de direito material, de modo que, como a novidade legislativa
é favoravel ao requerido, deve ser aplicada ao caso concreto.
Nada obstante, nem todas as consequéncias previstas no
art. 12 da LIA tém conteudo sancionador. A reparacao de da-
nos é obrigacao civil e, portanto, ndo estd sujeita as interfe-
réncias da legislacdao posterior. Em consequéncia, a prescricao
intercorrente deve ser limitada as sancdes previstas na lei, ndao
atingido o eventual dever de reparar o dano, visto que tem?
Repito? conteldo de obrigacao civil. Quanto a legitimidade,
trata-se de questdao de conteludo processual, cuja aplicagao é
prospectiva, conforme ja apontado acima e segundo a regra do
art. 14 do CPC: A norma processual ndo retroagira e sera apli-
cavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os
atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolida-
das sob a vigéncia da norma revogada? Da mesma forma, a
indisponibilidade de bens é medida cautelar de natureza pro-
cessual, de modo que ndo esta sujeita as limitagdes da nova
lei. Portanto, acolho em parte o pedido do réu para declarar a
prescricao da pretensao de aplicacao das sangoes previstas no
art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa, devendo o feito
prosseguir apenas no atinente a reparacao do dano patrimoni-
al. Em relagcao ao agravo de instrumento interposto, mantenho
a decisdo recorrida por seus préoprios fundamentos, visto que
0os argumentos trazidos ja foram apreciados. Por fim, quanto
aos embargos de declaracdo opostos, trata-se de insurgéncia
quanto ao mérito da decisdo, ndao sendo apontada omissao que
ja ndo tenha sido suprida nas linhas anteriores. Rejeito-os.
Aguarde-se o decurso do prazo para contestar? O agravante
alega que, diversamente do consignado na decisao agravada,

também deve ser reconhecida a prescricdo intercorrente da
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obrigacao de reparacao de danos civis. Aduz que, na nova re-
dacdo do art. 23, da LIA, trazida pela Lei n.° 14.230/21, ndo é
feita qualquer distingao entre os tipos de penalidade almejados
na acao de improbidade, estando prevista a prescrigao inter-
corrente para toda a acdo, sendo possivel a aplicacdo do pre-
ceito referido para recorrente a prescricao intercorrente de o-
brigacao de natureza civil. Argumenta que houve a interrupgao
do prazo prescricional pelo ajuizamento da acao nos termos do
art. 23, § 49, inciso I, da LIA, e que, entre essa data e a data
da entrada em vigor da Lei n.%9 14.230/21, transcorreram mais
de quatro anos, razao pela qual deve ser reconhecida a pres-
cricao intercorrente da pretensao indenizatéria, nos termos do
art. 23, § 59, da LIA. Argumenta que a Lei n.° 14.230/21 pas-
sou a prever que somente o Ministério Publico tem legitimida-
de para o ajuizamento da acao de improbidade administrativa,
razao pela qual o feito deve ser extinto por ilegitimidade ativa
da Agéncia de Promocdo de Exportagdes do Brasil (APEX-
Brasil). Sustenta que nao se aplica a previsao do art. 39, da
Lei, com redacao alterada pela Lei n° 14.230/21, pois nela se
prevé a imediata suspensdo das agdes em curso e seu eventu-
al prosseguimento futuro mediante interesse ministerial ape-
nas sobre as demandas ajuizadas pela fazenda publica, e a
APEX ndo pode ser enquadrada no conceito de fazenda publi-
ca. Sustenta que a modificacdo quanto a legitimidade ativa al-
tera a pretensao punitiva via agcao de improbidade, de forma
que incide sobre o proprio direito material, devendo ser feita a
aplicacao retroativa do art. 17, caput, da LIA, com nova reda-
cao introduzida pela Lei n® 14.230/21. Registra que é cabivel a
limitacdo da indisponibilidade aos valores que ultrapassam

quarenta saldrios-minimos, porque a norma que permite a in-
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disponibilidade de bens tem natureza hibrida, processual e
material, razao pela qual é possivel a aplicacao retroativa do
art. 16, § 13, da LIA, introduzido pela Lei n.© 14.230/21. Ao fi-
nal, pugna pela reforma da decisdao agravada, com imediata
antecipacdo da pretensdo recursal. E o relato do necessario.
Seguem os fundamentos e a decisdo. Inicialmente, ha que se
reconhecer o cabimento do presente agravo de instrumento. O
art. 17, § 99-A, da LIA, com redacao trazida pela Lei
n.0 14.230/21, publicada antes da publicacdo da decisao ora
agravada e, portanto, aplicavel ao caso dos autos, preceitua
que da decisao que rejeitar questdes preliminares suscitadas
pelo réu em sua contestacao cabera agravo de instrumento?
As questdes objeto de debate no presente agravo de instru-
mento nao foram veiculadas em sede de constestacao, pois
esta foi apresentada apds a prolagao da decisao ora agravada.
Todavia, consoante entendimento doutrinario e jurisprudencial
majoritario, as hipdéteses de cabimento do agravo de instru-
mento podem ser interpretadas de maneira extensiva. No ca-
so, embora as preliminares nao tenham sido veiculadas no bo-
jo da contestacao, foram apresentadas pouco antes da contes-
tacao, apenas antecipando o momento processual de seu e-
xame, cabendo ressaltar que nao havera a oportunidade para
avia-las ao conhecimento do Tribunal por meio do agravo de
instrumento, pois o juizo a quo ndo podera aprecia-las nova-
mente, por causa da preclusao pro judicato. Por essas razoes,
ha que ser admitido o processamento do presente agravo de
instrumento. Feitas essas consideragdoes, passa-se ao exame
do pedido de liminar. Nesta fase do procedimento do agravo, a
atividade do Relator ha de limitar-se a apreciacao dos requisi-

tos necessarios a antecipacao de tutela recursal postulada,
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guais sejam: a) a probabilidade do direito alegado nas razodes
do recurso; b) e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo. Nao se cuida, agora, de tecer quaisquer conside-
racoes sobre o mérito do recurso em si - isto €, sobre o acerto
ou o erro da decisdao resistida - nem, muito menos, sobre o
mérito da causa. Fixados, pois, os limites possiveis de aprecia-
¢ao judicial nesta fase de summaria cognitio, & dizer que nao
estao presentes os requisitos para provimento jurisdicional i-
mediato em sede recursal. O receio de dano irreparavel emer-
ge do prejuizo que o tramite de acdo de improbidade adminis-
trativa produz a integridade moral e psiquica do réu. Cada dia
de transcurso de acao dessa natureza é um dia de tormento
para a pessoa que a ela se submete. Todavia, nao se vislum-
bra a indispensavel probabilidade do direito alegado nas ra-
z0es recursais. Como se sabe, normas de direito material nao
podem ser aplicadas retroativamente, salvo a retroatividade,
prevista no art. 59, XL, da CR, para as normas materiais pe-
nais benéficas ao réu. Por outro lado, normas processuais nao
podem retroagir e sao de aplicabilidade imediata, nao podendo
afetar atos processuais praticados e as situagdes juridicas con-
solidadas sob a vigéncia da norma revogada, consoante a dic-
cao do art. 14, do CPC, que adotou a teoria do isolamento dos
atos processuais. A decisao agravada partiu de premissas acei-
tas pela doutrina e pela jurisprudéncia majoritaria, aparente-
mente acolhidas pelo art. 1°, § 49, da LIA, com redacao intro-
duzida pela Lei n.° 14.230/21, no sentido de que normas ma-
teriais de carater administrativo-sancionador, que se asseme-
lham as normas penais, devem ser aplicadas retroativamente
para beneficiar o réu. Além disso, aparentemente, agiu com

acerto ao distinguir normas da lei de improbidade administrati-
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va que possuem carater administrativo-sancionatoério de nor-
mas que ndo possuem esse carater. Normas que versam sobre
a prescricao (inclusive a prescricao intercorrente), em primeira
analise, possuem carater material e, em principio, ndo podem
ser aplicadas retroativamente, salvo se penais e benéficas ao
réu ou se, adotado o entendimento exposto no paragrafo aci-
ma, administrativo-sancionatérias e benéficas ao réu. Em pri-
meira analise, a distingdo feita pelo magistrado singular entre
a prescrigdao intercorrente das penas de carater administrativo-
sancionatério e a prescricao intercorrente das penas de carater
civil parece correta. A doutrina majoritaria e a jurisprudéncia
do colendo STJ ha tempos asseveram que a obrigacdo de res-
sarcimento ao erario nao tem natureza administrativo-
sancionatéria, tratando-se de obrigacao de natureza civil, que
decorre da responsabilidade de reparar os danos causados aos
entes administrativos, cuja existéncia independe de previsao
na Lei n.%° 8.429/92. A reparacao dos danos pode ser postula-
da pelo ente administrativo prejudicado até mesmo em acao
de responsabilidade civil sujeita ao rito comum do CP. Assim, o
preceito legal que institui a prescricao intercorrente da preten-
sao de exigir reparacdo de danos ao erario, em juizo prelibato-
rio, ndao pode retroagir, nem mesmo para beneficiar o réu. No
julgamento no Aglnt nos EDcl no REsp 1717379, cujas razoes
parecem se aplicar ao caso dos autos, a colenda 32 Turma do
STJ assentou que a regra que institui a prescrigao intercorren-
te nas execucgoes fiscais é de aplicacao prospectiva. Por outro
lado, as outras sangoes previstas na LIA, de perda da fungao
publica, de multa, de suspensao dos direitos politicos e de pro-
ibicao de contratar com o poder publico sdo, em primeira ana-

lise, administrativo-sancionatdrias e guardam proximidade
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com o direito penal, razao pela qual parece acertado o enten-
dimento do magistrado singular de admitir a aplicagao retroa-
tiva do preceito que institui a prescricao intercorrente para al-
cangar essas espécies de sangdo. Em outra vertente, a regra
do art. 17, caput, da LIA, cuja redacao foi alterada pela Lei
n.° 14.230/21, que cuida da legitimidade ad causam, atribuin-
do-a exclusivamente ao Ministério Publico, parece ser de natu-
reza exclusivamente processual. Em primeira analise, ndo se
vislumbra que influéncia na esfera do direito material da parte
é exercida pelo fato de o legitimado para a acdo ser alterado.
Se, na época do ajuizamento da agao ora objeto de discussao,
em 24/02/2017 (ID n© 31371394, dos autos de origem), a lei
de improbidade administrativa atribuia a pessoa juridica inte-
ressada a legitimidade para ajuizar acao de improbidade ad-
ministrativa, ndo se mostra possivel, em juizo prelibatério, re-
conhecer a ilegitimidade ativa da APEX e extinguir o feito sem
resolucdo do mérito. Embora seja de aplicabilidade imediata, a
regra prevista na atual redacao do art. 17, caput, da LIA, em
juizo prelibatério, ndo pode retroagir para alcangar atos pro-
cessuais ja praticados e situacdes processuais ja consolidadas.
Por fim, a indisponibilidade de bens é medida de natureza cau-
telar, adotada com o intuito de garantir o resultado util do
processo e, em principio, estritamente processual. Assim, a
regra que afasta da sujeicao a indisponibilidade de bens os va-
lores depositados em poupanca ou outras espécies de aplica-
cao financeira até o limite de quarenta (40) salarios-minimos
possui, aparentemente, indole exclusivamente processual, nao
sendo possivel, em primeira analise, aplicar retroativamente a
regra do art. 16,8 13, da LIA, introduzido pela Lei

n.© 14.230/21, para limitar ou afastar ordem de indisponibili-
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dade que foi expedida pelo juizo a quo em observancia as re-
gras de direito processual entdo vigentes. Isso € o quanto bas-
ta para dar por ausente a probabilidade do direito alegado nas
razoes recursais. Dessa forma, indefiro a antecipacao de tutela
recursal postulada. Comunique-se ao ilustrado juizo singular.
Intime-se a agravada para contrarrazoes. Publique-se. Brasi-
lia, DF, em 20 de dezembro de 2021 16:18:04. Desembarga-
dor ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS Relator

XXXII. TJAC — Retroatividade da lei benéfica. Distincao

normas natureza processual e material

AC 0800036-76.2017.8.01.0012

APELACAO CIVEL. INEPCIA DA INICIAL. ILEGITIMIDADE PAS-
SIVA. NULIDADE DA DECISAO POR AUSENCIA DE FUNDAMEN-
TACAO. PRELIMINARES AFASTADAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAC;AO DIRETA SEM
LICITAC}AO. VIGENCIA DE NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMI-
NISTRATIVA MAIS BENEFICA AO REU. DIREITO ADMINISTRA-
TIVO SANCIONADOR. APLICABILIDADE. AUSENTE COMPRO-
VACAO DE CONDUTA DOLOSA E OBTENCAO DE PROVEITO OU
BENEFICIO INDEVIDO. ABSOLVIGAO. 1 Embora seja possivel a
rejeicdo liminar da acao, por outro lado, nada obsta a analise
da configuracdo ou ndo de ato improbo durante a instrucao
processual, em que as partes terao oportunidade de produzir
amplamente suas provas e exercitar a ampla defesa e o con-
traditorio, e o julgador terd um maior amparo para formar o

seu convencimento. 2. Afere-se a assinatura do apelante nas
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notas de pagamentos e liquidagao dos servicos prestados pela
empresa Jireh Informatica Ltda., sendo, portanto, parte legiti-
ma para figurar na presente acdo. 3. Nao ha razdes sdlidas ap-
tas a motivarem a desconstituicdo da sentenca, pois a juiza de
primeiro grau dirimiu a controvérsia, ndo havendo caréncia de
fundamentacdo e sim pronunciamento contrario a convicgao do
recorrente. 4. A improbidade administrativa é disciplinada pelo
direito administrativo sancionador. Assim, a atual tipologia
normativa dos atos de improbidade administrativa e de suas
sancgoes, por forca do art. 5.9, caput, XL, da CF, cumulado com
o artigo 1.9, § 4.9, da nova redacao da LIA, deve ser observa-
da e aplicada a hipdtese vertente, ja que mais benéfica ao réu.
5. Conforme os novos ditames da LIA, o dolo precede a tipici-
dade das condutas previstas em seus artigos 9.9, 10 e 11, so-
mado a comprovacao do intuito de obter proveito ou beneficio
indevido, sendo insuficiente para a tipificacao dos ilicitos ali
especificados os meros atos voluntarios de expediente do a-
gente ou desempenho de competéncias publicas. 6. Nao basta
a simples ilegalidade ou mera irregularidade da conduta para a
configuracao do ato de improbidade, e, na consideracao de
gue nao restou demonstrado o dolo do apelante, entendo res-
tar prejudicada a tipicidade das condutas imputadas na exor-
dial, conforme preceitua os preceitos da Lei 14.230/2021, que
alterou a Lei 8.429/1992. 7. Preliminares afastadas. Recurso

provido.

(TJ-AC - AC: 08000367620178010012 AC 0800036-
76.2017.8.01.0012, Relator: Des. Junior Alberto, Data de Jul-
gamento: 30/11/2021, Segunda Camara Civel, Data de Publi-
cacao: 07/12/2021)
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Acesse o inteiro teor

XXXIII. TISC — Nao aplicacao da prescricao intercorrente

Apelacao / Remessa Necessaria n. 0001124-
74.2013.8.24.0242

APELACOES CIVEIS, REMESSA NECESSARIA E AGRAVO RETI-
DO. ACAO CIVIL PUBLICA DEFLAGRADA PELA PRATICA DE ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. BURLA A PROCEDIMEN-
TOS LICITATORIOS. SENTENCA DE PROCEDENCIA. INCON-
FORMISMO DOS REUS.

INTERPOSICAO DE DUAS APELAGOES SUCESSIVAS POR UM
DOS REUS. OFENSA AO PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDA-
DE. PRECLUSAO CONSUMATIVA CONFIGURADA. CONHECI-
MENTO DA PRIMEIRA INSURGENCIA.

REMESSA NECESSARIA. NAO CONHECIMENTO. DECISAO QUE
NAO SE ENQUADRA NAS HIPOTESES LEGAIS, CONSOANTE
EXTRAI-SE DA REDACAO DO ART. 17-C, § 3°, DA LEI
14.230/2021.

PRESCRICAO INTERCORRENTE SUSCITADA NESTA INSTANCIA,
POR DUAS RES. REJEICAO. AUSENCIA DE INERCIA DO TITU-
LAR DO DIREITO. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO TEMPO ME-
DIO DE TRAMITACAO DESSA ESPECIE DE AGCAO, JUNTO AO
PODER JUDICIARIO.

AGRAVO RETIDO

PRESCRICAO QUINQUENAL. ANALISE DESNECESSARIA. JUL-
GAMENTO DO MERITO FAVORAVEL AS AGRAVANTES. EXEGESE
DO ARTIGO 488 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
RECURSO PREJUDICADO.
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APELACOES

NULIDADE DA SENTENGCA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTA-
CAO. AFASTAMENTO. DECISAO QUE APRESENTA, DE FORMA
OBJETIVA, AS RAZOES DA SUA CONCLUSAO. DESNECESSI-
DADE, OUTROSSIM, DE MANIFESTAGCAO ESPECIFICA SOBRE
TODAS AS TESES, PORQUANTO INDICADOS OS MOTIVOS
FORMADORES DO CONVENCIMENTO.

AUSENCIA DA PRATICA DE ATO IMPROBO. PARCIAL ACOLHI-
MENTO. IRREGULARIDADE DO ADITIVO CONTRATUAL E FRA-
CIONAMENTO DA LICITACAO. ATOS QUE FORAM AMPARADOS
NO ARTIGO 11, INCISO I, DA LEI N. 8.429/92, CUJA REDACAO
FOI REVOGADA PELA LEI N. 14.230/21. AFASTAMEN-
TO. AUSENCIA DE PROJETO BASICO. DOCUMENTO OBRIGA-
TORIO A LISURA DO EDITAL DE LICITACAO POR TOMADA DE
PRECO, PARA A EXECUCAO DE OBRA. CIRCUNSTANCIA QUE,
NO CASO CONCRETO, IMPORTOU NA CELEBRAGAO DE ADITI-
VO CONTRATUAL. PREJUIZO AO ERARIO EVIDENTE. EMPRE-
SA VENCEDORA DO CERTAME QUE NAO PODE SER RESPON-
SABILIZADA, POSTO QUE NAO TEVE ACESSO
A DOCUMENTO QUE SE FAZIA NECESSARIO E IMPRESCINDI-
VEL PARA VERIFICAGAO DA REAL SITUAGCAO DA OBRA, CUJA
RECONSTRUCAO SE PROPOS A REALIZAR. ATO QUE, IGUAL-
MENTE, NAO PODE SER IMPUTADO AO ASSESSOR JURIDI-
CO. PARECER QUE TEM CARATER MERAMENTE OPINATIVO.
MANUTENGAO, POR OUTRO LADO, DA CONDENACAO NO TO-
CANTE AO PREFEITO. CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICI-
PAL QUE TEM O DEVER DE ZELAR PELA LEGALIDADE DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. DECISUM PARCIALMENTE
REFORMADO.
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READEQUACAO DAS SANGCOES IMPUTADAS. TESE PARCIAL-
MENTE ACOLHIDA. RESSARCMENTO DO DANO E SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS. PENALIDADES QUE ATENDEM AO
CARATER PEDAGOGICO E PREVENTIVO DA PENA. OBSERVAN-
CIA A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. AFASTAMEN-
TO, ENTRETANTO, DA MULTA CIVIL. POSSIBILIDADE, DIANTE
DA NOVA REDAGAO DA LEI DE IMPROBIDADE.

REMESSA NECESSARIA E RECURSO CADASTRADO NO EVENTO
397 NAO CONHECIDO. AGRAVO RETIDO PREJUDICADO. APE-
LOS DOS REUS METALURGICA, CLAUDETE, NEURI, JACKSON,
AGIMAX E JOSE CARLOS CONHECIDOS E PROVI-
DOS. RECURSO DO REU ADEMAR CONHECIDO E PARCIALMEN-
TE PROVIDO. (TJSC, Apelacdao / Remessa Necessaria n.
0001124-74.2013.8.24.0242, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Bettina Maria Maresch de Moura, Terceira Cama-
ra de Direito Publico, j. 07-12-2021).

Acesse 0 inteiro teor
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