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03/07/2023 PLENARIO

SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.222 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :CONFEDERACAO  NACIONAL DE  SAUDE,
HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS E SERVICOS -
CNSAUDE

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL
:HUGO SOUTO KALIL

: GABRIELLE TATITH PEREIRA

:FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
¢ CNM

ADV.(A/S) :PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA
SILVEIRA

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE

ADV.(A/S) :ZILMARA DAVID DE ALENCAR

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO  BRASILEIRA  DE MEDICINA
DIAGNOSTICA - ABRAMED

ADV.(A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADV.(A/S) :ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE
DIALISE E TRANSPLANTE ; ABCDT

ADV.(A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DAS SANTAS (CASAS DE

MISERICORDIA, HOSPITAIS E ENTIDADES
FILANTROPICAS - CMB
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ADV.(A/S) :SERGIO BERMUDES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
NORDESTE - FETESSNE

ADV.(A/S) :MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS

AM. CURIAE. :FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA
ENFERMAGEM

ADV.(A/S) :FELIPE BELLOZUPKO STREMEL

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS ; FNE

ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSO LEGISLATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. PISO SALARIAL
DOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM. ASSISTENCIA FINANCEIRA DA UNIAO.
REFERENDO A REVOGACAOQO PARCIAL DA MEDIDA CAUTELAR.

1. A agdo. Acao direta de inconstitucionalidade contra a Lei n®
14.434/2022, que institui o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico
de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira, a ser aplicado
(a) aos profissionais contratados sob o regime celetista; (b) aos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e fundag¢des publicas federais; e
(c) aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
suas autarquias e fundagoes.

2. A medida cautelar concedida. A falta de indicacdo da fonte
adequada de custeio e considerado o iminente risco de graves prejuizos
para os Estados e Municipios, demissdOes em massa e redu¢ao do nimero
de leitos e da qualidade dos servicos de saude, foi concedida medida
cautelar suspendendo os efeitos da lei, até que sobreviesse a avaliacao dos
impactos da alteracao legislativa. Em 19.09.2022, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal referendou a medida cautelar.

3. A aprovacio de emenda constitucional. Na sequéncia, o
Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n® 127/2022,
prevendo competir a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira aos entes subnacionais, as entidades filantropicas e aos
prestadores de servigos que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes
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pelo SUS, com vista a0 cumprimento dos pisos salariais. Como a lei
prevista na propria emenda constitucional ainda nao havia sido editada,
nao foi possivel suspender a cautelar.

4. Superveniéncia da Lei n® 14.581/2023. Em 11.05.2023, porém,
foi editada a legislacao que regulamenta a EC n® 127/2022, prevendo a
abertura de crédito especial ao Or¢amento da Unido, no valor de R$ 7,3
bilhdes, para atendimento a essa programacao especifica. Diante disso, a
medida cautelar cumpriu parte do seu proposito, pois permitiu a
mobilizacdo dos Poderes Executivo e Legislativo para que destinassem
recursos para custeio do piso salarial pelos entes subnacionais e entidades
integrantes da rede complementar do SUS.

5. Observincia do principio federativo. Cabe relembrar, todavia,
que lei federal nao pode impor piso salarial a Estados e Municipios sem
aportar integralmente os recursos necessdrios para cobrir a diferenca
remuneratoria, sob pena de comprometer sua autonomia financeira,
violando o principio federativo, cldusula pétrea da Constituicao
brasileira.

6. Impacto sobre o setor privado. Ademais, o financiamento
previsto nas normas recém-editadas nao reduz nem endereca, de
nenhuma forma, o impacto que o piso produz sobre o setor privado, de
modo que subsiste o risco de demissdes em massa e de prejuizo aos
servigos hospitalares.

7. Revogagcio parcial da cautelar. A vista do exposto, revogou-se
parcialmente a cautelar concedida, a fim de que sejam restabelecidos os
efeitos da Lei n° 14.434/2022, com excecdo da expressao “acordos,
contratos e convengOes coletivas” constante do seu art. 2%, § 2%, para que
seja implementado o piso salarial nacional por ela instituido, nos
seguintes termos:

(i) em relagao aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e
fundagoes publicas federais, a implementagao do piso salarial nacional
deve ocorrer na forma prevista na Lei n°® 14.434/2022;

(ii) em relacdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e de suas autarquias, bem como aos profissionais contratados
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por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes
pelo SUS, a implementacdao da diferenca resultante do piso salarial
nacional deve se dar em toda a extensao coberta pelos recursos
provenientes da assisténcia financeira da Unido; e

(iii) em relacao aos profissionais celetistas em geral, a implementacao
do piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n°
14.434/2022, a menos que se convencione diversamente em negociagao
coletiva, a partir da preocupagao com demissdes em massa ou
comprometimento dos servigos de satude. Essa é a razao do diferimento
previsto a seguir. Nesse caso, deve prevalecer o negociado sobre o
legislado (RE 590.415, Rel. Min. Luis Roberto Barroso; ARE 1.121.633, Rel.
Min. Gilmar Mendes).

8. Quanto aos efeitos temporais da referida decisao, em
relacao aos profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na
forma da Portaria GM/MS n? 597, de 12 de maio de 2023; e, em relacao aos
profissionais referidos no item (iii), para os saldrios relativos ao periodo
trabalhado a partir de 1°.07.2023.

9. Decisao referendada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, por 8 votos a 2, em
referendar a decisao de 15.05.2023, que revogou parcialmente a medida
cautelar, acrescida de complementacao, a fim de que sejam restabelecidos
os efeitos da Lei n® 14.434/2022, a excecao da expressao acordos, contratos
e convengoes coletivas (art. 2%, § 2%), com a implementacao do piso salarial
nacional por ela instituido nos seguintes termos: (i) em relacdo aos
servidores publicos civis da Unido, autarquias e fundag¢des publicas
federais (art. 15-B da Lei n° 7.498/1986), a implementacgao do piso salarial
nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022; (ii) em
relacao aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios
e de suas autarquias e fundagdes (art. 15-C da Lei n® 7.498/1986), bem
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como aos profissionais contratados por entidades privadas que atendam,
no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n®
7.498/1986): a) a implementagao da diferenca remuneratoria resultante do
piso salarial nacional deve ocorrer na extensao do quanto
disponibilizado, a titulo de assisténcia financeira complementar, pelo
orcamento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15, da CF, com redag¢ao dada pela
EC n?® 127/2022); b) eventual insuficiéncia da assisténcia financeira
complementar mencionada no item (ii.a) instaura o dever da Unido de
providenciar crédito suplementar, cuja fonte de abertura serdao recursos
provenientes do cancelamento, total ou parcial, de dotagoes tais como
aquelas destinadas ao pagamento de emendas parlamentares individuais
ao projeto de lei orcamentaria destinadas a a¢Oes e servigos publicos de
saude (art. 166, § 9° da CF) ou direcionadas as demais emendas
parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Or¢amento). Nao sendo
tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o pagamento por parte dos
entes referidos no item (ii); ¢) uma vez disponibilizados os recursos
financeiros suficientes, o pagamento do piso salarial deve ser
proporcional nos casos de carga hordria inferior a 8 (oito) horas por dia
ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais, vencidos os Ministros Edson
Fachin e Rosa Weber. Pelo voto médio, referendar também o seguinte
item da decisao: (iii) em relacdao aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n® 7.498/1986), a implementagao do piso salarial nacional
devera ser precedida de negociacdao coletiva entre as partes, como
exigéncia procedimental imprescindivel, levando em conta a preocupacao
com demissOes em massa ou prejuizos para os servigos de saude. Nao
havendo acordo, incidird a Lei n°® 14.434/2022, desde que decorrido o
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicagao da ata deste
julgamento [...] Quanto aos efeitos da presente decisao, em relagdo aos
profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma da
Portaria GM/MS n? 597, de 12 de maio de 2023, vencidos os Ministros
Dias Toffoli, Luiz Fux, Nunes Marques e Alexandre de Moraes. Tudo nos
termos do voto conjunto do Ministro Luis Roberto Barroso (Relator) e do
Ministro Gilmar Mendes. Proclamacdo realizada pelo Ministro Luis
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Roberto Barroso, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia.
Brasilia, 23 a 30 de junho de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Relator
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29/05/2023 PLENARIO

SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.222 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DE  SAUDE,
HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS E SERVICOS -
CNSAUDE

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL
:HUGO SOUTO KALIL

: GABRIELLE TATITH PEREIRA

:FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
¢ CNM

ADV.(A/S) :PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA
SILVEIRA

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE

ADV.(A/S) :ZILMARA DAVID DE ALENCAR

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE  MEDICINA
DIAGNOSTICA - ABRAMED

ADV.(A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADV.(A/S) :ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE
DIALISE E TRANSPLANTE ; ABCDT

ADV.(A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE

MISERICORDIA, HOSPITAIS E ENTIDADES
FILANTROPICAS - CMB
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ADV.(A/S) :SERGIO BERMUDES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
NORDESTE - FETESSNE

ADV.(A/S) :MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS
AM. CURIAE. :FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA
ENFERMAGEM
ADV.(A/S) :FELIPE BELLOZUPKO STREMEL
AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS ; FNE
ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO
RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, proposta pela Confederagao Nacional de
Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos (CNSatde), contra a Lei
n® 14.434, de 4 de agosto de 2022, que altera a Lei n°® 7.498/1986 para
instituir o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de

enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira.

2. Em 04.09.2022, diante da relevancia dos argumentos
apresentados em desfavor da lei e tendo em vista o evidente perigo da
demora, deferi medida cautelar para suspender os seus efeitos até a
avaliacdo dos impactos esperados sobre (i) a situagdo financeira de
Estados e Municipios; (ii) a empregabilidade; e (iii) a qualidade dos
servicos de saude. Além disso, assinei prazo de 60 (sessenta) dias para
que os entes estatais, drgaos publicos e entidades representativas das
categorias e setores afetados prestassem informacgoes. Das 36 (trinta e
seis) entidades e 6rgaos intimados a se manifestar, 30 (trinta) o fizeram

até a presente data. Passo a relatar as informagoes recebidas.
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3. Sobre a situacao financeira de Estados e Municipios,
manifestaram-se o Ministério da Economia, os Estados de Goias,
Amazonas, Mato Grosso do Sul, Para, Minas Gerais, Rond6nia, Mato
Grosso, Parana, Tocantins, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Sao Paulo, Roraima, Bahia, Acre, Espirito Santo, Rio Grande do
Sul, Paraiba, Ceara, Maranhao, além do Distrito Federal e da
Confederacao Nacional de Municipios (CNM).

4. O Ministério da Economia encaminhou nota técnica em
que afirma que a medida de majoragao do piso dos profissionais da
enfermagem “eleva despesa de carater continuado de forma substancial e
gera custos dispares entre os entes subnacionais quando se considera a
desigualdade socioecondmica entre eles” (doc. 859). Esclarece que, para
os governos estaduais e, principalmente, municipais, “as consequéncias
exigirdo medidas compensatorias significativas de corte de despesas, com
possivel comprometimento dos servigos prestados, ou necessidade de
aumento de receitas, além de potencialmente inviabilizar que Estados e
Municipios reponham as vacancias geradas, sob risco de infringir o limite
de despesas com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal” doc. 859). Na
estimativa da Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento (STN), o
aumento de despesas para Estados e Municipios em decorréncia da lei

impugnada seria de, no minimo, R$ 5,9 bilhdes por ano.

5. O Estado de Goias afirma que sua realidade or¢camentaria
e financeira evidencia a impossibilidade de cumprimento do piso salarial
nacional em questdo. Alega que a elevacdo de saldrios exigida pela lei
impugnada resultaria no rompimento do teto de gastos a que o Estado se
submete como decorréncia de sua adesao ao Plano de Auxilio aos Estados
e ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), previstos respectivamente nas
Leis Complementares n® 156/2016 e 159/2017. Dessa forma, com o novo
piso salarial, haveria a expectativa de aplicacado de penalidades

financeiras ao Estado, além de sua exclusao do RRF (doc. 725).
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6. O Estado do Amazonas formulou parecer técnico em que
indica a realidade orcamentaria estadual. Segundo os dados
apresentados, o impacto fiscal da medida analisada, para o exercicio de
2023, aponta uma projegao de 0,55% acima do limite maximo de despesas
com pessoal definido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Afirma
que a implementacdo do piso so seria possivel com a adogao de medidas
compensatorias ou de suporte por parte da Unido. Nesse sentido,
pondera sobre propostas discutidas no Congresso Nacional, a saber, o PL
798/2021 (reabertura do programa de repatriacao de recursos no exterior);
o PL 1.272/2022 (desoneragao da folha de pagamentos para o setor da
saude); a PEC 22/2022 (realocagao de emendas de relator, ja constantes da
programacao orcamentdria do Ministério da Saude, para o pagamento do
piso da enfermagem); a PEC 23/2022 (aumento da transferéncia da Unido
para o Fundo de Participacdo dos Municipios); e o PL 2.499/2022
(descentralizagao dos recursos do excedente em 6leo do pré-sal) (doc. 739,
fls. 3/5).

7. O Estado de Mato Grosso do Sul informa que 75% (setenta
e cinco por cento) dos seus servidores efetivos na area da enfermagem
sofreriam alteragao salarial, o que se reverte num impacto anual de R$
108.974,20 (cento e oito mil, novecentos e setenta e quatro reais e vinte
centavos) para os cofres estaduais. J& no tange aos profissionais
tempordrios, a estimativa é de um impacto anual de R$ 7.711.389,97 (sete
milhoes, setecentos e onze mil, trezentos e oitenta e nove reais e noventa e
sete centavos) com o pagamento do complemento necessario ao
atingimento do piso salarial previsto. Com relagdo aos profissionais
vinculados a Fundacao de Servicos de Sauide do Estado do Mato Grosso
do Sul (FUNSAU), a consequéncia financeira seria de R$ 2.109.534,23
(dois milhdes, cento e nove mil, quinhentos e trinta e quatro reais e vinte
e trés centavos). Por fim, nos hospitais regionais geridos mediante
contratos de gestao celebrados entre o Estado e organizagoes sociais e nos
hospitais municipais e filantropicos contratados pelo Estado, o impacto
mensal seria de R$ 1.425.825,25 (um milhao, quatrocentos e vinte e cinco
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mil, oitocentos e vinte e cinco reais e vinte e cinco centavos),
correspondente a um impacto anual de mais de R$ 17 milhdes.

8. Em seu pronunciamento, o Estado do Pard apresenta
projecao para os hospitais estaduais gerenciados por organizagoes sociais,
pela qual o impacto do novo piso da enfermagem seria R$ 133.894.860,25
(cento e trinta e trés milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil, oitocentos
e sessenta reais e vinte e cinco centavos) (doc. 748, fls. 1/4).

9. O Estado de Minas Gerais afirma que as despesas com
pessoal do Poder Executivo estadual atualmente ultrapassam 46,55%
(quarenta e seis virgula cinquenta e cinco por cento) da receita corrente
liquida, de modo que as vedagOes previstas no art. 22, paragrafo tnico, da
LRF impedem a edicdo de normas para concessdo de reajustes a
categorias especificas. Alega que, em razao das tratativas para adesao ao
Regime de Recuperacao Fiscal bem como de decisdao por mim proferida
na Acao Civel Origindria 3.244 (decisao monocratica, j. em 24.06.2022) o
Estado se encontra submetido as proibi¢des constantes do art. 8 da Lei
Complementar n® 159/2017, o que também impossibilita a edi¢ao de lei
estadual para majoragao dos vencimentos das categorias da enfermagem,
em conformidade com o piso nacional. Estima um impacto financeiro de
R$ 776.928.052,28 (setecentos e setenta e seis milhoes, novecentos e vinte e
oito mil e cinquenta e dois reais e vinte e oito centavos) como decorréncia
do cumprimento do piso salarial nacional (doc. 755).

10. O Estado de Rondodnia estima que o impacto sobre suas
finangas a partir da aplicagao da lei impugnada seria de R$ 60.681.419,69
(sessenta milhdes, seiscentos e oitenta e um mil quatrocentos e dezenove
reais e sessenta e nove centavos) ao ano (doc. 760, fl. 1). Por outro lado, a
diferenca entre a dotagao inicial prevista para o ano de 2023 e a dotagao
atualizada de 2022 seria de R$ 68.105.211,80 (sessenta e oito milhdes,
cento e cinco mil, duzentos e onze reais e oitenta centavos), o que
demonstra que a quase totalidade do crescimento previsto na arrecadacao
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estadual estaria comprometida com o pagamento de uma categoria
especifica do servigo publico.

11. O Estado de Mato Grosso afirma que a implementacgao das
disposi¢oes da Lei n° 14.434/2022 implicaria um aumento imediato de R$
21.315.535,57 (vinte e um milhdes, trezentos e quinze mil, quinhentos e
trinta e cinco reais e cinquenta e sete centavos) nas despesas com pessoal.
Além disso, destaca o risco de aumento futuro da despesa em montantes
desconhecidos, caso seja necessaria a expansdao do quadro técnico da

enfermagem por meio da realizacdo de concurso publico. (doc. 768, fls.
38/40).

12. O Estado do Parana apresenta estudo pelo qual se preveée
que a aplicacdo do piso salarial nacional provocara impacto anual na
despesa com pessoal de aproximadamente R$ 28.000.000,00 (vinte e oito
milhOes de reais). Afirma que, a principio, o acréscimo desse valor nao
determinaria a superagao do limite de alerta, previsto no art. 59 da LREF, ja
que as despesas com pessoal permaneceriam com um indice de 41,99% da
receita corrente liquida (docs. 776 e 777).

13. Em seguida, o Estado do Parand apresenta manifestagao
complementar, no sentido de que a aplicagdo do piso salarial para os
servidores ativos da enfermagem implicaria um custo mensal estimado
em R$ 2.315.095,70 (dois milhdes, trezentos e quinze mil, noventa e cinco
reais e setenta centavos), o que resultaria em uma estimativa anual de
aproximadamente R$ 28 milhdes. Em relacdo aos profissionais inativos e
pensionistas, o impacto estd estimado em R$ 154.298,05 (cento e
cinquenta e quatro mil e duzentos e noventa e oito reais e cinco centavos)
para o Fundo Previdenciario e R$ 130.063,12 (cento e trinta mil e sessenta
e trés reais e doze centavos) para o Fundo Financeiro (doc. 907, 912-915).

14. O Estado do Tocantins aponta que seu custo com a
aplicacao do piso salarial nacional serd de R$ 97.297.846,23 (noventa e sete
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milhdes, duzentos e noventa e sete mil, oitocentos e quarenta e seis reais e
vinte e trés centavos) ao ano. Afirma, ainda, que a medida terd reflexos
nas despesas com o Plano de Assisténcia a Satde dos Servidores Pablicos
do Estado do Tocantins e nas despesas previdencidrias geridas pelo
Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado do Tocantins (docs. 781 e
782).

15. O Estado de Santa Catarina esclarece que todos os seus
auxiliares de enfermagem recebem valores acima do piso salarial
especificado na lei impugnada. Relativamente aos enfermeiros e técnicos
de enfermagem, o cumprimento do piso determinaria uma despesa
adicional de R$ 29 milhdes para o ano de 2023, além de ter reflexo sobre
0s repasses e convénios, tendo em vista o aumento das despesas dos
hospitais geridos por organizag¢des sociais (doc. 786).

16. O Estado do Rio de Janeiro informa um impacto total
anualizado de R$ 651.083.291,63 (seiscentos e cinquenta e um milhdes,
oitenta e trés mil, duzentos e noventa e um reais e sessenta e trés
centavos), considerando os reflexos previstos sobre os vencimentos do
pessoal ativo e inativo da Administracdo direta e indireta, sobre os
contratos de gestao e sobre os contratos de assisténcia e chamamentos
publicos (docs. 789 e 790).

17. O Estado do Rio Grande do Norte estima que, para a
implantagao dos valores previstos na Lei n® 14.434/2022, o impacto
previsto nas finangas publicas estaduais seria de aproximadamente R$
125 milhGes ao ano. Esclarece que, atualmente, o Estado ja se encontra
acima dos limites estipulados pela LRF, ja que 50,71% (cinquenta virgula
setenta e um por cento) de sua receita corrente liquida esta comprometida
com a folha de pessoal. O cumprimento do novo piso salarial da
enfermagem determinaria um acréscimo de 0,88% a esse indice, motivo
por que o cumprimento da lei dependeria da desobediéncia as vedagoes
constantes da LRF.
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18. O Estado de Sao Paulo formulou notas técnicas em que se
estima um potencial acréscimo na folha de pagamento das entidades
contratadas e conveniadas com a Secretaria de Estado da Satade de R$ 270
milhdes por ano, além de um acréscimo de R$ 80,6 milhdes nas despesas
com pessoal do servigo publico (docs. 798 e 800).

19. O Estado de Roraima aponta um impacto financeiro anual
de R$ 20.343.372,00 (vinte milhdes, trezentos e quarenta e trés mil,
trezentos e setenta e dois reais) e afirma que a concretizacao desse custo
terd o condao de fragilizar a situagao orcamentdaria do Estado, exigindo a
reducdo ou mesmo a descontinuidade de outras politicas publicas de
equivalente relevancia, como educacao, seguranca, moradia e assisténcia
social (docs. 804 e 805).

20. O Estado do Espirito Santo apresenta manifestacao em que
estima que o impacto financeiro aos cofres estaduais, considerados os
servidores publicos (ativos e em designacao tempordria), inativos e
pensionistas, serd de aproximadamente R$ 34 milhdes (doc. 815). Em
nova peca de informacgdes, o Governador do Estado fornece nova
estimativa, abrangente ndo apenas dos servidores publicos que atuam em
hospitais administrados diretamente pelo Estado, mas também do corpo
de enfermagem empregado nas unidades hospitalares com contrato de
gestdao ou submetidas a administragdao fundacional. Pelo novo calculo, a
previsao do impacto anual é de R$ 111.378.624,24 (cento e onze milhdes,
trezentos e setenta e oito mil, seiscentos e vinte e quatro reais e vinte e
quatro centavos). Os reflexos do piso salarial nos contratos celebrados
com entidades filantropicas sdo apontados pelo Estado como de dificil ou
impossivel apuracdo, embora se afirme a expectativa de que essas
entidades venham a pleitear o reequilibrio econdomico-financeiro de seus
ajustes (doc. 869).

21. O Estado da Bahia junta planilha demonstrativa em que se
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indica que o acréscimo de gastos derivado da aplicacao dos pisos salariais
previstos na Lei n® 14.434/2002 é da ordem de R$ 84.240.362,02 (oitenta e
quatro milhdes, duzentos e quarenta mil, trezentos e sessenta e dois reais
e dois centavos) ao més, consideradas a rede propria sob gestao direta e
indireta e a rede complementar (doc. 845).

22. O Distrito Federal apresenta manifestacio em que
esclarece que, a prevalecer a interpretacdo pela qual o piso salarial
definido em lei se aplica aos profissionais que desempenham carga
horaria de 44 horas semanais — de modo que aqueles que tenham carga
horaria inferior recebam valor proporcional ao piso —, a Lei n® 14.434/2022
ndo provocara impacto algum sobre as suas financas. Ainda assim, alega
a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 124/2022 por
violacdo ao principio federativo (doc. 849).

23. O Estado do Acre informa a projecdo de um impacto
financeiro direto de R$ 188.871.266,74 (cento e oitenta e oito milhdes,
oitocentos e setenta e um mil, duzentos e sessenta e seis reais e setenta e
quatro centavos) ao ano. Ressalta, porém, que ha custos indiretos
relativos aos estabelecimentos de satide contratados pelo Estado que nao
foram estimados (doc. 867).

24. O Estado da Paraiba manifesta-se no sentido de que a nova
lei é tendente a gerar a precarizacao de sua situagao financeira. Afirma
que a estimativa de impacto financeiro é¢ de R$ 18.065.800,55 (dezoito
milhdes, sessenta e cinco mil, oitocentos reais e cinquenta e cinco
centavos) mensais e R$ 240.272.883,63 (duzentos e quarenta milhdes,
duzentos e setenta e dois mil, oitocentos e oitenta e trés reais e sessenta e
trés centavos) anuais, incluindo 13¢ salario, 1/3 constitucional de férias e
contribuicao patronal (doc. 904).

25. O Estado do Ceara apresenta manifestagao na qual estima
que a implementacao do piso salarial gerard um impacto financeiro de R$
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108.250.307,43 (cento e oito milhdes, duzentos e cinquenta mil, trezentos e
sete reais e quarenta e trés centavos) e ressalva que nao tem os dados
referentes aos profissionais temporarios, empresas terceirizadas, inativos
e pensionistas (doc. 923).

26. O Estado do Maranhdo apresenta oficio que informa um
impacto anual de R$ 208.395.720,60 (duzentos e oito milhdes, trezentos e
noventa e cinco mil, setecentos e vinte e reais e sessenta centavos) para a
Administracao direta, indireta e convénios, além de outro na monta de R$
675.592.538,26 (seiscentos e setenta e cinco milhdes, quinhentos e noventa
e dois mil, quinhentos e trinta e oito reais e vinte e seis centavos),
relativamente aos contratos de gestao formalizados com a Empresa
Maranhense de Servigos Hospitalares — EMSERH e demais institutos
(doc. 938-939).

27. A Confederacao Nacional dos Municipios apresenta nota
técnica em que afirma apenas que, apesar de ter havido aumento nas
transferéncias de recursos federais da satide para os Municipios nos
ultimos anos, parte expressiva desse acréscimo corresponde as chamadas
emendas de relator, sobre as quais paira suspeitas de fraude e desvio de
recursos, a levantar duvida sobre a efetividade do gasto em atingir seus
objetivos (doc. 771).

28. Em seguida, apresenta estudo técnico para comprovar que
os Municipios ndo terao possibilidade de executar o novo piso salarial e
que “hd uma previsdao de desligar mais de 32,5 mil profissionais da
enfermagem e, consequentemente, desassistir quase 35 milhdes de
brasileiros, dos quais cerca de 203 mil pessoas se encontram em condi¢oes
de vulnerabilidade social, sendo 173 mil ribeirinhos, 23 mil em situacao
prisional e 7 mil estdo nas ruas” (doc. 926-927, fl. 33).

29. Manifestaram-se sobre a empregabilidade o Ministério do
Trabalho e Previdéncia e a Confederag¢ao Nacional dos Trabalhadores na

10
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Satude (CNTS). O Ministério do Trabalho e Previdéncia esclarece que atua
em conjunto com as entidades politicas e organizacionais da enfermagem
com o intuito de proteger e valorizar os trabalhadores da categoria.
Defende a realizacdo de mais investimentos na qualificagdo de
enfermeiros como uma politica publica de impacto positivo nesse
mercado. Afirma que a demanda por profissionais da enfermagem ¢é
crescente, o que reflete a pujanca econdmica do setor, mas reconhece que
o mercado de trabalho correspondente € instavel, com notavel variacao de
remuneragoes e marcantes diferencas regionais.

30. Especificamente quanto ao piso salarial previsto na Lei n®
14.434/2022, informa que os dados disponiveis ndo sao suficientes para
que se afirme a ocorréncia de impactos na empregabilidade, tampouco no
nivel de remuneracao. Afirma que é possivel observar potencial de
beneficios na massa salarial da categoria, mas que nao se pode descartar a
possibilidade de que o aumento do piso acarrete elevacdo do custo das
empresas. Ressalta que eventuais efeitos nocivos devem se apresentar
inicialmente na esfera microecondmica, de maneira imperceptivel, e s6
depois como um efeito macroecondmico.

31. A Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Saude
pede a reconsideragao da decisao cautelar. Alega que os fundamentos
apontados na decisdio nao sao propriamente juridicos, mas sim
econdmicos e que nao ha como comprovar o risco a empregabilidade e a
oferta de servicos hospitalares, ja que, com a suspensdo dos efeitos da
medida legislativa, restou impedida a observacao e medi¢ao dos seus
impactos. Argumenta que ha escassez mundial de profissionais da
enfermagem e destaca a necessidade de valorizagao da categoria, como
forma de evitar que os profissionais em atividade abandonem o setor.
Nesse sentido, sustenta que a implementagao do piso contribui com a
melhoria das condi¢Oes de trabalho e da assisténcia de enfermagem.
Informa que a categoria enfrenta grande sobrecarga de trabalho, além de
pressdes fisicas e psicologicas que resultam em adoecimentos e
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afastamentos. Tais problemas seriam potencializados pelo fato de que, em
razdo dos baixos salarios, esses profissionais precisam manter mais de um

vinculo de emprego ao mesmo tempo.

32. Apresenta estudo elaborado pelo DIEESE para afirmar que
os seis estados da Federacdo com maior niimero de profissionais da saude
possuem média salarial quase equivalente ou até superior ao piso
definido na lei impugnada. Quanto aos prestadores privados de servigos
de saude, afirma, também com base em estudo do DIEESE, que 36 (trinta
e seis) empresas de servigos médicos figuram no ranking das 1.000 (um
mil) maiores empresas brasileiras, o que indica que o setor € lucrativo.
Destaca que o lucro liquido das operadoras de planos de saide mais que
dobrou em quatro anos. Defende que a forma pela qual o Brasil lidara
com os custos da implementacao do piso deve ser decidida pelos gestores
publicos e pelas categorias patronal e trabalhadora, mas alega que nao se
trata de questdo constitucional, a exigir a atuacao desta Corte.

33. Por fim, sobre a qualidade dos servicos de saude, pelo
alegado risco de fechamento de leitos e de reducio nos quadros de
enfermeiros e técnicos, foram recebidas as informagdes do Ministério da
Saude, do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass), do
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde (Conasems) e da
Federacao Brasileira de Hospitais.

34. O Ministério da Saude informa, em nota técnica elaborada
pelo Departamento de Economia da Saude, que os efeitos da elevagao
salarial determinada pela lei impugnada, quanto a possibilidade de
fechamentos de leitos e de reducao nos quadros de profissionais de
enfermagem, sdao de dificil previsao, ja que a projecao de cenario futuro é
complexa. Nesse sentido, aponta a imprecisao de previsdes econdmicas
categdricas sobre a redugao de empregos de enfermeiros e fechamento de
leitos de hospitais. Ressalta que a elevacdo do nivel de salarial pode
contribuir para o aumento da qualidade dos servigos de satide, bem como
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do desempenho dos profissionais beneficiados, ao elevar o quantitativo
de trabalhadores com maior qualificagdo e a produtividade do trabalho
(doc. 858).

35. O Conselho Nacional de Secretarios de Satide destaca os
riscos decorrentes da lei impugnada para a situagao financeira dos entes
subnacionais. Esclarece que Estados e Municipios aplicam percentual
superior ao da Unido em agdes e servigos publicos de sauide. Apresenta
grafico pelo qual demonstra que o ente central reduziu sistematicamente
o percentual financeiro destinado ao SUS ao longo dos anos, o que
contribui para a tendéncia de sobrecarga financeira dos entes
subnacionais em matéria de saude. Alega que, nesse contexto, a exigéncia
de novos desembolsos financeiros por parte de Estados e Municipios se

traduz em impacto insuportavel.

36. Argumenta que o mecanismo de financiamento proposto
no Projeto de Lei Complementar n® 44/2022 — que teve origem no Senado
Federal e tem contetdo equivalente ao do PLP n® 7/2022, apresentado na
Camara de Deputados — nado é suficiente para equacionar os gastos
decorrentes da lei. Isso porque a proposta legislativa apenas autoriza a
transposicao de saldos remanescentes dos fundos de satde até o final do
exercicio financeiro de 2023, o que nado constitui recurso adicional —
relativamente as transferéncias federais feitas ordinariamente — nem

receita permanente.

37. O Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
destaca que a Constituicao e o legislador nacional elegeram os municipios
como entes fundamentais na execugao das politicas publicas de satude.
Tendo em vista a extensa necessidade de contratagao de pessoal para esse
fim, afirma que uma mudanga abrupta como a criagao de pisos salariais
para as categorias da enfermagem traz impacto aos entes municipais de
forma direta, no que diz respeito a folha de pagamentos da rede propria
de saude, e indireta, no que toca aos pedidos de repactuagao contratual

13
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apresentados por entidades da rede complementar do SUS. Nesse
sentido, pontua a necessidade de indicacdo de fontes financeiras e
orcamentarias para fazer frente a nova forma de executar as politicas
publicas imposta pela lei impugnada, que institui despesa obrigatdria de
carater continuado (doc. 741).

38. Especificamente quanto a repercussao da medida sobre a
qualidade dos servigos de sauide, o Conasems afirma que o seu impacto
na execuc¢ao dos servigos e agoes publicas de saude serao potencializados
ou minimizados de acordo com o financiamento da politica ptblica. Isto
¢, sem a devida e necessaria fonte de custeio, a aplicagao do piso salarial
teria o efeito de agravar um problema de insuficiéncia de financiamento

que ja precedia a lei impugnada.

39. Sobre o tema, esclarece que a participagao da Unido no
financiamento da sauide publica se encontra em tendéncia de queda,
tendo atingido seu indice mais baixo em 2019 (42%) — enquanto que, nos
anos 1980, tal patamar era superior a 75% - o0 que pressiona
sobremaneira o orcamento municipal. Estima que o custo da
implementacao do piso salarial para os entes subnacionais, considerado o
impacto financeiro direto, é de R$ 27,5 bilhdes, sendo R$ 15,5 bilhdes para
a esfera municipal e R$ 12,0 bilhGes para a esfera estadual. Destaca que o
volume de recursos federais represados em fundos estaduais e
municipais de sauide é significativo, mas nao pode ser considerado como
fonte de financiamento para o pagamento de salarios de enfermeiros,
pelo risco de desvio de finalidade e por nao se tratar de receita perene.

40. Por fim, a Federacao Brasileira de Hospitais alega que as
negociagOes sobre os pisos salariais sao tradicionalmente efetuadas local e
regionalmente, com a participacdo dos sindicatos, tendo em vista a
necessidade de se resguardar a seguranca juridica nas rela¢des privadas.
Destaca a inviabilidade da fixacdo de um piso salarial nacional sem
consideracdao as diferencas regionais, sob pena de afronta a liberdade
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econdmica. Afirma que o ordenamento juridico brasileiro reconhece essa
questao e, por esse motivo, se consolidou com a descentralizacao das
negociagoes e discussOes sobre o tema. Aponta que a maioria dos
hospitais privados (59%) € de pequeno porte — i.e., tem até cinquenta
leitos. Relata, conforme levantamento realizado pela Federacao, que 67%
(sessenta e sete por cento) dos hospitais consultados terao que fechar
leitos como decorréncia dos novos pisos salariais, enquanto 91% (noventa

e um por cento) precisarao reduzir o corpo da enfermagem (doc. 727).

41]. Em 20.12.2022, a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Saude noticia a aprovagao de proposta de emenda a
Constituicao que viabilizaria o pagamento dos pisos salariais definidos
pela Lei n°® 14.434/2022, ao alterar o art. 198 da Constituicao para que a
Uniao preste assisténcia financeira complementar aos entes mais afetados
pela medida e ao direcionar o superavit de fundos publicos para custeio
do piso. Por esse motivo, pede a revogacio da medida cautelar
referendada pelo Plenario do STF (doc. 879).

42. O Senado Federal e a Camara dos Deputados apresentam
peticdo conjunta em que esclarecem o teor da Emenda Constitucional n®
127/2022, promulgada em 22.12.2022, e pedem a revogacao da cautelar
relativamente as institui¢des publicas e filantropicas, tendo em vista que a
Uniao as ajudara a pagar os novos pisos salariais. Quanto as institui¢oes
privadas, afirmam que ainda se busca a viabilidade financeira para a
aplicacao da lei impugnada, o que, a principio, seria alcancado por meio
da desoneragao da folha de pagamentos do setor de satide (doc. 886).

43. A Associagdo Brasileira das Secretarias de Finangas das
Capitais (Abrasf) alega que a edi¢ao da EC n°® 127/2022 nao conduz a
revogacao da cautelar, nem mesmo a improcedéncia do pedido inicial.
Isso porque a norma constitucional por ela introduzida teria eficdcia
limitada, ja que o efetivo pagamento da assisténcia financeira depende de
regulamentacdo por lei e da parametrizacdo dos valores a serem
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distribuidos, conforme o impacto estimado para cada uma das entidades
beneficidrias, ponto sobre o qual nao haveria consenso (doc. 888).

44. A Confederagcao Nacional da Saude, Hospitais,
Estabelecimentos e Servigos (CNSaude), autora da agdo, alega que a
medida ora aprovada pelo Congresso Nacional apresenta uma solugao
apenas proviséria para uma obrigacao definitiva. Isso porque a
desvinculagao do superavit de fundos publicos como forma de viabilizar
o pagamento dos novos pisos salariais foi autorizada apenas até o ano de
2027. Sustenta, ainda, nao haver fundamento para a revogacao da
cautelar quanto aos hospitais privados, uma vez que a emenda
constitucional nao beneficia aqueles que tenham fins lucrativos e
atendam menos de 60% (sessenta por cento) dos seus pacientes pelo SUS
(doc. 892).

45. Em 30.12.2022, solicitei informagoes ao Senado Federal e a
Camara dos Deputados quanto a tramitacdo do projeto de lei
regulamentadora da Emenda Constitucional n® 127/2022 (doc. 894).

46. A Federagao dos Empregados em Estabelecimentos de
Servigos de Satude do Estado de Sao Paulo apresenta requerimento no
sentido de que seja revogada a suspensdao do piso salarial dos
profissionais da enfermagem, diante da aprovagao de emenda
constitucional (doc. 898).

47. Em sentido contrario, a CNSaude sustenta que a Emenda
Constitucional n® 127/2022 nao solucionou os problemas apontados pela
decisdo cautelar e frisa que, caso a medida seja implementada, ocorrera
desemprego em massa, sobretudo na regiao nordeste. (doc. 917). No
parecer técnico juntado, os professores Luciano Timm e Thomas Conti
concluem que a lei “contém vicios graves e que seriam facilmente
evitaveis se o Legislativo tivesse cumprido com sua responsabilidade de
estudar as possiveis consequéncias das leis aprovadas. Piso definido por

16
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hora trabalhada, ou com distingdes por regiao, ou com prazo de transicao
gradual para adaptacao do setor, ou com valores definidos apenas apos
estudo prévio da realidade do setor no pais, dentre outros, poderiam
facilmente corrigir a maior parte dos problemas e riscos identificados com
a atual proposta de novo piso salarial da enfermagem” (doc. 918, fl. 14).

48. A Confederacao das Santas Casas de Misericordia,
Hospitais e Entidades Filantropicas (CMB) apresenta manifestacao
contraria a revogacao da medida cautelar, sob o argumento de que a
Emenda Constitucional n°® 127/2022 nao resolve todos os problemas,
notadamente no que se refere: (i) a ofensa ao pacto federativo e a auséncia
de estudo prévio, que sao vicios insuperaveis; (ii) a eficacia limitada da
emenda, sem que haja lei regulamentadora vigente; (iii) a auséncia de
comprovacao de que a fonte de custeio seja permanente e suficiente (doc.
930).

49. A CNTS insurge-se quanto a peticdo n° 8.170/2023,
apresentada pela CNSaude, e ao estudo técnico apresentado. Argumenta
que houve analise comparativa com paises que nao guardam quaisquer
semelhancas com a realidade fatica brasileira. Aponta que os dados
concernentes aos numeros de profissionais celetistas sao incorretos. Por
conseguinte, reitera que os elementos necessarios para a implementacao
do novo piso salarial foram devidamente contemplados, isto €, a
sustentabilidade econOmico-financeira e social, ndao tendo ocorrido
violagdo ao devido processo legislativo (doc. 936).

50. A CMB apresenta novo estudo, elaborado pelos
professores Geraldo Biasoto Jr. e Arthur Welle, que enfatiza os impactos
do piso salarial para a coletividade e para intensificacdo das
desigualdades regionais. Segundo eles, uma vez implementado o piso,
ocorreria “a demissao de 27,7% de todos os empregados da enfermagem

do setor privado”. Por isso, requer a manutencao da medida cautelar
(doc. 941).
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51. O Congresso Nacional apresenta manifestagao no sentido
de que: a EC n® 127/2022 decorreu de regular processo legislativo; ha
projetos de lei em discussao destinados a regulamenta-la (PL n°
1.241/2022, PL n® 2.355/2022 e PL n® 475/2022); a mengao a expressao “nos
termos da lei”, contida no art. 198, § 14, da CF/88, nao significa que se
trata de norma constitucional de eficacia limitada; e, por fim, “nada obsta
a que a vigéncia dessas normas temporarias seja estendida por mais
tempo ou mesmo convertida em permanente, se assim aprovar o
Congresso Nacional, ou que novas solugdes sejam amadurecidas nesse
meio tempo”. Pleiteia a revogacao da medida cautelar deferida (doc. 946).

52. A Associacao Brasileira dos Centros de Didlise e
Transplante (ABCDT) reitera estudo elaborado pela CNSatde e afirma
que a Lei n® 14.334/2022 ¢é intervengao estatal exorbitante, apta a gerar
inobservancia ao principio constitucional da livre iniciativa (doc. 948-
949).

53. A Associacdo Brasileira de Medicina Diagnostica
(ABRAMED) manifesta-se no sentido de que o piso salarial nacional dos
profissionais da enfermagem gerard efeitos econdomicos indesejados e que
subsiste a necessidade de manutenc¢ao da medida cautelar, mesmo apos a
aprovacao da emenda constitucional. Para tanto, junta parecer da
Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (doc. 951 e 954).

54. Em seguida, diversos parlamentares apresentam oficios
pleiteando a revogacao da medida cautelar, diante da iminéncia da
promulgacdo do projeto de lei que abre crédito especial para custear o
piso salarial nacional dos profissionais da enfermagem (doc. 957, 958, 959,
968).

55. Em sentido diverso, a CNM junta analise técnica sobre o

referido projeto de lei (doc. 960).

18
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56. A Unimed do Brasil — Confederacao Nacional das
Cooperativas ~ Médicas  apresenta  peticdo  sustentando a
inconstitucionalidade da Lei n® 14.434/2022.

57. A CNTS requer, mais uma vez, a revogacao da medida
cautelar, ao argumento de que o Presidente da Republica assinou projeto
de lei abrindo crédito especial para custeio do piso salarial nacional dos
profissionais da enfermagem (doc. 969).

58. O Deputado Bruno Farias noticia a promulgacao da Lei n®
14.581/2023, que abre o referido crédito especial, e solicita a revogacao da
medida cautelar (doc. 972).

59. Em 15.056.2023, ao apreciar os requerimentos, revoguei
parcialmente a medida cautelar anterior, a fim de que sejam
restabelecidos os efeitos da Lei n° 14.434/2022, com excecao da expressao
“acordos, contratos e convengoes coletivas” constante do seu art. 2°, § 2°,
para que seja implementado o piso salarial nacional por ela instituido,
nos seguintes termos: (i) em relacdo aos servidores publicos civis da
Unido, autarquias e fundagdes publicas federais, a implementacdo do piso
salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022; (ii)
em relacdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e de suas autarquias, bem como aos profissionais contratados
por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes
pelo SUS, a implementacao da diferenca resultante do piso salarial
nacional deve se dar em toda a extensao coberta pelos recursos
provenientes da assisténcia financeira da Unido; e (iii) em relacdo aos
profissionais celetistas em geral, a implementacdo do piso salarial
nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022, a menos
que se convencione diversamente em negociagao coletiva, a partir da
preocupagao com demissdes em massa ou comprometimento dos servigos
de saude. Na ocasido, determinei que a decisdao fosse submetida a

19
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referendo pelo Plenario.

60. E o relatério.

20
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29/05/2023 PLENARIO

SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.222 DISTRITO FEDERAL

VOTO:
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Por for¢ca de medida cautelar deferida em 04.09.2022 e
referendada pelo Plendrio em 19.09.2022, o Supremo Tribunal Federal
suspendeu os efeitos da Lei n® 14.434/2022, que instituiu o piso salarial
nacional do enfermeiro, do técnico da enfermagem, do auxiliar de
enfermagem e da parteira. A decisao se justificou pela necessidade de
avaliacdo, a partir de manifestacdo dos orgaos e entidades interessados,
acerca do impacto que a medida poderia acarretar sobre (i) a situacao
financeira de Estados e Municipios, (ii) a empregabilidade e (iii) a
qualidade dos servigos de satide.

2. As informacoes recebidas nos autos durante o periodo de
vigéncia da cautelar confirmaram as preocupacOes que justificaram a
concessao da medida cautelar, especialmente aquelas relativas a situagao
financeira de Estados e Municipios. A magnitude do impacto financeiro
estimado e sua repercussao sobre a capacidade dos entes de observar as
regras de responsabilidade fiscal vigentes impressionam. Em suas pecas
de informacao, varias unidades da Federacdo relatam expectativas
concretas de descumprimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para despesas com pessoal, e até mesmo de
exclusao de regimes de recuperacao fiscal celebrados com a Unidao, como
decorréncia da aplicagdo dos pisos salariais definidos pela Lei n°
14.434/2022.

3. Destaco os dados levantados pelo Conselho Nacional de

Secretarias Municipais de Saude (Conasems), pelos quais 40% (quarenta
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por cento) dos profissionais da enfermagem poderiam ser desligados dos
sistemas municipais de satide; 70% (setenta por cento) dos municipios
consultados relatam que, sem o aumento no financiamento das agoes e
servicos publicos de sauide, haveria risco de fechamento de leitos
hospitalares sob sua gestao; e outros 70% (setenta por cento) informam
que ocorreria desrespeito ao limite de gastos com pessoal estabelecido
pela LRE, como decorréncia da aplicagdo dos novos pisos salariais (doc.
741, fls. 25/30).

4. Quanto aos fundamentos que justificaram o deferimento
de medida cautelar no presente feito, afirmei em decisao de 04.09.2022
que os riscos a situagao financeira de Estados e Municipios, a
empregabilidade e a qualidade dos servigos de satide — a evidenciar a
plausibilidade juridica do pedido inicial — advinham, em suma, da
auséncia de criagdo de mecanismos para financiamento do piso salarial
imposto a Estados e Municipios, e da expectativa verossimil de que a
dispensa de funcionarios se imponha como uma medida necessaria para
o equacionamento do acréscimo no custo de operagao dos hospitais
privados — especialmente nas unidades federativas mais pobres e nos

estabelecimentos conveniados ao SUS.

5. Ocorre que, em 22122022, ao editar a Emenda
Constitucional n® 127/2022, o Congresso Nacional deu um passo
importante para superar as preocupagoes que justificaram o deferimento
da cautelar. Por sua relevancia para a andlise da controvérsia aqui posta,
passo a transcrever o texto promulgado:

Art. 12 O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 14 e 15:
“Art. 198. oo

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
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filantropicas, bem como aos prestadores de servigos
contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta
por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de saude,
para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12
deste artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos
da assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantropicas, bem como aos prestadores de servicos
contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta
por cento) de seus pacientes pelo sistema tnico de saude,
para o

cumprimento dos pisos salariais de que tratam o § 12
deste artigo serdo consignados no orcamento geral da

Unido com dotagao propria e exclusiva.”(NR)

Art. 22 O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
“ATt. 38.

§ 2° As despesas com pessoal resultantes do
cumprimento do disposto nos §§ 12, 13, 14 e 15 do art. 198
da Constituicao Federal serao contabilizadas, para fins dos
limites de que trata o art. 169 da Constitui¢ao Federal, da
seguinte forma:

I — até o fim do exercicio financeiro subsequente ao
da publicacao deste dispositivo, nao serdao contabilizadas
para esses limites;

IT - no segundo exercicio financeiro subsequente ao
da publicagao deste dispositivo, serdao deduzidas em 90%
(noventa por cento) do seu valor;

III — entre o terceiro e o décimo segundo exercicio
financeiro subsequente ao da publicacao deste dispositivo,
a dedugao de que trata o inciso II deste paragrafo sera
reduzida anualmente na proporgao de 10% (dez por cento)
de seu valor.”(NR)
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“Art. 107. oo

.................................................

VI — despesas correntes ou transferéncias aos fundos
de saude dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, destinadas ao pagamento de despesas com
pessoal para cumprimento dos pisos nacionais salariais
para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de
enfermagem e a parteira, de acordo com os §§ 12, 13, 14 e
15 do art. 198 da Constituicao Federal.”(NR)

Art. 32 O art. 52 da Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de
margo de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 5° O superavit financeiro das fontes de recursos
dos fundos publicos do Poder Executivo, exceto os saldos
decorrentes do esfor¢o de arrecadacao dos servidores civis
e militares da Unido, apurados ao final de cada exercicio,
podera ser destinado:

I - a amortizacdo da divida publica do respectivo
ente, nos exercicios de 2021 e de 2022; e

II - a0 pagamento de que trata o § 12 do art. 198 da
Constituicao Federal, nos exercicios de 2023 a 2027.

§ 1° No periodo de que trata o inciso I do caput deste
artigo, se o ente nao tiver divida

publica a amortizar, o superavit financeiro das fontes
de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo sera
de livre aplicagao.

............................................ ”(NR)

Art. 4° Poderao ser utilizados como fonte para pagamento
da assisténcia financeira complementar de que trata o § 15 do
art. 198 da Constituicao Federal os recursos vinculados ao
Fundo Social (FS) de que trata o art. 49 da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, ou de lei que vier a substitui-la, sem

prejuizo a parcela que estiver destinada a
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area de educacao.

Paragrafo tnico. Os recursos previstos no caput deste
artigo serdao acrescidos ao montante aplicado nas agdes e
servicos publicos de satide, nos termos da Lei Complementar n®
141, de 13 de janeiro de 2012, ou de lei complementar que vier a
substitui-la, e ndo serdao computados para fins dos recursos
minimos de que trata o § 2° do art. 198 da Constitui¢ao Federal.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacao.

6. Resumidamente, o novo texto constitucional prevé quatro
medidas com o objetivo de viabilizar o cumprimento dos pisos salariais
definidos pela Lei n® 14.434/2022. Em primeiro lugar, a EC n® 127/2022
estabelece a competéncia da Unido para prestar assisténcia financeira
complementar, para o fim especifico de cumprimento dos pisos salariais e
nos termos de lei a ser editada, a Estados, Municipios, entidades
filantropicas e prestadores de servicos que atendam, no minimo, 60%
(sessenta por cento) de seus pacientes pelo SUS — justamente os entes

mais impactados pela medida impugnada nesta acao.

7. Em segundo lugar, dispde que os superavits financeiros de
fundos publicos do Poder Executivo, no periodo de 2023 a 2027, e os
recursos vinculados ao Fundo Social criado pelo Lei n® 12.351/2010 -
composto por royalties e demais receitas da Unidao derivadas da
exploracao de petroleo e gas natural — podem ser usados para financiar o
pagamento dos pisos salariais da enfermagem. Em terceiro lugar, exclui
as transferéncias de recursos federais destinadas a esse fim do limite para
as despesas primadrias instituido no art. 107 do ADCT (regra do teto de
gastos). E, em quarto lugar, estabelece um periodo de transicao de 11
(onze) anos para que o acréscimo nas despesas com pessoal derivado do
cumprimento dos pisos seja computado para fins de respeito aos limites
da LRF.
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8. Dessa forma, a aprovagao da EC n® 127/2022 constituiu
providéncia relevante para possibilitar o cumprimento dos pisos salariais
sem que sobreviesse maior prejuizo as finangas dos entes subnacionais, a
empregabilidade no setor de saude e, em ultimo grau, a qualidade dos
servi¢os de saude. Nao obstante, tratava-se apenas de um primeiro passo,
pois a concretizagao da assisténcia financeira complementar dependia de
regulamentacdo legal. Assim, a alteracao do texto constitucional, por si
sO, ndo justificava a revogacao da cautelar, uma vez que, sem a edicao da
lei regulamentadora, a efetiva transferéncia de recursos nao ocorreria.
Vale dizer: submeter os entes federativos ao dever de pagar salarios mais
altos antes do repasse dos recursos financeiros necessarios para tanto
atrairia as mesmas consequéncias perversas que se buscou evitar com a
suspensao dos efeitos da lei.

9. Todavia, em 11 de maio de 2023, foi sancionada a Lei n®
14.581/2023, que abre crédito especial, no valor de R$ 7.300.000.000,00
(sete bilhoes e trezentos milhdes de reais), ao Or¢camento da Seguridade
Social da Uniao, em favor do Ministério da Satide, para atendimento as
operacoes de “Assisténcia Financeira Complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o Pagamento do Piso Salarial
dos Profissionais da Enfermagem”. Confiram-se os dispositivos da lei e

seu anexo:

Art. 1?2 Fica aberto ao Or¢amento da Seguridade Social da
Uniao (Lei n® 14.535, de 17 de janeiro de 2023), em favor do
Ministério da Saude, crédito especial no valor de R$
7.300.000.000,00 (sete bilhoes e trezentos milhdes de reais), para
atender a programacao constante do Anexo.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de
que trata o art. 1° decorrem da incorporacdo de superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2022,
referente a capitalizacao do Fundo Social.
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Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

10. A publicacdo da referida lei foi seguida pela edicao da
Portaria GM/MS n® 597, de 12 de maio de 2023, que estabelece os critérios
e parametros relacionados a transferéncia de recursos para a assisténcia
financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento dos pisos
salariais nacionais de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e
parteiras no exercicio de 2023. Confiram-se os dispositivos da referida

portaria:

Art. 1° Esta Portaria trata dos critérios, parametros e
distribuicdo para a assisténcia financeira complementar da
Unido destinada ao cumprimento dos pisos salariais nacionais
de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras
no exercicio de 2023.

Art. 2° Ficam estabelecidos recursos financeiros do Bloco
de Manutencao das A¢des e Servigos Publicos de Saude - Grupo
da Assisténcia Financeira Complementar para implementacao
do piso salarial da enfermagem, no montante de R$
7.300.000.000,00 (sete bilhoes e trezentos milhoes de reais),
destinados a implementacdo do piso salarial da enfermagem,
distribuidos nos termos do anexo IIL

§ 1° Foram considerados para o céalculo dos valores a
serem transferidos aos estados, municipios e Distrito Federal:

I - a disponibilidade or¢amentdria e financeira;

IT - o indicador de participagao relativa do ente federado
no esfor¢o financeiro total de implementagdao dos pisos da
enfermagem, estimado a partir da base de dados da Relacado
Anual de Informagodes Sociais - RAIS, considerados os impactos
para o setor publico, para as entidades filantrépicas, bem como
para os prestadores de servicos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo
Sistema Unico de Saude - SUS; e

III - fator de redistribuicdo e correcao de desigualdades
entre os entes federados.
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§ 2° A metodologia de célculo do indicador de que trata o
inciso II do § 1° consta no anexo I a esta Portaria.

§ 32 O fator de redistribuicdao de que trata o inciso IIl do §
1° esta detalhado no anexo II a esta Portaria.

Art. 3° O Fundo Nacional de Saude - FNS adotard as
medidas necessarias para as transferéncias de que trata o art. 22,
aos Fundos de Saude dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, no exercicio de 2023, em nove parcelas, mediante
autorizagdo encaminhada pela Secretaria de Atencao
Especializada a Saude.

Paragrafo tnico. As parcelas de que trata o caput serdo
transferidas mensalmente a partir de maio de 2023, com repasse
de duas parcelas no més de dezembro de 2023.

Art. 4° Cabera aos gestores estaduais, municipais e
distrital o repasse dos recursos as entidades privadas sem fins
lucrativos que participam de forma complementar ao SUS,
observando os valores de referéncia a serem disponibilizados
no Portal do FNS (https://portalfns.saude.govbr/) e a
contratualizac¢ao vigente.

§ 1° Ficam os gestores estaduais, municipais e distrital
autorizados a atualizar o repasse de recursos de que trata este
artigo, bem como o rol de prestadores de servigos de saude, de
qualquer natureza, que participam de forma complementar ao
SUS e que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de
seus pacientes pelo SUS, conforme critério de rateio
estabelecido no anexo II.

§ 2° Para os repasses de que trata este artigo, os gestores
estaduais, municipais e distrital deverao aditivar o contrato,
convénio ou instrumento congénere vigente ou firmar novo
instrumento contratual com os estabelecimentos de saude.

Art. 5° Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias, apds o
FNS creditar nas contas bancérias dos Fundos de Satde dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, para que os
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respectivos entes efetuem o pagamento dos recursos financeiros
aos estabelecimentos de satude, de acordo com a relagdo
divulgada no Portal do Fundo Nacional de Saude
(https://portalfns.saude.gov.br/), observada a possibilidade de
adequacao de que trata o § 1° do art. 4°

Pardgrafo tunico. As entidades beneficiadas deverao
prestar contas da aplicagio dos recursos aos respectivos
gestores dos estados, municipios ou Distrito Federal.

Art. 62 A prestagio de contas relativa a aplicagio dos
recursos recebidos pelas entidades deverd compor o Relatorio
Anual de Gestao - RAG do respectivo ente federativo
beneficiado.

Art. 7° Os recursos orcamentdrios objeto desta Portaria
correrao por conta do Ministério da Satide, devendo onerar o
Programa de Trabalho 10.302.5018.00UW (Assisténcia
Financeira Complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o Pagamento do Piso Salarial dos Profissionais
da Enfermagem).

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacao.

11. Segundo a norma regulamentadora, o calculo dos valores a
serem transferidos aos entes subnacionais considerou os seguintes
critérios: (i) a disponibilidade orcamentaria e financeira; (ii) o indicador
de participacao relativa do ente no esforco financeiro total de
implementacao dos pisos da enfermagem, estimado a partir da base de
dados da Relagdao Anual de Informacdes Sociais — RAIS, considerados os
impactos para o setor publico, para as entidades filantrépicas, bem como
para os prestadores de servicos contratualizados que atendam, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo SUS; e (iii) um
fator de redistribuicio e correcdo de desigualdades entre os entes

federados.
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12. Com base nas normas legais e infralegais mencionadas, a
Unido transferira aos entes subnacionais, a partir de maio de 2023,
recursos financeiros destinados ao custeio do incremento salarial
necessario ao cumprimento do piso. A partir dessa medida, cabera aos
gestores estaduais, distritais e municipais, o repasse de recursos as
entidades privadas sem fins lucrativos que participem de forma
complementar ao SUS, observados os valores de referéncia apresentados
pelo Fundo Nacional de Satude.

13. Constata-se, assim, que as providéncias adotadas pela
Uniao constituem fato novo a justificar a revisao da medida cautelar
deferida. Isso porque o principal fundamento adotado naquela decisao
foi o risco de nefasto impacto financeiro e orcamentdrio a Estados e
Municipios e as entidades privadas conveniadas ou contratadas para a
prestacao de servigos no ambito do SUS. A circunstancia de a previsao
legal do piso nao ter sido acompanhada de nenhum tipo de
financiamento federal determinava grave risco de desrespeito a

autonomia federativa.

14. Agora, com a aprovacao da Lei n® 14.581/2023 e a edicao de
seu regulamento, verifica-se que a medida cautelar deferida nestes autos
cumpriu parte do seu propdsito, ja que mobilizou os Poderes Executivo e
Legislativo a destinarem os recursos necessarios para custeio do piso
salarial pelos entes subnacionais e entidades filantropicas. Nesse cenario,
a situacdo aqui analisada torna-se mais proxima a de outros pisos
salariais nacionais aplicaveis a servidores publicos que tiveram a sua
constitucionalidade reconhecida por este Supremo Tribunal Federal.

15. No que se refere ao piso salarial nacional dos profissionais
do magistério publico da educacdo basica, esta Corte declarou a sua
compatibilidade com a Constituigdo, tendo em vista (i) a sua previsao
constitucional expressa e (ii) a existéncia de mecanismos financeiros

10
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destinados a sua implementacao (ADI 4.167, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j.
em 27.04.2011; e ADI 4.848, sob minha relatoria, j. em 01.03.2021). Da
mesma forma, foi declarada recentemente a constitucionalidade do piso
salarial dos agentes comunitdrios de saide e agentes de combate as
endemias, para o qual, da mesma forma, havia (i) assento constitucional e
(ii) financiamento da Unidao (RE 1.279.765, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. em 19.04.2023).

16. A partir dos atos normativos editados nos ultimos dias, os
dois elementos acima mencionados, que levaram a Corte a reconhecer a
legitimidade de pisos salariais de ambito nacional incidentes sobre
carreiras do servigo publico, passam a estar presentes no que diz respeito
ao piso instituido pela Lei n® 14.434/2022. A previsao constitucional do
piso dos profissionais da enfermagem ja constava do art. 198, § 12, da
Constituigao, incluido pela Emenda Constitucional n® 124/2022. Agora,
com a edicao da EC n® 127/2022, da Lei n° 14.581/2023 e da Portaria
GM/MS n® 597/2023, ha a previsao concreta de assisténcia financeira, a ser
prestada pela Unido, para viabilizar que os entes subnacionais e as
entidades privadas conveniadas ou contratadas para a prestacao de
servicos no ambito do SUS observem ao piso. Diante desses fatos,

justifica-se a reconsideracao da medida cautelar anteriormente deferida.

17. Nesse exercicio, entretanto, devem ser considerados dois
problemas subsistentes. Em primeiro lugar, a despeito de sua
importancia, o valor de R$ 7,3 bilhdes reservado pela Unido nao parece
ser capaz de custear a integralidade dos recursos necessdrios para
implementacdao do piso salarial pelos entes destinatarios da EC n®
127/2023. Em segundo lugar, o financiamento previsto nas normas recém-
editadas ndo atenua o impacto sofrido pelo setor privado, razao pela qual
subsiste o receio de demissOes em massa e de prejuizo aos servigos de

saude.

18. No que toca ao primeiro ponto, como destaquei no recente

11
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julgamento do Recurso Extraordindrio 1.279.765, sob a relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, nao ¢ legitima a criacdo de piso nacional
pela Unido para que o valor seja arcado por Estados e Municipios. Ao
lado das ideias de democracia e republica, a forma federativa é um dos
pilares do Estado constitucional brasileiro e constitui cldusula pétrea,
prevista no art. 60, § 4°, da Constitui¢ao. Pelo principio federativo, os
Estados e Municipios tém autonomia politico-administrativa, legislativa e
financeiro-tributaria. Suprimir uma competéncia financeira do Estado
viola o principio federativo, de modo que Unido nao pode criar piso
salarial para ser cumprido por outro ente da Federagao, sem assumir

integralmente o seu financiamento.

19. No caso ora analisado, ha fundada suspeita de que o
financiamento instituido pela EC n® 127/2022 e pela Lei n® 14.581/2023 nao
seja suficiente para fazer frente a integralidade do custo suportado por
Estados, Distrito Federal e Municipios; em especial se considerado o
impacto sobre as entidades integrantes da rede complementar do SUS,
que lhes prestam servi¢os mediante convénio ou contrato. Informagoes
constantes dos autos dao conta de que o impacto financeiro da
implementacao do piso salarial nacional da enfermagem, no primeiro
ano, seria de R$ 10,5 bilhdes somente para os Municipios (doc. 963).

20. Logo, ainda em juizo de cogni¢ao sumadria, penso que
subsistem, ao menos parcialmente, o conflito federativo, o risco de
solvabilidade dos entes subnacionais e o receio de prejuizo ao servigo
publico de satde. Nesse cendrio, a previsao de financiamento federal nos
termos dos atos normativos editados justifica a revogagao apenas parcial
da medida cautelar. Assim em relacao aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como as entidades privadas que atendam, no minimo,
60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo SUS, a obrigatoriedade de
implementa¢do do piso nacional s6 existe no limite dos recursos
recebidos por meio da assisténcia financeira prestada pela Unido para
essa finalidade. Isso nao impede, evidentemente, a implementa¢ao do

12
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piso no montante previsto pela Lei n® 14.434/2022 pelos entes que tiverem
tal possibilidade, a luz da sua conjuntura econdmico-financeira.

21. Sob o segundo aspecto, cabe ressaltar que o financiamento
instituido pela Unido nao atenua o impacto sofrido pelo setor privado em
geral, uma vez que se destina apenas aos entes federativos subnacionais e
as entidades da rede complementar do SUS. Nesse ponto, subsistem os
riscos dos efeitos nocivos mencionados na medida cautelar; quais sejam, a
probabilidade de demissdes em massa de profissionais da enfermagem,
notadamente no setor privado e o prejuizo a manutencao da oferta de
leitos e demais servigos hospitalares.

22. Por outro lado, também ha razdes que justificam o
temperamento da medida cautelar em relagao ao setor privado. Nao é
razoavel que os profissionais de enfermagem do setor publico e da rede
complementar do SUS facam jus ao recebimento do piso salarial, e
aqueles do setor privado, beneficiarios do art. 7°, V, da Constitui¢ao, nao
sejam contemplados com o mesmo direito. Trata-se de distingao de
tratamento irrazoavel em relagdo a profissionais que integram uma
mesma categoria, que ensejaria questionamentos quanto a observancia do
principio da igualdade.

23. Ademais, nao se pode desconsiderar que a criagdo do piso
de que ora se trata tem sido amplamente referendada pelos poderes
representativos. Em 2022, foi editada a Lei n® 14.434, que instituiu o piso
nacional da enfermagem. Logo apds, foi aprovada a Emenda
Constitucional n® 124/2022, que constitucionalizou a previsao do piso. Em
seguida, sobreveio a Emenda Constitucional n® 127/2022, que estabeleceu
a obrigatoriedade, a cargo da Unido, da prestacdo de assisténcia
financeira complementar para o seu cumprimento. Por fim, apods
aprovacao de projeto de lei de iniciativa da Presidéncia da Republica, foi
sancionada a Lei n® 14.581/2023, que abre crédito especial para custear a

referida assisténcia. Essa sucessao de atos normativos tem o efeito de

13
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incrementar o onus argumentativo do Poder Judicidrio para manter a
suspensao da medida, tendo em vista o seu cardter fortemente

contramajoritario.

24. Por essa razao, é preciso sopesar os fatores em conflito.
Nesse cendrio, reputo oportuna a revogacao da medida cautelar em favor
dos profissionais da enfermagem do setor privado em geral, mas ressalvo
a possibilidade de que, em negociagdes coletivas, se convencione
diferentemente da lei, tendo em vista a preocupagdo com eventuais
demissOes. Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que
“[s]ao constitucionais 0s acordos e as convengdes coletivas que, ao
considerarem a adequacao setorial negociada, pactuem limitagOes ou
afastamentos de direitos trabalhistas (...), desde que respeitados os
direitos absolutamente indisponiveis” (ARE 1.121.633, Rel. Min. Gilmar
Mendes).

25. Em linha de principio, tenho que a fixagao de piso salarial
nacional por lei federal nao constitui direito absolutamente indisponivel,
de modo que o acordo ou a convencgao coletiva que reduza o seu valor
deve prevalecer sobre o legislado, em prestigio a autonomia coletiva da
vontade. Embora o direito ao piso salarial proporcional a extensao e a
complexidade do trabalho conste de norma constitucional (art. 72, V), nao
se prevé que ele seja necessariamente nacional e unificado, como no caso
do salario minimo (art. 7°, IV). Dessa forma, ao permitir tdo somente que
o valor previsto pelo legislador nacional possa ser suplantado por
previsao em sentido diverso eventualmente constante de norma coletiva,
implementa-se a lei em favor da integralidade da categoria e, a0 mesmo
tempo, evitam-se os riscos de demissoes e fechamento de leitos. Para
viabilizar tal possibilidade, mantenho suspensos os efeitos da expressao
“acordos, contratos e convencgdes coletivas”, constante do art. 2°, § 2° da
Lei n® 14.434/2022'.

1 Art. 2°. (...) § 2° Os acordos individuais e os acordos, contratos e
convengdes coletivas respeitardo o piso salarial previsto na  Lei n® 7.498, de 25 de junho de
1986, considerada ilegal e ilicita a sua desconsideragdo ou supressao.

14
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26. Diante do exposto, voto por referendar a decisao de
15.05.2023, que revogou parcialmente a medida cautelar, a fim de que
sejam restabelecidos os efeitos da Lei n® 14.434/2022, com excec¢do da
expressao “acordos, contratos e convengoes coletivas” constante do seu
art. 2°, § 2% para que seja implementado o piso salarial nacional por ela

instituido, nos seguintes termos:

(1) em relacdo aos servidores publicos civis da Unido,
autarquias e fundagdes publicas federais (art. 15-B da Lei n® 7.498/1986), a
implementacdao do piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista
na Lei n® 14.434/2022;

(ii) em relacdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagoes (art. 15-C da Lei n®
7.498/1986), bem como aos profissionais contratados por entidades
privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art.
15-A da Lei n® 7.498/1986), a implementacdo da diferenca resultante do
piso salarial nacional deve se dar em toda a extensdao coberta pelos

recursos provenientes da assisténcia financeira da Unido;

(iii) em relagao aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A
da Lei n® 7.498/1986), a implementacdao do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022, a menos que se
convencione diversamente em negociagdo coletiva, a partir da

preocupagao com eventuais demissoes.

27. Quanto aos efeitos da presente decisao, em relacdo aos
profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma da
Portaria GM/MS n® 597, de 12 de maio de 2023; e, em relacdo aos
profissionais referidos no item (iii), para os saldrios relativos ao periodo
trabalhado a partir de 01°.07.2023. O diferimento dos efeitos da lei em
relacdao ao setor privado se destina a garantir o tempo para a adogao das

15
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acoes e acordos necessarios para que a medida cautelar deferida nestes
autos cumpra integralmente o seu propdsito, de evitar uma crise no setor
de satde, com repercussao indesejada sobre a manutencao de postos de
trabalho e a qualidade do atendimento de satde de toda a populagao.

28. E como voto.

16
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AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADV.(A/S) :ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE
DIALISE E TRANSPLANTE ; ABCDT

ADV.(A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE

MISERICORDIA, HOSPITAIS E ENTIDADES
FILANTROPICAS - CMB
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ADV.(A/S) :SERGIO BERMUDES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
NORDESTE - FETESSNE

ADV.(A/S) :MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS

AM. CURIAE. :FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA
ENFERMAGEM

ADV.(A/S) :FELIPE BELLOZUPKO STREMEL

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS ; FNE

ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO

VOTO COMPLEMENTAR CONJUNTO:

OS SENHORES MINISTROS LuUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR) E
GILMAR MENDES (VISTOR):

Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL E
PROCESSO LEGISLATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. PISO SALARIAL DOS PROFISSIONAIS
DE ENFERMAGEM. VOTO CONJUNTO DE
RATIFICACAO, EXPLICITACAO E
COMPLEMENTA(;AO AO VOTO DO RELATOR.

1. Revogagdo parcial da cautelar pelo
Relator. Em 19.05.2023, o Ministro Relator
submeteu ao Plenario Virtual decisao de
revogacao parcial da cautelar anteriormente
concedida, restabelecendo os efeitos da Lei
n® 14.434/2022, com exce¢do da expressao
“acordos, contratos e convencoes coletivas”
constante do seu art. 22, § 2°

2. Condigoes para a implementagio
do piso fixadas pelo Relator. Na referida
decisdo, determinou, ainda, que a
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implementacao do piso salarial nacional por
ela instituido deva ocorrer sob algumas
condi¢Oes, entre as quais: (i) os Estados,
Distrito Federal, Municipios, suas
autarquias e entidades que atendam no
minimo 60% pelo SUS s6 estao obrigados a
implementar o novo valor nos limites dos
recursos recebidos a titulo de assisténcia
financeira da Unido; (ii) quanto aos
profissionais celetistas, a decisao diferiu os
efeitos da implementacdo para os saldrios
relativos ao periodo trabalhado a partir de
1°.07.2023 e previu a realizacdo de
negociagOes coletivas levando em conta
preocupagoes com demissOes em massa ou
comprometimento dos servigos de saude.

3. Voto  conjunto de ratificagdo,
explicitagido e complementagido. ApOs ter sido
submetida a referendo em sessao virtual, os
Ministros que subscrevem o presente voto
convergiram no sentido de referendar a
decisao monocratica proferida pelo Relator,
com o acréscimo dos seguintes pontos: (i) a
eventual insuficiéncia da “assisténcia
financeira complementar” aos entes
subnacionais instaura o dever da Unido de
providenciar crédito suplementar; (ii) nao
se concretizando o aporte de recursos pela
Uniao, ndo subsiste a obrigagao; (iii) uma
vez disponibilizados os recursos financeiros
suficientes, o pagamento do piso salarial
deve ser proporcional nos casos de carga
horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou
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44 (quarenta e quatro) horas semanais; e (iv)
em relacdo aos profissionais celetistas em
geral (art. 15-A da Lei n° 7.498/1986), a
implementacdo do piso salarial nacional
deve ser precedida de negociacao coletiva
entre as partes, como exigéncia
procedimental imprescindivel, e nao
havendo acordo, incidira a Lei n°
14.434/2022, desde que decorrido o prazo de
60 (sessenta) dias.

4. Consolidacdo da nova decisdo
cautelar. Revogacao parcial da cautelar
anteriormente ratificada pelo Plenario.
Prolacao de nova decisdao, a fim de que
sejam restabelecidos os efeitos da Lei n®
14.434/2022, a excecao da expressao
“acordos, contratos e convencoes coletivas”
(art. 2% § 29%), com a implementacdo do piso
salarial nacional por ela instituido, nos
seguintes termos:

(i) em relacao aos servidores
publicos civis da Unido, autarquias e
fundagodes publicas federais (art. 15-B da Lei
n® 7.498/1986), a implementacao do piso
salarial nacional deve ocorrer na forma
prevista na Lei n® 14.434/2022;

(ii) em relacao aos servidores
publicos dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e de suas autarquias e
fundagdes (art. 15-C da Lei n® 7.498/1986),
bem como aos profissionais contratados por
entidades privadas que atendam, no
minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS
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(art. 15-A da Lei n® 7.498/1986):

a) a implementacao da
diferenca remuneratdria resultante do piso
salarial nacional deve ocorrer na extensao
do quanto disponibilizado, a titulo de
“assisténcia financeira complementar”, pelo
or¢camento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15, da
CF, com redacao dada pela EC n® 127/2022);

b) eventual insuficiéncia
da “assisténcia financeira complementar”
mencionada no item anterior instaura o
dever da Unido de providenciar crédito
suplementar, cuja fonte de abertura serao
recursos provenientes do cancelamento,
total ou parcial, de dotagdes tais como
aquelas destinadas ao pagamento de
emendas parlamentares individuais ao
projeto de lei orcamentaria destinadas a
acoes e servicos publicos de saude (art. 166,
§ 99 da CF) ou direcionadas as demais
emendas parlamentares (inclusive de
Relator-Geral do Or¢amento). Nao sendo
tomada tal providéncia, nao sera exigivel o
pagamento por parte dos entes referidos no
item (ii);

C) uma vez
disponibilizados o0s recursos financeiros
suficientes, o pagamento do piso salarial
deve ser proporcional nos casos de carga
horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou
44 (quarenta e quatro) horas semanais, por
ser esta a interpretacao constitucionalmente
adequada da cldusula final do art. 2° § 1°,
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da Lei n® 14.434/2022.

(iii) em relagao aos
profissionais celetistas em geral (art. 15-A
da Lei n°® 7.498/1986), a implementacao do
piso salarial nacional deverd ser precedida
de negociacao coletiva entre as partes, como
exigéncia procedimental imprescindivel,
levando em conta a preocupagao com
demissOes em massa ou prejuizos para os
servicos de saude. Nao havendo acordo,
incidirda a Lei n° 14.434/2022, desde que
decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de publicacao da ata deste
julgamento desta decisao.

5. Quanto aos efeitos da presente
decisdo, em relacdo aos profissionais
referidos nos itens (i) e (ii), eles se
produzem na forma da Portaria GM/MS n®
597, de 12 de maio de 2023.

6. Inconstitucionalizagdo progressiva.
Em casos precedentes de fixacao de pisos
salariais nacionais, o Tribunal atuou de
maneira deferente ao poder reformador do
Congresso Nacional e sua liberdade de
conformacao legislativa. No entanto, a
generalizacao de pisos salariais nacionais
coloca em risco grave o principio federativo
(CF, arts. 12 caput, 18, 25, 30 e 60 § 4°) e a
livre-iniciativa (CF, arts. 1°, IV e 170, caput),
de modo que se consolida a percepc¢ao no
sentido da inconstitucionalizacao
progressiva dessa medida. Por essa razao,
outras iniciativas nessa dire¢ao passarao a
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ser vistas como potencialmente
incompativeis com a Constituigao.

7. Decisao referendada, nos
termos acima expostos.

1. Em 04.09.2022, o Ministro relator concedeu medida
cautelar suspendendo a vigéncia da Lei n° 14.434/2022, que instituia o
piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do
Auxiliar de Enfermagem e da Parteira. As razdes para tanto envolviam
duvidas quanto a constitucionalidade formal e material da lei, bem como
o impacto que produziria sobre a autonomia financeira de Estados e
Municipios, sobre a empregabilidade no setor e a continuidade dos
servigos de saude. Tal decisao foi referendada pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal em 16.09.2022.

2. Posteriormente, sobrevieram mudangas normativas, com a
Emenda Constitucional n® 127/2022 e, sobretudo, a Lei n°® 14.581/2023 e a
Portaria GM/MS n® 597/2023, que previram a abertura de crédito especial
para a assisténcia financeira aos entes subnacionais para pagamento do
referido piso nacional. Diante disso, o relator revogou parcialmente a
medida cautelar anterior, restabelecendo os efeitos da Lei n® 14.434/2022,
com exce¢ao da expressao “acordos, contratos e convengoes coletivas”
constante do seu art. 2%, § 2% e prevendo que a implementagao do piso
salarial nacional por ela instituido se daria nos seguintes termos:

(i) em relacdao aos servidores publicos civis da Unido,
autarquias e fundagOes publicas federais, na forma prevista na
Lei n® 14.434/2022;

(i) em relacdo aos servidores publicos dos Estados,
Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias, bem como
aos profissionais contratados por entidades privadas que
atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, em toda
a extensdo coberta pelos recursos provenientes da assisténcia
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financeira da Uniao; e

(iii) em relacdao aos profissionais celetistas em geral, na
forma prevista na Lei n® 14.434/2022, a menos que se
convencione diversamente em negociagao coletiva, a partir da
preocupacao com demissOes em massa ou comprometimento
dos servicos de saude.

3. Em seguida, a decisao foi submetida a referendo em sessao
virtual que se iniciou em 19.05.2023, com encerramento previsto para
26.05.2023. No curso desse julgamento, o Ministro Edson Fachin
apresentou voto divergente, a fim de referendar apenas em parte a
decisdo do eminente Ministro relator, para revogar integralmente a
decisdo cautelar originalmente deferida e determinar a implementacao
imediata do piso salarial nacional para todos os enfermeiros, técnicos de
enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras, na forma prevista na
Lei n® 14.434/2022, Emenda Constitucional n® 127/2022 e Lei n®
14.581/2023. Posteriormente, o julgamento foi suspenso, em razao de
pedido de vista formulado pelo Ministro Gilmar Mendes.

4. Apdés a suspensao do julgamento e diante da
complexidade da questdao em pauta, sua relevancia para a categoria
envolvida e o impacto sobre Estados, Municipios, entidades privadas e
sobre a sociedade em geral, os Ministros que subscrevem o presente voto
convergiram no sentido de referendar a decisao monocratica proferida
pelo Ministro Luis Roberto Barroso, com a seguinte complementacao

conjunta:

(i) eventual insuficiéncia da “assisténcia financeira
complementar” aos entes subnacionais instaura o dever da
Unido de providenciar crédito suplementar, cuja fonte de
abertura serdo recursos provenientes do cancelamento, total ou
parcial, de dotagdes tais como aquelas destinadas ao pagamento
de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentdria destinadas a agOes e servigos publicos de saude

8
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(art. 166, § 9°, da CF) ou direcionadas as demais emendas
parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Or¢amento). Nao
sendo tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o pagamento
por parte de Estados e Municipios e suas instrumentalidades;

(i) uma vez disponibilizados os recursos financeiros
suficientes, o pagamento do piso salarial deve ser proporcional
nos casos de carga hordria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44
(quarenta e quatro) horas semanais;

(iii) quanto aos efeitos da presente decisdao em relacao aos
profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986),
a implementacdo do piso salarial nacional devera ser precedida
de negociacdo coletiva entre as partes, como exigéncia
procedimental imprescindivel, levando em conta a preocupagao
com demissOes em massa ou prejuizos para os servigos de
saude. Nao havendo acordo, incidira a Lei n® 14.434/2022, desde
que decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data
de publicagao da ata deste julgamento desta decisao.

5. Os Ministros signatdrios do presente voto manifestam,
ainda, o entendimento de que ocorre uma inconstitucionalizagio progressiva
da fixacao de pisos salariais nacionais. Em casos precedentes, envolvendo
professores e agentes de satde, tendo em vista, inclusive, o aporte de
recursos pela Unido Federal, o Tribunal atuou de maneira deferente ao
poder de conformacao legislativa do Congresso Nacional. Porém, ¢é
importante deixar consignado que a generalizacdo de pisos salariais
nacionais coloca em risco grave o principio federativo, que assegura a
autonomia politica, administrativa e financeira dos entes subnacionais
(CF, arts. 1% caput, 18, 25, 30 e 60 § 4°), e a livre-iniciativa, principio
fundamental e estruturante da ordem econdémica (CF, arts. 1¢, IV e 170,
caput). Por isso mesmo, outras iniciativas nessa dire¢ao passardao a ser
vistas como potencialmente incompativeis com a Constituicao.

6. A seguir, as raz0es que embasam o presente voto conjunto
complementar.
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I. PISOS SALARIAIS NACIONAIS: O CONFLITO FEDERATIVO E A
IMPRESCINDIBILIDADE DA ASSISTENCIA FINANCEIRA DA UNIAO

7. E importante deixar claro que os profissionais de
enfermagem devem ter remuneracdo proporcional a nobreza com
exercem o seu oficio e a admiragdo que merecem, desse Tribunal e de
toda a sociedade. Cabe relembrar e exaltar sua atuacao heroica no curso
da pandemia da Covid-19 e a resiliéncia demonstrada ao enfrentar
condi¢des frequentemente precarias de trabalho. Aqui se discute,
portanto, limites e possibilidades da Administracdo Publica e das
entidades privadas, e nao o merecimento profissional de todos os
interessados.

8. A Constitui¢ao Federal, em rigor, ndo fala em piso nacional,
e sim em piso salarial, expressao que tampouco € objeto de definicao em
qualquer texto legislativo. Trata-se de conceito construido em negociacoes
coletivas e depois adotado pelos Tribunais do Trabalho[1]. Vale dizer: o
piso salarial profissional, como regra, € estabelecido por meio de acordos
e convencoes coletivas de trabalho, em observancia ao art. 72, XXVI, da
Constitui¢ao, que prevé como direito trabalhista o reconhecimento desses
ajustes.

0. Note-se bem: o salario-minimo, referido no art. 7°, IV, da
Constituicao, que é o menor valor possivelmente pago a todos os
trabalhadores brasileiros, previsto em lei, é nacionalmente unificado. Ja o
piso salarial, previsto no art. 7%, V, do texto constitucional, é devido a
determinada categoria econdmica ou profissional e leva em consideracao
a extensao e a complexidade dos servigos prestados[2]. Nao ha referéncia

a ser nacional.

10. Por esse motivo € que, no ano de 2000, a Uniao editou a Lei
Complementar n® 103, autorizando os Estados e o Distrito Federal a

instituir o piso salarial profissional a que se refere o art. 7%, V, da

10
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Constitui¢ao. Sublinhe-se que essa delegacao se fez na justa medida em
que permitiu uma melhor conformacao legislativa, valorizando a
proximidade do ente federado em relacdo aos problemas inerentes ao
contexto local, reconhecendo-se a sua maior habilidade para estipular o
saldrio profissional aplicavel em seu territorio em comparagdo ao Poder

central, cuja perspectiva € necessariamente homogeneizante.

11. Esse modelo descentralizado e cooperativo, definido pelo
proprio Congresso Nacional em lei complementar, afigura-se muito mais
harmoénico com a Constitui¢ao do que a fixagao de pisos nacionais, como
no presente caso. Com uma particularidade bastante relevante: na
hipétese de profissionais do magistério publico da educacao basica (EC n®
53/2006 e Lei n°® 11.738/2008) e dos agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias (EC n® 63/2010 e 120/2022), o piso foi
limitado ao setor publico. E, ademais, fez-se acompanhar de medidas
institucionais e normativas permanentes que neutralizaram um

comprometimento das finangas publicas dos entes subnacionais.

12. Nao é o que se passa com o piso nacional da enfermagem.
Mesmo apds a edicao da EC n® 127/2022 e da Lei n® 14.581/2023, foi
implementada uma forma apenas parcial e tempordria de a Unido
transferir os recursos financeiros para custeio da implementacao do piso
salarial nacional aos entes subnacionais. Vale dizer: inexiste indicacao de
uma fonte segura capaz de custear os encargos financeiros impostos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para além do corrente ano
de 2023. Para o presente exercicio financeiro, como mencionado, foi
aberto crédito especial; para o proximo exercicio e os seguintes, a
legislacdo recentemente aprovada prevé o custeio com eventuais
resultados positivos de fundos da Unido. Tal indefini¢do, contudo, nao
apenas € incompativel com a Constituicdo or¢amentdria, mas também
parece chocar com o carater perene de uma despesa corrente de carater

continuado.
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13. Nesse cenario, como consignado pelo relator, o pagamento
a ser efetuado por Estados e Municipios e seus 6rgaos da Administragao
Indireta estd condicionada ao aporte de recursos pela Unido. E o que
também decorre do art. 198, § 14 da Constitui¢do, acrescentado pela
Emenda Constitucional n® 127/2022. Nao sendo prestada tal assisténcia
financeira, uma das possibilidades que se colocam a disposicao do
Congresso Nacional para suprir tal deficiéncia orcamentdria seria a
abertura de crédito suplementar lastreado em recursos provenientes do
cancelamento, total ou parcial, de dotagles tais como aquelas destinadas
ao pagamento de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentdria destinadas a ac¢des e servicos publicos de satude (art. 166, §
9¢, da CF) ou direcionadas as demais emendas parlamentares (inclusive
de Relator-Geral do Orcamento). Para que fique claro: caso nao haja uma
fonte capaz de fazer frente aos custos impostos aos entes subnacionais,
ndo ha de se exigir destes o cumprimento do piso estipulado na Lei n®
14.434/2022.

II. CARGA HORARIA REDUZIDA E PISO SALARIAL PROPORCIONAL —
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL DO ART. 2, § 1¢, DA LEI N¢ 14.434/2022

14. Ainda em analise inicial, propria da apreciagao de medidas
cautelares, impde-se a leitura constitucionalmente adequada da clausula
final do art. 2?2 § 1% da Lei n® 14.434/2022, onde se diz
“independentemente da jornada de trabalho para a qual o profissional ou
trabalhador foi admitido ou contratado”. De fato, a Constituicao Federal,
em seu art. 7%, XIII, prescreve que ¢ direito do trabalhador “duracio do
trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagio de hordrios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convengio coletiva de trabalho” .

15. Também a esse respeito, ha a Orientacdao Jurisprudencial
n.? 358 do Tribunal Superior do Trabalho:

358. SALARIO MINIMO E PISO SALARIAL

12
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PROPORCIONAL A JORNADA REDUZIDA. POSSIBILIDADE.
EMPREGADO SERVIDOR PUBLICO.

I — Havendo contratacio para cumprimento de jornada
reduzida, inferior a previsdo constitucional de oito horas
didrias ou quarenta e quatro semanais, é licito o pagamento
do piso salarial ou do salario minimo proporcional ao tempo
trabalhado.

II - Na Administragio Publica direta, autarquica e
fundacional nado ¢ valida remuneracao de empregado publico
inferior ao saldrio minimo, ainda que cumpra jornada de
trabalho reduzida. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.”
(Resolucao n® 202, de 16 de fevereiro de 2016, DEJT de
19.02.2016) — grifos acrescidos

16. Como se percebe da leitura do texto constitucional e da
jurisprudéncia consolidada do TST, o piso salarial sera sempre relativo a 8
(oito) horas didrias ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais. Contraria o
senso comum e a ideia minima de justica que um empregador que vier a
contratar um empregado A para uma jornada de quatro horas diarias seja
obrigado a pagar o mesmo valor que a um empregado B que trabalha oito
horas por dia.

17. Afinal, sob a interpretacao da Constituicio, em caso de
carga horaria reduzida, o piso deve ser proporcional. Fica claro,
portanto, que o piso corresponde ao valor minimo a ser pago em funcao
da jornada de trabalho completa, prevista no art. 7%, XIII, da Constituicao,
podendo a remuneragao ser reduzida proporcionalmente em caso de
jornada de trabalho inferior. Esta a interpretacdao que se deve dar a parte
final do art. 2° § 19, da Lei n® 14.434/2022.

III. NEGOCIACAO COLETIVA COMO EXIGENCIA PROCEDIMENTAL
IMPRESCINDIVEL. PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA IMPLEMENTACAO NO
SETOR PRIVADO — APLICAGCAO POR ANALOGIA DO ART. 616, § 32, DA CLT

18. Diante dos riscos de repercussdes gravosas para o setor

13
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privado e da admissibilidade constitucional de redugbes salariais em
negociagoes coletivas (art. 7%, IV, da CF), a decisdo sob referendo manteve
a suspensao do art. 2%, § 2%, da Lei n® 14.434/2022. Como fundamentado
pelo relator, a ideia é admitir acordos, contratos e convengdes coletivas
que versem sobre o piso salarial previsto na Lei n® 14.434/2022, a fim de
possibilitar a adequacdo do piso salarial a realidade dos diferentes
hospitais e entidades de satde pelo pais. Atenua-se, assim, o risco de
externalidades negativas, especialmente demissdes em massa e prejuizo
aos servicos de saude.

19. Além de ratificar esse ponto, ha que se dar um passo
adiante e reconhecer a necessidade de intervencdo sindical prévia a
implementacao do piso salarial nacional. O acentuado risco de demissoes
em massa e a consideracao ao art. 7%, I e XXVI, da Constituicao impdem
que se reconheca, neste momento, a negociacdo coletiva como uma
exigéncia procedimental imprescindivel a aplicacdo da Lei n® 14.434/2022
ao setor privado. Cabe ressaltar que o Plendrio desta Corte ja estabeleceu
exigéncia semelhante no julgamento do Recurso Extraordindrio 999.435
(Red. p/ acérdao Min. Edson Fachin, j. em 08.06.2022). Exige-se, assim,
que os sindicatos laborais e patronais se retnam para verificar a
possibilidade de adogao de pisos salariais diversos daqueles definidos em

lei. Nao havendo acordo nesses termos, incidira a Lei n® 14.434/2022.

20. Pela mesma razao, justifica-se a definicio de prazo
razoavel para que essas negociagOes coletivas ocorram. Para tanto,
aplicamos por analogia o art. 616, § 3%, da CLT, que dispoe que, “havendo
convengdo, acordo ou sentenga normativa em vigot, o dissidio coletivo deverd ser
instaurado dentro dos 60 (sessenta) dias anteriores ao respectivo termo final,
para que o0 novo instrumento possa ter vigéncia no dia imediato a esse termo” .

21. Portanto, em relacdao aos profissionais celetistas em geral

(art. 15-A da Lei n® 7.498/1986), a negociacao coletiva entre as partes se
impde como exigéncia procedimental imprescindivel a implementagao do

14
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piso salarial nacional. Nao havendo acordo, incidird a Lei n°® 14.434/2022,
que, de toda forma, tem a sua eficdcia diferida pelo prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de publicacdo da ata deste julgamento desta
decisdo, inclusive para a hipdtese de ja haver convengao ou acordo
coletivo em vigor que trate do assunto.

IV. CONCLUSAO
22. Diante do exposto, votamos por referendar a decisdo de

15.05.2023, que revogou parcialmente a medida cautelar, acrescida da
complementacdo ora exposta, a fim de que sejam restabelecidos os efeitos

da Lei n° 14.434/2022, a exce¢do da expressao “acordos, contratos e

convencoes coletivas” (art. 2% § 2°), com a implementagao do piso salarial
nacional por ela instituido, nos seguintes termos:

(1) em relacdo aos servidores publicos civis da Unido,
autarquias e fundagdes publicas federais (art. 15-B da Lei n°® 7.498/1986), a
implementacdao do piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista
na Lei n® 14.434/2022;

(i) em relacdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagoes (art. 15-C da Lei n®
7.498/1986), bem como aos profissionais contratados por entidades
privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art.

15-A da Lei n® 7.498/1986):

a) a___implementacdo da diferenca remuneratdria
resultante do piso salarial nacional deve ocorrer na extensdao do quanto
disponibilizado, a titulo de “assisténcia financeira complementar”, pelo
orcamento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15, da CF, com redacdo dada pela
EC n®127/2022);

b) eventual insuficiéncia da “assisténcia financeira

15
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complementar” mencionada no item (ii.a) instaura o dever da Unido de
providenciar crédito suplementar, cuja fonte de abertura serdo recursos
provenientes do cancelamento, total ou parcial, de dotacdes tais como
aquelas destinadas ao pagamento de emendas parlamentares individuais
ao projeto de lei orcamentdria destinadas a a¢les e servicos publicos de
saude (art. 166, § 9° da CF) ou direcionadas as demais emendas
parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Orcamento). Nao sendo
tomada tal providéncia, ndo serd exigivel o pagamento por parte dos
entes referidos no item (ii);

c) uma vez disponibilizados o0s recursos financeiros
suficientes, 0 pagamento do piso salarial deve ser proporcional nos casos
de carga hordria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro)

horas semanais;

(iii) em relacao aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A

da Lei n® 7.498/1986), a implementacao do piso salarial nacional devera
ser precedida de negociacdo coletiva entre as partes, como exigéncia

procedimental imprescindivel, levando em conta a preocupacgdo com

demissdes em massa ou prejuizos para os servigos de saude. Nao

havendo acordo, incidird a Lei n® 14.434/2022, desde que decorrido o
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicacdo da ata deste
julgamento desta decisao.

23. Quanto aos efeitos da presente decisdo, em relacdo aos
profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma da
Portaria GM/MS n° 597, de 12 de maio de 2023.

24. E o voto conjunto.
Notas:

[1] Arion Sayao Romita, “Os pisos salariais estaduais”. Revista
Sintese Trabalhista, Anexo XIII, n. 150, dez. 2001.

16
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[2] Gilmar Ferreira Mendes e Ives Gandra da Silva Martins Filho,
“Os pisos salariais nos Estados”. Jornal do Brasil, p. 9.

17
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29/05/2023 PLENARIO

SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.222 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DE  SAUDE,
HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS E SERVICOS -
CNSAUDE

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL
:HUGO SOUTO KALIL

: GABRIELLE TATITH PEREIRA

:FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
¢ CNM

ADV.(A/S) :PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA
SILVEIRA

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE

ADV.(A/S) :ZILMARA DAVID DE ALENCAR

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE  MEDICINA
DIAGNOSTICA - ABRAMED

ADV.(A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADV.(A/S) :ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE
DIALISE E TRANSPLANTE ; ABCDT

ADV.(A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE

MISERICORDIA, HOSPITAIS E ENTIDADES
FILANTROPICAS - CMB
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ADV.(A/S) :SERGIO BERMUDES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
NORDESTE - FETESSNE

ADV.(A/S) :MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS
AM. CURIAE. :FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA
ENFERMAGEM
ADV.(A/S) :FELIPE BELLOZUPKO STREMEL
AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS ; FNE
ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO
DIVERGENCIA

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Trata-se de segundo
referendo de medida cautelar na acao direta de inconstitucionalidade
proposta contra a Lei 14.434/2022, a qual, alterando a Lei 7.498/1986,
institui o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de enfermagem,

do auxiliar de enfermagem e da parteira.

Na presente oportunidade, o Ministro Relator, Roberto Barroso,
submete ao referendo desta Suprema Corte decisao, de 15.05.2023, que
revogou, parcialmente, a medida cautelar anteriormente deferida. A
revogacao, ora apreciada, teve como fim o restabelecimento dos efeitos da
Lei 14.434/2022, com excecao da expressao “acordos, contratos e
convengoes coletivas”, constantes do seu artigo 22 §2° da referida lei, para
que seja implementado o piso salarial nacional por ela instituido, nos

seguintes termos:

(i) em relacdao aos servidores publicos civis da Uniao,
autarquias e fundagOes publicas federais, a implementagao do
piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n®
14.434/2022; (ii) em relacao aos servidores publicos dos Estados,
Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias, bem como
aos profissionais contratados por entidades privadas que

atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, a

2
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implementagao da diferenga resultante do piso salarial nacional
deve se dar em toda a extensdo coberta pelos recursos
provenientes da assisténcia financeira da Unido; e (iii) em
relacdo aos profissionais celetistas em geral, a implementacao
do piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei
n® 14.434/2022, a menos que se convencione diversamente em
negociagao coletiva, a partir da preocupacao com demissoes em
massa ou comprometimento dos servicos de saude.

Era o que cabia rememorar.

Primeiramente, acompanho o Relator quanto ao primeiro item da

decisao sob referendo.

Divirjo, entretanto, nos segundo e terceiro itens, com as vénias do e.
Relator, pois entendo que a implementac¢ao do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n° 14.434/2022, para todas as situagoes

concretas.

Tenho consignado, nos julgamentos que envolvem os direitos sociais
relacionados ao trabalho, que a Constituicao da Republica de 1988, tal
como anunciado por seu Preambulo, institui um Estado Democratico de
Direito, destinado a assegurar o pleno e efetivo exercicio dos direitos
sociais:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.
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A Justica Social como vetor e fundamento do Estado Democratico de
Direito (art. 1°, IV, da CRFB), positivado e espraiado pelas normas da
Constituicao de 1988, é a diretriz segura de que a valorizacao do trabalho
humano objetiva garantir a todos e todas uma existéncia digna (art. 170
da CRFB), bem como de que o primado do trabalho é a base da ordem
social brasileira, tendo por objetivos o bem-estar e a justica social dos
cidadaos e cidadas brasileiros (art. 193 da CRFB).

E importante aqui lembrar que a Justica Social trata das relacdes do
individuo com a comunidade em que ele se insere. Assim, a Justica Social,
ao chamar a atencao para aquilo que é justo em comunidade, também, e
ao mesmo tempo, determina os deveres de uns em relagdao aos outros, no
seio dessa comunidade. Nesse sentido:

A justiga social, ao regular as relagdes do individuo com a
comunidade, nao faz mais do que regular as relagdoes do
individuo com outros individuos, considerados apenas na sua
condicado de membros da comunidade. (BARZOTTO, Luis
Fernando. Justica Social: génese, estrutura e aplicacdo de um
conceito, in Revista Juridica Virtual, vol. 5, n. 48, p. 1-21, maio
2003, p. 8).

A ordem econdmica, conforme diccdo da prépria literalidade da
norma constitucional (art. 170 da CRFB), deve ser balizada pelo principio
da valorizacao do trabalho humano, conforme observa o Professor Tércio

Sampaio Ferraz Janior:

"A (ordem) econdmica deve visar assegurar a todos a
existéncia digna conforme os ditames da justica social. O
objetivo da ordem social é o proprio bem-estar social e a justica
social. A primeira deve garantir que o processo econdmico,
enquanto produtor, ndao impeca, mas ao contrdrio, se oriente
para o bem-estar e a justiga sociais. A segunda nao os assegura,
instrumentalmente, mas os visa, diretamente. Os valores

4
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econdmicos sao valores-meio. Os sociais, valores-fim."(FERRAZ
JR., Tércio Sampaio. A legitimidade na Constituicao de 1988, in
FERRAZ ]UNIOR, Tércio Sampaio; DINIZ, Maria Helena;
GEORGAKILAS, Ritinha Stevenson. Constituicao de 1988:
legitimidade, vigéncia, eficdcia e supremacia. Sao Paulo
Editora Atlas, 1989, p. 53)

As relagOes contratuais, em geral, e as relagdes contratuais
trabalhistas, em particular, devem considerar sujeitos e objetos concretos,
fazendo referéncia as pessoas e aos seus comportamentos inseridos no
mundo da vida em que tais relagdes acontecem. Conforme anotei, em
contexto paralelo:

Em dimensao elastecida do objeto imediato se localiza um
determinado comportamento. A referéncia mediata é aquilo que
é tangivel ou corpdreo. Portanto, o que passa a avultar no objeto
da relacdo juridica sao os comportamentos, ou seja, dar
relevancia, por exemplo, a boa-fé, a confianca, valores que
juridicamente passam a ser recuperados. O objeto nao é mais
algo em si, passa a ter funcao. (FACHIN, Luiz Edson. Teoria
Critica do Direito Civil, 3a ed. Sao Paulo/Rio de Janeiro:
Renovar, 2012, p. 108)

Nao se olvida que as maultiplas possibilidades de compreensao do
fendmeno juridico podem conduzir a resultados diferentes na
hermenéutica constitucional, porém, o estabelecimento de visdes
contrapostas também pode colaborar para impulsionar formas mais
adequadas de enfrentar os desafios contemporaneos. Nesse contexto, ja
refleti e registrei:

A crise efetiva do direito contemporaneo pode nao tao somente
acostar a fragilidade dos pilares da modernidade, passiveis de
estarem fincados mna universalidade do sujeito, no
individualismo e na autonomia; pode, também, cunhar o
esboroar da abstracdo, da racionalidade unica, da auséncia de
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contradicdo no discurso da ciéncia. Mais ainda, sob as
antinomias, o risco e o relativismo, instala-se a possibilidade do
respeito a diferenca e aos direitos fundamentais olvidados.
(FACHIN, Luiz Edson. Teoria Critica do Direito Civil, 32 ed. Sao
Paulo/Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 95-96).

O Estado Social e Democratico de Direito, considerando essa
realidade, deve direcionar todos os seus esforgos institucionais para o ser
humano considerado em sua comunidade, ou seja, aquela em que o outro
¢ tomado como sujeito de direitos e deveres, digno de inclusdo no grupo
social e enredado por obrigagoes reciprocas.

E consabido que ha harménica convivéncia entre principios que
inspiram o Estado Liberal de Direito, que prestigia as liberdades, e o
Estado Social de Direito, que se compromete com a igualdade, no Texto
Constitucional de 1988. Sob a sintese do Estado Democratico de Direito
(art. 1% caput, da CRFB), é possivel testemunhar que a dinamica histdrica,
social e cultural estd construindo as balizas concretas do direito do
trabalho brasileiro, sempre com as interferéncias econdomicas locais e
globais reciprocas no rumo de novas conformagdes das relagdes
trabalhistas.

Assim sendo, os destinatarios das normas constitucionais de 1988
sao legitimados para reivindicarem, sob os auspicios da Constituicao
positivada, direitos sociais fundamentais trabalhistas como corolarios
primarios do modelo politico alcunhado de Estado Democratico de
Direito. A concretizacado das normas constitucionais efetiva-se nas
relagOes juridicas que se firmam em atos, contratos e outras formas de

relagOes civis a que os sujeitos envolvem-se no ordenamento juridico.

Nao raro se associa o fendomeno de mitigacdo dos direitos
fundamentais sociais, especialmente os trabalhistas, em face de
contingéncias da realidade social, econdmica e politica, as quais

supostamente seriam impeditivas da sua plena concretizagao. Sem
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maiores divergéncias, a protecao juridica ao trabalho é considerada como
direito fundamental social, de modo que sempre que sdo necessarios
ajustes nas condigOes juridicas estabelecidas para o contrato de trabalho,
com a finalidade de que sua regulamentacdo pelas normas
infraconstitucionais nao afronte diretamente a protecao constitucional
que lhe é enderecada.

Considerando o contexto de concretizagao da Justica Social, como
fundamento constitucional inarreddvel do ordenamento juridico
constitucional brasileiro, o fundamento constitucional da dignidade
humana sera tomado no seu aspecto intersubjetivo, ou seja, a partir de
uma concepgao em que o ser humano € tido a partir e no contexto de sua

relacdo com os seus pares em comunidade.

Trata-se de uma concepc¢ao de dignidade da pessoa humana, como
fundamento do ordenamento constitucional, o qual exige protecao
concreta e real, com a finalidade de que todos recebam igual consideragao
e respeito por parte do Estado e da propria comunidade, indicando,
portanto, uma inarreddvel dimensao politica de tal principio
fundamental.

Numa dimensdao mais verticalizada, em relacdo a teoria do
reconhecimento, € possivel afirmar que a dignidade exige o respeito e a
protecao sempre dirigida ao outro, ou seja, observancia de direitos e de
forma sempre reciproca. Isso tem como principal consequéncia a
exigéncia de respeito a dignidade do outro como condi¢do da dignidade
propria, exigindo das autoridades publicas e dos individuos de toda a
comunidade atitudes de igual respeito e consideragao mutuas.

No contexto do respeito reciproco a dignidade, como dimensao
intrinseca da vida em comunidade, deve-se registrar que o principio da
dignidade humana nao vincula apenas os atos das autoridades publicas,
mas, também, e principalmente, atos dos individuos que convivem em
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comunidade, o que projeta o direito constitucional, especialmente a sua
dogmatica dos direitos fundamentais, também para as rela¢des privadas.

Importante aqui deixar expresso que o objetivo maior de tal
concepgao € reconhecer direitos fundamentais e estabelecer deveres
fundamentais decorrentes, sempre com o intuito de viabilizar condi¢oes
concretas de os seres humanos tornarem-se, serem e reconhecerem-se
entre si como pessoas dignas, seja nas suas relagoes perante o Estado, seja
nas suas relagdes privadas.

A Constituicdo da Republica confirma, em seu art. 7%, a garantia de
um patrimOnio juridico-constitucional minimo assegurado ao
trabalhador, trazendo para o manto de sua tutela um rol exemplificativo
de direitos sociais, muitos deles designadamente referentes as relacoes
trabalhistas.

Ao estar expresso, no caput do art. 7° da Constitui¢do, que Sao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social, ampliou-se o rol de direitos
fundamentais e estabeleceu um pressuposto de continuo progresso e
aperfeicoamento de garantias e direitos sociais do cidadao, vetor
axiolégico-normativo a nortear, por sua vez, a elaboracao, interpretagao e
aplicacao de toda a legislacao infraconstitucional desse ramo do Direito.

Mauricio Godinho Delgado, em obra doutrindria, elucida que o
patamar civilizatorio minimo é composto por normas constitucionais, em
geral, ressalvadas as hipoteses de flexibilizagao dos incisos VI, XIII e XIV
do art. 7° da Constituicdo da Republica, por normas de tratados e
convengoes internacionais ratificadas pelo Brasil e por normas
infraconstitucionais, que asseguram patamares de cidadania ao cidadao.
(Delgado, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e
autorizada conforme a lei da reforma trabalhista e inovacoes normativas e
jurisprudenciais posteriores 18. ed. Sao Paulo: LTr, 2019. p. 1539)
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Aplicando-se a exegese logica, sistematica e teologica de ampliagao
protetiva que a propria Constitui¢ao indica (art. 5°, §2°, CRFB), tem-se
que, em consonancia com o inciso XXVI do seu art. 7%, é direito social do
trabalhador o reconhecimento das convencoes e os acordos coletivos de
trabalho, os quais garantam protecao e concretizagao aos direitos

fundamentais ali expressamente protegidos.

Ora, o destinatario do direito é o proprio trabalhador e, se o espirito
do legislador constituinte foi o de garantir a ampliacdo da melhoria de
suas condi¢des sociais e de conferir maior seguranca a negociacao
coletiva, ndo se afigura admissivel interpretacao literal que, ao invés de
garantir o cumprimento da Constituigao, subscreva a sua propria
desconstitucionalizagao.

A nocdao que sobrevém da convergéncia de intimeros preceitos
constitucionais, a exemplo, entre outros, dos principios da dignidade da
pessoa humana (art. 12, III), da valorizagao social do trabalho (art. 1%, IV) e
da justica social (arts. 3% I, Il e III; 7° a 9% 170; e 193) conduz a necessidade
de maxima protecao da relacao de trabalho, com vistas a concretizagao do
direito fundamental ao trabalho (art. 5% XII) e a promogao dos direitos
fundamentais sociais trabalhistas (arts. 7¢ a 11).

Alids, esta a interpretagdo constitucional com propodsito de conferir a
maior efetividade possivel aos direitos sociais fundamentais também esta
amparada na Convencao Americana de Direitos Humanos, ratificada pelo
Brasil no ano de 1992. O Brasil assumiu, segundo o art. 26 da referida
Convengao, o compromisso de potencializar progressivamente os direitos
sociais, econOmicos e culturais, de forma a garantir sua plena efetividade,
por via legislativa ou por outro meio considerado apropriado. Assim esta
posto:

Artigo 26. Desenvolvimento progressivo
Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias,

9
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tanto no ambito interno como mediante cooperacao
internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de
conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos
que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagao,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacao dos
Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa
ou por outros meios apropriados. (CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Art. 26. Disponivel
em: Acessado em 05.10.2020)

Assim, do dever de desenvolvimento progressivo, decorre atribuicao
do Estado de que sejam tomadas todas as providéncias possiveis e
fornecidos suficientemente recursos aptos ao cumprimento do
compromisso internacional firmado.

Nessa logica, do imperativo de ampliacdo da efetividade destes
direitos, sucede o dever de nao regressividade, a demandar que medidas
de restricao ao seu exercicio se deem mediante justificacdo concernente a
totalidade de direitos sociais, econOmicos e culturais, em atencdao ao

patamar civilizatorio minimo.

O sistema de protecao das relagoes de trabalho opera, entao, pela
garantia de patamares minimos dos direitos sociais, de forma a nao se
admitir o retrocesso social, porquanto a noc¢ao de concretizacao dos
direitos fundamentais sociais requer a manutencdo da rede de protegao
ao trabalhador, posto que medidas flexibilizadoras implicariam
desfazimento do sistema constitucional de garantia de direitos sociais
trabalhistas, e de esvaziamento da orientagao a atuagdo negocial coletiva.

Com efeito, segundo Mauricio Godinho Delgado, o principio da
adequacao setorial negociada dispoe sobre as possibilidades e os limites
da negociacao coletiva, com vistas a promover a harmonia entre normas
coletivas e normas estatais. Esclarece, nestes termos:

10
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Pelo principio da adequagao setorial negociada as normas
autonomas juscoletivas construidas para incidirem sobre certa
comunidade econdmico-profissional podem prevalecer sobre o
padrao geral heteronomo justrabalhista desde que respeitados
certos critérios objetivamente fixados. Sao dois esses critérios
autorizativos: a) quando as normas autonomas juscoletivas
implementam um padrao setorial de direitos superior ao
padrdo geral oriundo da legislagdo heteronoma aplicavel; b)
quando as normas auténomas juscoletivas transacionam
setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade
apenas relativa (e nao de indisponibilidade absoluta). (Rev. TST,
Brasilia, vol. 67, n s 2, abr/jun, 2001)

Ou seja, para que as convengdes ou acordos coletivos de trabalho
prevalecam, exige-se que da negociagdo coletiva resultem vantagens
compensatorias a direitos fundamentais cuja reserva negocial seja
expressa no proprio rol sugerido pelo legislador constituinte.

Nesse ponto, ndo se admite a mera rentincia a direitos fundamentais
sociais, nem se pode negociar, individual ou coletivamente, o dever de
continuo e progressivo desenvolvimento e aperfeicoamento do sistema
protetivo das relagdes de trabalho. A Constituigio de 1988 garante as
condi¢Oes sociais dos trabalhadores e, portanto, veda, de forma
sistematica e inequivoca, prejuizos resultantes de negociagao coletiva que
contrariem tal sistema.

Dessa forma, considerando que, no caso dos autos, a discussao
envolve negocia¢ao sobre piso salarial, cuja previsao constitucional esta
expressa e, sem reserva legal, no artigo 7°, V, da CRFB, tem-se a
impossibilidade de que a negociagao coletiva sobreponha-se a vontade do

legislador constituinte e ordinario, no particular.

A liberdade do empregador, seja ele um ente publico ou uma

11
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empresa privada, quanto a restricio de direitos fundamentais dos
cidadaos-trabalhadores, estd vinculada e comprometida com a nocao de
que a concretizacdo dos direitos fundamentais requer a manutencgao da
rede de protecdo social deferida ao cidadao-trabalhador, haja vista que,
ausente valor constitucional que fundamente a restricao a um direito
fundamental, as medidas restritivas, como € o caso da flexibiliza¢ao do
valor nacional do piso salarial, implicariam desfazimento do sistema
constitucional de garantia de direitos sociais trabalhistas, que, em razao
de sua condugao a elevaciao da pessoa humana e de sua vida em
sociedade, deve servir de orientacao a atuacao do Estado.

Ja pontuei em outras oportunidades (v.g. ADI 5.013, Relator Ministro
Edson Fachin, ]J. 24.08.2020) que a justica social como valor e fundamento
do Estado Democratico de Direito (art. 1°, IV, da CRFB), positivado e
espraiado pelas normas da Constituicdo de 1988, é a diretriz segura de
que a valoriza¢ao do trabalho humano objetiva assegurar a todos e todas
uma existéncia digna (art. 170 da CRFB), bem como de que o primado do
trabalho é a base da ordem social brasileira, tendo por objetivos o bem-
estar e a justica social (art. 193 da CRFB).

Assim sendo, decorre cristalina a atribuicao do Estado Federativo,
com seus entes nacional e subnacionais, de que sejam tomadas
providéncias e fornecidos recursos aptos ao cumprimento do
compromisso constituinte origindrio e também pelas normas

internacionais respectivas.

Nessa logica, do imperativo de ampliacdao da efetividade destes
direitos, sucede o dever de ndo regressividade, a demandar que medidas
de restricao ao seu exercicio se deem mediante justificacdo concernente a
totalidade de direitos sociais, econOmicos e culturais, em atengdao ao

patamar minimo civilizatdrio.

Diante do exposto, pedindo vénia para as compreensdes contrarias,

12
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divirjo parcialmente do e. Relator, referendando apenas parcialmente a
decisdao apresentada, para diante das novas condigdes juridicas postas,
revogar integralmente a decisdao cautelar originalmente deferida, a fim
de que todos os contratos da categoria de enfermeiros, técnicos de
enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras, sejam
implementados, respeitando-se o piso salarial nacional, na forma prevista
na Lei n?® 14.434/2022, e nos termos da Emenda Constitucional 127/2022 e
da Lei 14.581/2023.

E como voto.

13
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.222

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE, HOSPITAIS E
ESTABELECIMENTOS E SERVICOS - CNSAUDE

ADV. (A/S) : CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS (02462/DF)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) HUGO SOUTO KALIL (29179/DF)

PROC. (A/S) (ES) GABRIELLE TATITH PEREIRA (30252/DF)

PROC. (A/S) (ES) FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA (40645/BA,
31546/DF)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS : CNM

ADV. (A/S) : PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA SILVEIRA (52673/DF,
33940/RS, 49777/SC)

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA SAUDE
ADV. (A/S) : ZILMARA DAVID DE ALENCAR (38142/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA DIAGNOSTICA -
ABRAMED

ADV. (A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA (09469/DF)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADV. (A/S) : ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS (15853/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE DIALISE E
TRANSPLANTE ¢ ABCDT

ADV. (A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ (29323/BA, 01503/A/DF,
103868/MG, 223511/RJ, 123771/SP)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE MISERICORDIA,
HOSPITAIS E ENTIDADES FILANTROPICAS - CMB

ADV. (A/S) : SERGIO BERMUDES (65866/BA, 02192/A/DF, 10039/ES,
177465/MG, 017587/RJ, 64236A/RS, 33031/SP)

AM. CURIAE. : FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE
SERVICOS DE SAUDE DO NORDESTE - FETESSNE

ADV. (A/S) : MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS (17631/PE)

AM. CURIAE. : FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA ENFERMAGEM
ADV. (A/S) : FELIPE BELLOZUPKO STREMEL (43717/DF)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS ¢ FNE

ADV. (A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO (260917/SP)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
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que referendava a decisdo de 15.05.2023, que revogou parcialmente
a medida cautelar, a fim de que sejam restabelecidos os efeitos da
Lei n® 14.434/2022, com excecdo da expressdo “acordos, contratos e
convencgdes coletivas” constante do seu art. 2°, § 2°, para que
seja implementado o piso salarial nacional por ela instituido, nos
seguintes termos: " (i) em relacdo aos servidores puUblicos civis da
Unido, autarquias e fundacgdes publicas federais (art. 15-B da Lei
n® 7.498/1986), a implementacdo do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022; (ii) em relacéo
aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios
e de suas autarquias e fundacdes (art. 15-C da Lei n° 7.498/1986),
bem como aos profissionais contratados por entidades privadas que
atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da
Lei n°® 7.498/1986), a implementacgdo da diferenca resultante do
piso salarial nacional deve se dar em toda a extensdo coberta
pelos recursos provenientes da assisténcia financeira da Unido;
(iii) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A
da Lei n°® 7.498/1986), a implementacdo do piso salarial nacional
deve ocorrer na forma prevista na Lei n°® 14.434/2022, a menos que
se convencione diversamente em negociacdo coletiva, a partir da
preocupacdo com eventuais demissdes. Quanto aos efeitos da
presente decis&o, em relacdo aos profissionais referidos nos itens
(i) e (ii), eles se produzem na forma da Portaria GM/MS n°® 597, de
12 de maio de 2023; e, em relacdo aos profissionais referidos no
item (iii), para os saladrios relativos ao periodo trabalhado a
partir de 01°.07.2023. O diferimento dos efeitos da lei em relacdo
ao setor privado se destina a garantir o tempo para a adogcdo das
acdes e acordos necessarios para que a medida cautelar deferida
nestes autos cumpra integralmente o seu propdsito, de evitar uma
crise no setor de saltde, com repercussdo indesejada sobre a
manutencdo de postos de trabalho e a qualidade do atendimento de
satde de toda a populacdo"; e do voto do Ministro Edson Fachin,
que divergia parcialmente do Relator, referendando apenas
parcialmente a decisdo apresentada, ©para, diante das novas
condigdes juridicas postas, revogar integralmente a deciséo
cautelar originalmente deferida, a fim de que todos os contratos
da categoria de enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de
enfermagem e parteiras, sejam implementados, respeitando-se o piso
salarial nacional, na forma prevista na Lei n® 14.434/2022, e nos
termos da Emenda Constitucional 127/2022 e da Lei 14.581/2023,
pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Plendrio, Sesséo
Virtual de 19.5.2023 a 26.5.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
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Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendoncga.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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26/06/2023 PLENARIO

SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.222 DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada contra a Lei n® 14.434, de 4 de agosto de 2022, a
qual altera a Lei n® 7.498/86 para instituir o piso salarial nacional do
enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da
parteira.

Em 4/9/22, o Ministro Roberto Barroso (Relator) deferiu medida
cautelar, ad referendum do Plenario, para suspender os efeitos da Lei n®
14.434/22 até que fossem esclarecidos seus impactos sobre a situagao
financeira de estados e municipios, em razao dos riscos para sua
solvabilidade; a empregabilidade, tendo em vista as alegagOes de
possiveis demissOes em massa; e a qualidade dos servicos de saude,
diante do alegado risco de fechamento de leitos e de redugao nos quadros
de enfermeiros e técnicos. Em 16/9/22, essa decisao foi referendada pelo
Plenario.

Em 15/5/23, o eminente Relator revogou parcialmente a medida
cautelar deferida em 4/9/22, tendo em vista a superveniéncia de fato
novo, consistente na adogao de providéncias pela Unidao para o
financiamento do piso salarial dos profissionais de enfermagem dos
estados, distrito federal, municipios e entidades privadas conveniadas ou
contratadas para a prestacao de servigos no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Nao obstante, o Relator considerou subsistirem ainda dois
problemas no que tange a norma questionada. O primeiro, relativo a
suspeita de que o financiamento instituido pela EC n® 127/22 e pela Lei n®
14.581/23 nao fosse suficiente para atender a necessidade financeira dos
entes federados decorrente da instituicao do piso. Tendo isso em vista,
concluiu que, em relagao aos estados, Distrito Federal, municipios e
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entidades privadas que atendam no minimo 60% (sessenta por cento) de
seus pacientes pelo SUS, a obrigatoriedade de implementacao do piso
nacional deveria ocorrer no limite dos recursos recebidos por meio da
assisténcia financeira prestada pela Uniao.

O segundo problema ressaltado por Sua Exceléncia é o fato de que o
financiamento instituido pela Unidao nao seria capaz de atenuar o impacto
ao qual estara suscetivel o setor privado, destacando o receio de
demissdes em massa de profissionais de enfermagem e o prejuizo a
manutencdo da oferta de leitos e demais servigos hospitalares.

Por outro lado, o eminente Relator reconheceu que nao seria
razoavel estabelecer tratamento diferenciado entre os profissionais de
enfermagem do setor publico e rede complementar e aqueles do setor
privado. Por isso, Sua Exceléncia reputou oportuna a revogacao da
medida cautelar também em relacdo aos profissionais do setor privado,
mas ressalvou “a possibilidade de que, em negociagcdes coletivas, se
convencione diferentemente da lei, tendo em vista a preocupacao com
eventuais demissdes”. Nesse quadro, manteve suspensos apenas os
efeitos da expressdao “acordos, contratos e convengoes coletivas” do art.
22, §2° da Lei n® 14.434/22.

Em 19/5/23, essa decisao foi levada a referendo pelo Plenario, mas o
julgamento foi suspenso com o pedido de vista do Ministro Gilmar
Mendes.

Em 16/6/23, o processo retornou a julgamento virtual com o voto-
vista do Ministro Gilmar Mendes acompanhando o Relator. Na ocasiao,
houve a apresentacdo de voto complementar conjunto da lavra dos
Ministros Roberto Barroso (Relator) e Gilmar Mendes ratificando,
explicitando e complementando o voto inicialmente proposto pelo
Relator nos seguintes termos:

“22. Diante do exposto, votamos por referendar a decisao
de 15.05.2023, que revogou parcialmente a medida cautelar,
acrescida da complementacdo ora exposta, a fim de que sejam
restabelecidos os efeitos da Lei n® 14.434 /2022, a excecao da

expressao 'acordos, contratos e convengdes coletivas' (art. 2% §
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29), com a implementacdo do piso salarial nacional por ela
instituido, nos seguintes termos:

(i) em relacdo aos servidores publicos civis da Uniao,
autarquias e fundagOes publicas federais (art. 15-B da Lei n®
7.498/1986), a implementagdo do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022;

(i) em relacdo aos servidores publicos dos Estados,
Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagoes
(art. 15-C da Lei n® 7.498/1986), bem como aos profissionais
contratados por entidades privadas que atendam, no minimo,
60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986):

a) a implementacao da diferenca remuneratoria resultante
do piso salarial nacional deve ocorrer na extensao do quanto
disponibilizado, a titulo de ‘assisténcia financeira
complementar’, pelo orcamento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15,
da CF, com redacao dada pela EC n® 127/2022) ;

b) eventual insuficiéncia da ‘assisténcia financeira
complementar’ mencionada no item (ii.a) instaura o dever da
Unido de providenciar crédito suplementar, cuja fonte de
abertura serdo recursos provenientes do cancelamento, total ou
parcial, de dotagdes tais como aquelas destinadas ao pagamento
de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentdria destinadas a agOes e servigos publicos de saude
(art. 166, § 9°, da CF) ou direcionadas as demais emendas
parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Or¢amento). Nao
sendo tomada tal providéncia, nao serad exigivel o pagamento
por parte dos entes referidos no item (ii);

c) uma vez disponibilizados os recursos financeiros
suficientes, o pagamento do piso salarial deve ser proporcional
nos casos de carga hordria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44
(quarenta e quatro) horas semanais;

(iii) em relagdo aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n® 7.498/1986), a implementacdo do piso salarial
nacional devera ser precedida de negociagao coletiva entre as
partes, como exigéncia procedimental imprescindivel, levando
em conta a preocupag¢ao com demissdes em massa ou prejuizos
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para os servigos de saude. Nao havendo acordo, incidira a Lei
n® 14.434/2022, desde que decorrido o prazo de 60 (sessenta)
dias , contados da data de publicacdo da ata deste julgamento
desta decisao.

23. Quanto aos efeitos da presente decisdao, em relagdao aos
profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na
forma da Portaria GM/MS n° 597, de 12 de maio de 2023.”

Pedi vista dos autos para melhor apreciar a matéria.

Antecipo que acolho quase que integralmente a proposta conjunta
de voto do Relator, Ministro Roberto Barroso, e do Ministro Gilmar
Mendes. Minha proposta difere apenas nos seguintes pontos: (i)
divergéncia no que tange ao item iii do dispositivo do voto de Suas
Exceléncias relativo aos profissionais celetistas em geral; (ii) um
acréscimo a proposta relativo a abrangéncia do piso salarial para os
estatutarios; e (iii) explicitacdo de que a possibilidade de reducgao da
remuneracao proporcionalmente a jornada de trabalho, mencionada no
voto do Relator, aplica-se tanto aos celetistas quanto aos estatutarios.

No que tange ao primeiro ponto, Suas Exceléncias destacam que os
riscos de demissdao em massa somados a admissibilidade constitucional
de reducgOes salariais em negociagdes coletivas fundamentam a
manutencdo da suspensao do art. 2% § 2%, da Lei n° 14.434/22. O objetivo
dessa suspensao foi admitir que acordos, contratos ou convengoes
coletivas tratem do piso salarial previsto na lei federal, possibilitando a
adequacao do piso as diferentes realidades regionais.

No entanto, a proposta de Suas Exceléncias vai além, reconhecendo a
intervengdo  sindical prévia como exigéncia procedimental
imprescindivel a aplicacdo da Lei n® 14.434/22 ao setor privado. Quanto
ao ponto, o voto vai no sentido de que, em suma,

“[e]xige-se (...) que os sindicatos laborais e patronais se
reunam para verificar a possibilidade de adogao de pisos
salariais diversos daqueles definidos em lei. Nao havendo
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acordo nesses termos, incidira a Lei n® 14.434/2022”.

Nesse quadro, Suas Exceléncias propoem a fixacdo de prazo
razoavel para que as negociagOes coletivas ocorram, fixando-o em 60
(sessenta) dias, por analogia ao art. 616, § 3%, da CLT. Assim, na auséncia
de acordo coletivo, incidiria a Lei n® 14.434/22, a qual, no entanto, teria
sua eficacia diferida pelo prazo de 60 sessenta dias, contados da data de
publicacdo da ata deste julgamento, inclusive quando ja houver
convengao ou acordo coletivo em vigor sobre o assunto.

No ponto, divirjo para propor uma visdo mais ampliada da
autonomia sindical na fixacdo do piso salarial. Com efeito, entendo que
esse piso deve ser fixado de forma regionalizada, mediante negociacao
coletiva nas diferentes bases territoriais e nas respectivas datas-bases,
privilegiando-se, a um s6 tempo, a autonomia sindical, a liberdade
econdémica dos empregadores da satude e as peculiaridades regionais.

Compartilho integralmente da preocupacao de Suas Exceléncias no
que tange aos possiveis prejuizos ao setor privado de sadde que
decorreriam da aplicagao geral do piso salarial instituido pela Lei n°®
14.434/22.

Nao obstante o piso salarial federal tenha sido fixado no intuito de
valorizar os profissionais de enfermagem — os quais, de fato, merecem
uma justa retribuicdo pelos servigos que prestam a sociedade —, ele tem a
aptidao de gerar o efeito contrario: a desvalorizacdo da categoria
mediante a queda da sua empregabilidade.

O prognostico apresentado pela Federagao Brasileira de Hospitais a
partir de andlise realizada por consultoria econdmica é preocupante:

“a LCA [Consultoria em Economia LCA] estima que as
entidades empresariais com fins lucrativos desligariam 79.361
empregados e as entidades sem fins lucrativos, 85.604. No total,
seriam 164.966 demissoes 12,8% do numero total de
profissionais da enfermagem” (doc. 727, fl. 24).

De fato, a elevagao geral no padrao salarial da categoria no patamar
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instituido pela a Lei n® 14.434/22 e sem considerar as realidades
econdmicas e salariais regionais induziria os empregadores do setor da
saude a restringir contratagdes ou mesmo dispensar empregados como
forma de suportar o aumento salarial generalizado.

Os altos custos envolvidos na implementacdao do piso ameagam a
propria sustentabilidade de hospitais e centros de saude privado, com o
possivel fechamento de leitos, conforme dados trazidos também pela
Federacao Brasileira de Hospitais, a qual cogita o fechamento de cerca de
28.233 leitos nos hospitais privados com fins lucrativos (doc. 727, fl. 18).

Soma-se a isso o fato de que a fixagao do piso salarial dos
profissionais de enfermagem pela lei questionada desconsiderou as
diferencas salariais regionais, conforme demonstrado pelo autor da agao
direta mediante tabela contendo as médias salariais dos enfermeiros e
técnicos de enfermagem em cada unidade federativa e os percentuais de
aumento decorrentes da institui¢ao do piso (doc. 1, fl. 31).

Por exemplo, enquanto a observancia do novo piso salarial dos
enfermeiros no Estado de Sao Paulo significaria um aumento salarial
médio de apenas 10%, no Acre o incremento equivaleria a 126%. Os
estados que experimentariam maior incremento nas média salariais estao
situados no norte e no nordeste. Isso implica um impacto
desproporcional da Lei n® 14.434/22 sobre as diferentes unidades
federativas, com maiores reflexos justamente sobre as regides menos
desenvolvidas do pais, as quais sofrerdio mais intensamente as
externalidades negativas aqui cogitadas.

Reconhec¢o a importancia de se fixar um piso salarial digno para a
categoria, que funcione como justa retribui¢do por servigo tao relevante e
desafiante, conforme pudemos testemunhar durante a pandemia de
Covid-19. No entanto, isso deve ser feito com responsabilidade,
considerando (i) a primazia da participacio dos sindicatos nessa
definicao (art. 8° inciso I, da CF/88) e (ii) o atendimento as
peculiaridades regionais (art. 39, inciso III, da CF/88), elementos que
devem balizar a definicao desse patamar salarial. Somente desse modo se
evitardo os efeitos danosos aqui mencionados.
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Na linha do que assentaram os Ministros Roberto Barroso (Relator)
e Gilmar Mendes em suas propostas de voto, também entendo que a
prévia negociacao coletiva é condicao procedimental para a fixacdo do
piso salarial dos profissionais de enfermagem.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a
prevaléncia das convencdes e dos acordos coletivos sobre as normas
previstas na legislacio ordindria, tendo em vista, sobretudo, expressa
previsao constitucional (art. 7%, incisos VI, XIII e XIV), “desde que
assegurada a preservacao dos direitos sociais de absoluta
indisponibilidade, correspondentes ao patamar civilizatério minimo
assegurado pelo texto constitucional” (RE n® 590.415, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Roberto Barroso, julgado em 30/4/15, DJe de 29/5/2015; ADPF n°
381, Rel. Min. Gilmar Mendes, red. do ac. Min. Rosa Weber, Tribunal
Pleno, DJe de 28/4/23).

De fato, os instrumentos de negociagao coletiva sao reconhecidos e
prestigiados pela Constituicao de 1988 como direitos dos trabalhadores,
tendo sido resguardada as categorias regularmente representadas por
sindicatos a capacidade de dirimirem os proprios conflitos e de
estabelecerem as regras as quais se sujeitardao as relagdes trabalhistas
respectivas.

No que tange a fixacao de pisos salariais mediante negociagao
coletiva, reitero a observacao do Ministro Roberto Barroso na decisao ora
sob referendo de que a Constituicao de 1988, ao prever o direito ao piso
salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho (art. 7°
inciso V), ndo estabeleceu que ele fosse nacional e unificado, como o fez
em relacdo ao saldrio minimo (art. 7% inciso V, da CF/88). Tampouco
previu o texto constitucional que o piso fosse estabelecido por lei. Na
auséncia de tais condicionantes, resta legitima sua fixacao por negociacao
coletiva e de forma regionalizada.

Destaco que se consolidou um sistema no qual as negociagOes e
discussOes acerca de pisos salariais ocorrem, tradicionalmente, de forma
descentralizada e regionalizada, a partir do que dispde a Lei
Complementar n° 103/20, a qual permite que estados e DF instituam pisos
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salariais na hipotese de inexistir lei federal, convengao ou acordo coletivo
de trabalho.

Essa regionaliza¢dao nao é somente legitima, mas também necessaria,
notadamente no que tange a situacdo dos autos. As diferentes unidades
federativas apresentam realidades bastantes dispares quanto as médias
salariais dos empregados do setor de enfermagem, sendo também
diversas a estrutura, a dimensao e a solidez da rede de satde privada
em cada UF, o que atrai a necessidade de que os pisos salariais da
categoria sejam definidos regionalmente, em cada base territorial,
seguindo-se as respectivas datas-bases.

A Constituicdo de 1988 incluiu entre os objetivos da Republica
Federativa do Brasil reduzir as desigualdades sociais e regionais. A
consecucao desse objetivo perpassa a consideracao das peculiaridades
regionais no enfrentamento das questdes econdOmicas e sociais que
emergem da realidade brasileira. Nesse quadro, qualquer aumento no
patamar salarial dos profissionais de enfermagem deve ser avaliado de
forma regional, com atencao as médias salariais ali vigentes e aos
possiveis impactos para a atividade econdmica, mediante negociacao
sindical.

O segundo ponto no qual meu voto se diferencia da proposta dos
Ministros Roberto Barroso (Relator) e Gilmar Mendes é um acréscimo
relativo a abrangéncia do piso salarial para os estatutarios, ponto que foi
suscitado pela Advocacia-Geral da Unido em audiéncia.

A matéria foi enfrentada no julgamento do RE com repercussao geral
n® 1.279.765 (Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 27/4/23),
relativo ao piso nacional dos agentes comunitarios de satide e de combate
as endemias. No caso, discutiam-se quais parcelas seriam abrangidas pelo
piso salarial da categoria. O Relator prop0s a seguinte tese de julgamento:

“A expressao 'piso salarial' deve ser interpretada como a
contraprestacdo pecuniaria minima paga ao profissional da
categoria acrescida das verbas fixas, genéricas e permanentes,
pagas indistintamente a toda a categoria, e que sejam
desvinculadas de condigdes de trabalho especificas de cada
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servidor, e nao tenham por base critérios meritorios
individuais.”

Ocorre que o tema foi julgado pelo Plendrio sem fixacdo da tese, o
que devera ocorrer em assentada posterior, conforme consta da ata de
julgamento. Portanto, trata-se de questao que ainda receberd uma
definicao do Tribunal.

Nao obstante, considerando que estamos realizando um juizo
destinado a acautelar diversos bens constitucionais em jogo (equilibrio
financeiro das entidades federativas e qualidade dos servicos de satde),
cumpre fixar um parametro, ainda que sujeito a confirmac¢do no
julgamento do mérito desse processo, para a fixagao dos pisos salariais
regionais. Colho esse parametro da prépria redagao da Lei n® 14.434/22, a

qual prevé o seguinte:

“§ 12 O piso salarial previsto na Lei n® 7.498, de 25 de
junho de 1986, entrard em vigor imediatamente, assegurada a
manutencao das remuneracdes e dos saldrios vigentes
superiores a ele na data de entrada em vigor desta Lei,
independentemente da jornada de trabalho para a qual o
profissional ou trabalhador foi admitido ou contratado.”

Da dicgao do texto legal, extrai-se que, no que tange aos servidores
publicos, o piso é o patamar minimo para a fixacao da remuneracao, e
nao do vencimento basico.

Por dltimo, observo que, no dispositivo do voto conjunto
apresentado, a possibilidade de redugdo da remuneragao
proporcionalmente a jornada de trabalho foi inserida no item ii
(especificamente no tdpico ii.c), o qual se refere aos servidores publicos
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. No entanto, o
entendimento aplica-se a todos os servidores e também aos celetistas.

Conforme aduziu Sua Exceléncia o Relator, o piso salarial
corresponde ao valor minimo a ser pago em fun¢ao do cumprimento da

jornada integral, prevista no art. 7%, inciso XIII, da Constitui¢ao de 1988.
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Tratando-se de jornada reduzida (carga hordria inferior a 8 (oito) horas
por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais), o salario podera ser
reduzido proporcionalmente.

Por todo o exposto, acompanho parcialmente o voto conjunto dos
Ministros Roberto Barroso (Relator) e Gilmar Mendes, divergindo
apenas quanto ao item III e acrescentando o item IV, de modo que, em
complemento aquele voto, fica assim a minha proposta:

“Diante do exposto, voto por referendar a decisdao de
15.05.2023, que revogou parcialmente a medida cautelar,
acrescida da complementagao ora exposta, a fim de que sejam
restabelecidos os efeitos da Lei n® 14.434 /2022, a excecao da
expressao 'acordos, contratos e convengOes coletivas' (art. 22 §
29), com a implementacdo do piso salarial nacional por ela
instituido, nos seguintes termos:

(i) em relacdo aos servidores publicos civis da Unido,
autarquias e fundagoes publicas federais (art. 15-B da Lei n°®
7.498/1986), a implementagdo do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022;

(i) em relacdo aos servidores publicos dos Estados,
Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagoes
(art. 15-C da Lei n® 7.498/1986), bem como aos profissionais
contratados por entidades privadas que atendam, no minimo,
60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986):

a) a implementacao da diferenca remuneratoria resultante
do piso salarial nacional deve ocorrer na extensao do quanto
disponibilizado, a titulo de ‘assisténcia  financeira
complementar’, pelo or¢camento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15,
da CF, com redacao dada pela EC n® 127/2022);

b) eventual insuficiéncia da ‘assisténcia financeira
complementar' mencionada no item (ii.a) instaura o dever da
Unido de providenciar crédito suplementar, cuja fonte de
abertura serdo recursos provenientes do cancelamento, total ou
parcial, de dotagdes tais como aquelas destinadas ao pagamento
de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentdria destinadas a agOes e servigos publicos de saude

10
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(art. 166, § 9°, da CF) ou direcionadas as demais emendas
parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Or¢amento). Nao
sendo tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o pagamento
por parte dos entes referidos no item (ii);

(iii) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n°® 7.498/1986), a implementa¢do do piso salarial
deve ocorrer de forma regionalizada mediante negociacao
coletiva realizada nas diferentes bases territoriais e nas
respectivas datas base, devendo prevalecer o negociado sobre
o legislado, tendo em vista a preocupacao com eventuais
demissbes e o carater essencial do servico de saude. Sendo
frustrada a negociacdo coletiva, cabera dissidio coletivo, de
comum acordo (art. 114, § 2°, da CF/88), ou,
independentemente deste, em caso de paralisacdo
momentanea dos servicos promovida por qualquer das partes
(art. 114, § 3% da CF/88). A composicio do conflito pelos
Tribunais do Trabalho sera pautada pela primazia da
manuten¢ao dos empregos e da qualidade no atendimento de
pacientes, respeitada a realidade econémica de cada regiao.

(iv) o piso salarial se refere a remuneracao global, e nao
ao vencimento-base, correspondendo ao valor minimo a ser
pago em funcdo da jornada de trabalho completa (art. 7%, inc.
XIII, da CF/88), podendo a remuneracio ser reduzida
proporcionalmente no caso de carga horaria inferior a 8 (oito)
horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais.”

E como voto.

11
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.222

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE, HOSPITAIS E
ESTABELECIMENTOS E SERVICOS - CNSAUDE

ADV. (A/S) : CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS (02462/DF)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) HUGO SOUTO KALIL (29179/DF)

PROC. (A/S) (ES) GABRIELLE TATITH PEREIRA (30252/DF)

PROC. (A/S) (ES) FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA (40645/BA,
31546/DF)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS : CNM

ADV. (A/S) : PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA SILVEIRA (52673/DF,
33940/RS, 49777/SC)

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA SAUDE
ADV. (A/S) : ZILMARA DAVID DE ALENCAR (38142/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA DIAGNOSTICA -
ABRAMED

ADV. (A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA (09469/DF)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADV. (A/S) : ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS (15853/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE DIALISE E
TRANSPLANTE ¢ ABCDT

ADV. (A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ (29323/BA, 01503/A/DF,
103868/MG, 223511/RJ, 123771/SP)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE MISERICORDIA,
HOSPITAIS E ENTIDADES FILANTROPICAS - CMB

ADV. (A/S) : SERGIO BERMUDES (65866/BA, 02192/A/DF, 10039/ES,
177465/MG, 017587/RJ, 64236A/RS, 33031/SP)

AM. CURIAE. : FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE
SERVICOS DE SAUDE DO NORDESTE - FETESSNE

ADV. (A/S) : MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS (17631/PE)

AM. CURIAE. : FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA ENFERMAGEM
ADV. (A/S) : FELIPE BELLOZUPKO STREMEL (43717/DF)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS ¢ FNE

ADV. (A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO (260917/SP)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
que referendava a decisdo de 15.05.2023, que revogou parcialmente
a medida cautelar, a fim de que sejam restabelecidos os efeitos da
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Lei n® 14.434/2022, com excecdo da expressdo “acordos, contratos e
convencgdes coletivas” constante do seu art. 2°, § 2°, para que
seja implementado o piso salarial nacional por ela instituido, nos
seguintes termos: " (i) em relacdo aos servidores publicos civis da
Unido, autarquias e fundacgdes puUblicas federais (art. 15-B da Lei
n°® 7.498/1986), a implementacdo do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022; (ii) em relacéo
aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios
e de suas autarquias e fundacdes (art. 15-C da Lei n° 7.498/1986),
bem como aos profissionais contratados por entidades privadas que
atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da
Lei n° 7.498/1986), a implementacdo da diferenca resultante do
piso salarial nacional deve se dar em toda a extensdo coberta
pelos recursos provenientes da assisténcia financeira da Uni&o;
(iii) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A
da Lei n° 7.498/1986), a implementacdo do piso salarial nacional
deve ocorrer na forma prevista na Lei n°® 14.434/2022, a menos dgue
se convencione diversamente em negociagcdo coletiva, a partir da
preocupacdo com eventuais demissdes. Quanto aos efeitos da
presente decisdo, em relacdo aos profissionais referidos nos itens
(i) e (ii), eles se produzem na forma da Portaria GM/MS n° 597, de
12 de maio de 2023; e, em relacdo aos profissionais referidos no
item (iii), para os saldrios relativos ao periodo trabalhado a
partir de 01°.07.2023. O diferimento dos efeitos da lei em relacéao
ao setor privado se destina a garantir o tempo para a adocdo das
acbes e acordos necessdrios para que a medida cautelar deferida
nestes autos cumpra integralmente o seu propdsito, de evitar uma
crise no setor de saltde, com repercussdo indesejada sobre a
manutencdo de postos de trabalho e a qualidade do atendimento de
saude de toda a populacdo"; e do voto do Ministro Edson Fachin,
que divergia parcialmente do Relator, referendando apenas
parcialmente a decisdo apresentada, para, diante das novas
condic¢des juridicas postas, revogar 1integralmente a deciséo
cautelar originalmente deferida, a fim de que todos os contratos
da categoria de enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de
enfermagem e parteiras, sejam implementados, respeitando-se o piso
salarial nacional, na forma prevista na Lei n°® 14.434/2022, e nos
termos da Emenda Constitucional 127/2022 e da Lei 14.581/2023,
pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Plendrio, Sesséo
Virtual de 19.5.2023 a 26.5.2023.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, que
acompanhava o Ministro Roberto Barroso (Relator), pediu vista dos
autos o Ministro Dias Toffoli. Plenéario, Sessdo Virtual de
16.6.2023 a 23.6.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
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Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendoncga.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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03/07/2023 PLENARIO

SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.222 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DE  SAUDE,
HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS E SERVICOS -
CNSAUDE

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL
:HUGO SOUTO KALIL

: GABRIELLE TATITH PEREIRA

:FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
¢ CNM

ADV.(A/S) :PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA
SILVEIRA

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE

ADV.(A/S) :ZILMARA DAVID DE ALENCAR

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE  MEDICINA
DIAGNOSTICA - ABRAMED

ADV.(A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADV.(A/S) :ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE
DIALISE E TRANSPLANTE ; ABCDT

ADV.(A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE

MISERICORDIA, HOSPITAIS E ENTIDADES
FILANTROPICAS - CMB
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ADV.(A/S) :SERGIO BERMUDES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
NORDESTE - FETESSNE

ADV.(A/S) :MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS
AM. CURIAE. :FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA
ENFERMAGEM
ADV.(A/S) :FELIPE BELLOZUPKO STREMEL
AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS ; FNE
ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO
VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada em face
da Lei n° 14.434, de 4 de agosto de 2022, que altera a Lei n° 7.498/1986
para instituir o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de
enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira.

O presente processo retornou a pauta virtual para julgamento do
segundo referendo pelo Plendrio da medida cautelar conferida pelo
Ministro Relator Roberto Barroso.

A priori, ACOMPANHO A DIVERGENCIA INICIADA PELO MINISTRO
DIAS TOFFOLI, APENAS ACRESCENDO AO ITEM (II) AS ENTIDADES DO
TERCEIRO SETOR, DE MODO QUE, EM COMPLEMENTO AQUELE VOTO, FICA
ASSIM A MINHA PROPOSTA:

(i) em relacdo aos servidores publicos dos Estados,
Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagoes
(art. 15-C da Lei n® 7.498/1986) e entidades do terceiro setor

com vinculo juridico com o ente publico, bem como aos

profissionais contratados por entidades privadas que atendam,
no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n®
7.498/1986):

Por derradeiro, acompanho as demais proposi¢cdes apresentadas

2
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pelo voto divergente proferido pelo Ministro Dias Toffoli.
E como voto.
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03/07/2023 PLENARIO

SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.222 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DE  SAUDE,
HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS E SERVICOS -
CNSAUDE

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL
:HUGO SOUTO KALIL

: GABRIELLE TATITH PEREIRA

:FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
¢ CNM

ADV.(A/S) :PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA
SILVEIRA

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE

ADV.(A/S) :ZILMARA DAVID DE ALENCAR

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE  MEDICINA
DIAGNOSTICA - ABRAMED

ADV.(A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADV.(A/S) :ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE
DIALISE E TRANSPLANTE ; ABCDT

ADV.(A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE

MISERICORDIA, HOSPITAIS E ENTIDADES
FILANTROPICAS - CMB
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ADV.(A/S) :SERGIO BERMUDES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
NORDESTE - FETESSNE

ADV.(A/S) :MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS
AM. CURIAE. :FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA
ENFERMAGEM
ADV.(A/S) :FELIPE BELLOZUPKO STREMEL
AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS ; FNE
ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO
VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Acolho o acréscimo proposto pelo Ministro Luiz Fux ao item II do
dispositivo do meu voto relativo as entidades do terceiro setor com
vinculo juridico com o ente publico.

Assim, em complemento ao voto ja proferido, fica assim a minha
proposta:

“Diante do exposto, voto por referendar a decisdao de
15.05.2023, que revogou parcialmente a medida cautelar,
acrescida da complementagao ora exposta, a fim de que sejam
restabelecidos os efeitos da Lei n® 14.434 /2022, a excecao da
expressao 'acordos, contratos e convengoes coletivas' (art. 2% §
29), com a implementacdo do piso salarial nacional por ela
instituido, nos seguintes termos:

(i) em relacdao aos servidores publicos civis da Unido,
autarquias e fundagdes publicas federais (art. 15-B da Lei n®
7.498/1986), a implementagao do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022;

(i) em relacdo aos servidores publicos dos Estados,
Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagoes
(art. 15-C da Lei n® 7.498/1986) e entidades do terceiro setor

com vinculo juridico com o ente publico, bem como aos
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profissionais contratados por entidades privadas que atendam,
no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n®
7.498/1986):

a) a implementacao da diferenca remuneratoria resultante
do piso salarial nacional deve ocorrer na extensdo do quanto
disponibilizado, a titulo de ‘assisténcia financeira
complementar’, pelo orcamento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15,
da CF, com redacao dada pela EC n® 127/2022);

b) eventual insuficiéncia da ‘assisténcia financeira
complementar’ mencionada no item (ii.a) instaura o dever da
Unidao de providenciar crédito suplementar, cuja fonte de
abertura serdo recursos provenientes do cancelamento, total ou
parcial, de dotagOes tais como aquelas destinadas ao pagamento
de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentdria destinadas a agOes e servicos publicos de saude
(art. 166, § 9% da CF) ou direcionadas as demais emendas
parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Or¢amento). Ndo
sendo tomada tal providéncia, nao serd exigivel o pagamento
por parte dos entes referidos no item (ii);

(iii) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n°® 7.498/1986), a implementacao do piso salarial
deve ocorrer de forma regionalizada mediante negociacao
coletiva realizada nas diferentes bases territoriais e nas
respectivas datas base, devendo prevalecer o negociado sobre
o legislado, tendo em vista a preocupacio com eventuais
demissdes e o carater essencial do servico de saude. Sendo
frustrada a negociacdo coletiva, cabera dissidio coletivo, de
comum acordo (art. 114, § 2°, da CF/88), ou,
independentemente deste, em caso de paralisacdo
momentanea dos servicos promovida por qualquer das partes
(art. 114, § 39 da CF/88). A composicio do conflito pelos
Tribunais do Trabalho sera pautada pela primazia da
manuten¢ao dos empregos e da qualidade no atendimento de
pacientes, respeitada a realidade econdmica de cada regiao.

(iv) o piso salarial se refere a remuneracao global, e nao
ao vencimento-base, correspondendo ao valor minimo a ser
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pago em funcdo da jornada de trabalho completa (art. 7%, inc.
XIII, da CF/88), podendo a remuneracao ser reduzida
proporcionalmente no caso de carga horaria inferior a 8 (oito)
horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais.”

E como voto.
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03/07/2023 PLENARIO

SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.222 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DE  SAUDE,
HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS E SERVICOS -
CNSAUDE

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL
:HUGO SOUTO KALIL

: GABRIELLE TATITH PEREIRA

:FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
¢ CNM

ADV.(A/S) :PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA
SILVEIRA

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE

ADV.(A/S) :ZILMARA DAVID DE ALENCAR

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE  MEDICINA
DIAGNOSTICA - ABRAMED

ADV.(A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADV.(A/S) :ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE
DIALISE E TRANSPLANTE ; ABCDT

ADV.(A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE

MISERICORDIA, HOSPITAIS E ENTIDADES
FILANTROPICAS - CMB
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ADV.(A/S) :SERGIO BERMUDES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
NORDESTE - FETESSNE

ADV.(A/S) :MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS

AM. CURIAE. :FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA
ENFERMAGEM

ADV.(A/S) :FELIPE BELLOZUPKO STREMEL

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS ; FNE

ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de agao
direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta
pela Confederacao Nacional de Satde, Hospitais e Estabelecimentos e
Servigos (CNSaude), contra a Lei n. 14.434, de 4 de agosto de 2022, que
alterou a de n. 7.498/1986 e instituiu o piso salarial nacional dos cargos de

Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira.

Em 4 de setembro de 2022, o Relator, ministro Roberto Barroso,
proferiu decisdo monocratica mediante a qual concedeu a medida
cautelar, suspendendo os efeitos da Lei n. 14.434/2022 até que sejam

esclarecidos seus impactos sobre:

(i) a situagao financeira de Estados e Municipios, em razao
dos riscos para a sua solvabilidade. Intimando-se, para tal fim,
0 Ministério da Economia; os vinte e seis Estados-membros e o
Distrito Federal; e a Confederacao Nacional de Municipios
(CNM);

(i) a empregabilidade, tendo em vista as alegagOes
plausiveis de demissdes em massa. Intimando-se, para tal fim, o
Ministério do Trabalho e Previdéncia e a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS);

(iii) a qualidade dos servicos de saude, pelo alegado risco
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de fechamento de leitos e de redugao nos quadros de
enfermeiros e técnicos. Intimando-se, para tal fim, o Ministério
da Saude; o Conselho Nacional de Saude (CNS); o Conselho
Nacional de Secretarios de Saudde (Conass); o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Satde (Conasems); e a
Federacao Brasileira de Hospitais (FBH).

Sua Exceléncia considerou que a competéncia legislativa para definir
pisos salariais é privativa da Unido, no que envolvida matéria relativa a
direito do trabalho. Observou que os Estados e o Distrito Federal sao
competentes para editar pisos salariais regionais por forca de delegacao
constante da Lei Complementar n. 103/2000 e que é possivel a fixagao de
pisos via negociacao coletiva. Anotou que a jurisprudéncia do Supremo é
no sentido de os pisos salariais nao se aplicarem aos servidores publicos
que mantenham vinculo estatutario com a Administragao. Registrou, no
entanto, hipoteses nas quais ha previsao expressa da competéncia do ente
central para estipular pisos salariais para carreiras do servigo publico.
Entendeu que a Emenda Constitucional n. 124/2022 instituiu hipotese de
fixacdo de piso salarial por norma da Unido, em favor dos profissionais
de enfermagem.

Ponderou que a PEC n. 11/2022 surgiu com o objetivo de convalidar
eventual vicio de iniciativa do projeto de lei que daria origem a Lei n.
14.434/2022 — o qual foi sobrestado, sem envio a sangdo presidencial,
enquanto se aguardava a promulgacao da Emenda. Registrou que essa
intencao veio expressa na justificacdo da PEC, nada obstante a analise
dessa circunstancia tenha sido postergada para momento oportuno.
Frisou que a discussao quanto as fontes de recursos criadas ou reservadas
para o cumprimento do piso salarial pelos entes federados locais gera
preocupacgao relevante, aludindo a informagdes apresentadas aos
parlamentares pela Federagao Nacional dos Enfermeiros (FNE) e pela
Confederacao das Santas Casas de Misericdrdia, Hospitais e Entidades
Filantropicas (CMB).
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Explicitou que a preocupagao com a situagao financeira dos entes
subnacionais deve orientar a apreciacao do pedido cautelar. Remeteu a
possiveis prejuizos decorrentes do risco de demissdes em massa de
profissionais de enfermagem, notadamente no setor privado, e ao
prejuizo a manutencao da oferta de leitos e demais servigos hospitalares,
inclusive no Sistema Unico de Satide (SUS). Concluiu haver relevantes
duvidas no que toca a adequacdo da medida para a consecugdao do
proposito de homenagear e valorizar a categoria dos profissionais de
enfermagem, além de consideravel risco de virem a ocorrer
externalidades negativas consistentes em fechamento de leitos e redugao
da oferta de servigos hospitalares essenciais, mesmo daqueles prestados
por entidades privadas conveniadas ou contratadas no ambito do SUS.
Observou que os efeitos colaterais da implementacdao do piso podem
impactar a promog¢ao do principio constitucional da busca pelo pleno
emprego e do direito constitucional a satide, ressaindo contraindicada a
analise pelo principio da proporcionalidade em sentido estrito.

Cuida-se, nos presentes autos, de segundo referendo na medida
cautelar publicada em 15 de maio de 2023, a revogar, parcialmente, a
anterior, a fim de que sejam restabelecidos os efeitos da Lei n.
14.434/2022, com excecao da expressao “acordos, contratos e convengoes
coletivas” constante do art. 2%, § 2%, para que seja implementado nos
seguintes termos:

(i) em relacdo aos servidores publicos civis da Unido,
autarquias e fundagdes publicas federais, a implementacao do
piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n.
14.434/2022;

(i) em relacdo aos servidores publicos dos Estados,
Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias, bem como
aos profissionais contratados por entidades privadas que
atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, a
implementacao da diferenca resultante do piso salarial nacional

deve se dar em toda a extensdao coberta pelos recursos
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provenientes da assisténcia financeira da Unido; e

(iii) em relacdo aos profissionais celetistas em geral, a
implementacao do piso salarial nacional deve ocorrer na forma
prevista na Lei n. 14.434/2022, a menos que se convencione
diversamente em negociagao coletiva, a partir da preocupagao
com eventuais demissoes.

O eminente Relator determinou que, em relagdo aos profissionais
referidos nos itens (i) e (ii), os efeitos fossem produzidos na forma da
Portaria n. 597, de 12 de maio de 2023, do Ministério da Satade; ao passo
que, para os profissionais citados no item (iii), se considerassem os
salarios relativos ao periodo trabalhado a partir de 1° de julho de 2023.

De forma complementar, em voto conjunto proferido por Sua
Exceléncia e pelo ministro Gilmar Mendes, foram acrescentados os
seguintes pontos:

(i) a eventual insuficiéncia da assisténcia financeira
complementar aos entes subnacionais instaura o dever da
Uniao de providenciar crédito suplementar;

(if) nao se concretizando o aporte de recursos pela Unido,
nao subsiste a obrigacao;

(iii) uma vez disponibilizados os recursos financeiros
suficientes, o pagamento do piso salarial deve ser proporcional
nos casos de carga hordria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44
(quarenta e quatro) horas semanais; e

(iv) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n® 7.498/1986), a implementacdo do piso salarial
nacional deve ser precedida de negociagao coletiva entre as
partes, como exigéncia procedimental imprescindivel, e nao
havendo acordo, incidird a Lei n® 14.434/2022, desde que
decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias.

E o relato do essencial. Passo ao voto.
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Por ocasido do referendo anterior, havia consignado respeitosa
divergéncia frente a posi¢ao externada pelo Ministro Relator, expressando
confianca nos debates amadurecidos no Congresso Nacional, que
ponderaram sobre a autonomia financeira e or¢amentaria dos entes
subnacionais e, ainda, sobre os impactos da Lei n. 14.434/2022 no
equilibrio de mercado, na protecao do emprego, na manutencao de leitos

hospitalares e na organizagao geral dos servicos de saude.

Na oportunidade, constatei, nas informagoes prestadas pelo Senado
Federal e pela Camara dos Deputados, discussdes acerca das
consequéncias da plena vigéncia da lei, de modo que seria prudente em
sede de cogni¢ao sumaria que esta Corte confirmasse a presungao de
constitucionalidade da norma, prestigiando a vontade do Parlamento.

O panorama neste segundo referendo sofreu algumas alteracdes.

Ante a auséncia de indicacdo de adequada fonte de custeio da
medida, a liminar referendada em 19 de setembro de 2022 suspendeu os
efeitos da Lei n. 14.434/2022.

Todavia, considerando a superveniéncia da Emenda Constitucional
n. 127/2022, da Lei n. 14.581/2023 (regulamentando a emenda) e da
Portaria n. 597/2023/GM/MS, nova liminar restabeleceu os efeitos
daquela norma.

De fato, os esforcos dos Poderes Executivo e Legislativo, sob a
legitima influéncia das proprias carreiras envolvidas na tematica,
mostraram-se importantes para a abertura de vias constitucionais e
infraconstitucionais que permitissem uma solugao adequada ao contexto.

Com efeito, a Emenda Constitucional n. 127, de 22 de dezembro de
2022, acrescentou os §§ 14 e 15 ao art. 198 da Constituicao Federal,
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asseverando competir a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as entidades filantrépicas, bem como aos prestadores de
servicos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por
cento) de seus pacientes pelo SUS, para o cumprimento dos pisos salariais

de que trata o § 12 do mesmo art. 198.

Tal norma estabeleceu, ainda — para além de outros dispositivos
concernentes a responsabilidade fiscal —, que os recursos federais
destinados aos pagamentos da assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades filantropicas,
bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo SUS, para o
cumprimento dos pisos salariais de que tratam o § 12 do art. 198 serao
consignados no orcamento geral da Unido com dotacio propria e
exclusiva.

Por sua vez, a Lei n. 14.581, de 11 de maio de 2023, abriu ao
Orcamento da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da
Saude, crédito especial no valor de R$ 7.300.000.000,00 (sete bilhodes e
trezentos milhdes de reais), para atender a especifica rubrica de
Assisténcia Financeira Complementar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o Pagamento do Piso Salarial dos Profissionais da
Enfermagem (Lei n. 14.581/2023, art. 1° e Anexo).

Finalmente, a Portaria n. 597/2023/GM/MS fixou critérios e
parametros relacionados a transferéncia de recursos para a assisténcia
financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento dos pisos
salariais nacionais de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e
parteiras no exercicio de 2023, prevendo metodologia de calculo do
indicador de participacao relativa dos entes federados, fator de
distribuigdo (num rateio calculado de forma que todos os Municipios
fossem contemplados com o repasse) e Anexo III, detalhando Estado por
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Estado, Municipio por Municipio, o total de recursos destinados e o valor
de cada uma das nove parcelas a serem transferidas pela Uniao.

Cumpre ressaltar que a assisténcia financeira complementar da
Unido significa a divisio de recursos de acordo com critérios
socioecondmicos e demograficos, a fim de que todos os entes
subnacionais, nomeadamente Municipios e até mesmo Estados com
orcamentos mais enxutos, possam pagar o piso aos profissionais. E
dizer, cabera ao ente central transferir ajuda financeira que suplemente
a quitacdo parcial ja realizada por Estados e Municipios até que se
atinja o piso estabelecido, o que, alids, consta do Anexo da citada
Portaria.

Diante desse panorama, a decisdao ora em referendo confirma a
constitucionalidade da implementacao do piso salarial quanto aos trés
grandes grupos de trabalhadores alcancados pelo diploma legal
questionado: (i) servidores publicos civis da Unido, de autarquias e
fundacoes publicas federais; (ii) servidores publicos dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de suas autarquias e fundacdes, bem
como profissionais contratados por entidades privadas que atendam, no
minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS; e (iii) profissionais celetistas
em geral.

No que toca ao primeiro grupo, nao vejo maiores complicagoes,
tendo em conta que a lei federal definidora do piso vincula-o, de
imediato, as administracbes direta e indireta da Unido, com seus

respectivos orcamentos.

Relativamente ao segundo, desde logo, reputo ser de grande
relevancia a observagao feita pelo ministro Luiz Fux, e adicionada ao voto
do ministro Dias Toffoli, acrescentando, nesta lista de servidores, aqueles
de entidades do terceiro setor que mantenham vinculo juridico com o
ente publico.
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Para que nao ocorra ingeréncia federal indevida nas finangas dos
entes subnacionais, na linha do que decidido pelo Plenario na ADI 4.848,
ministro Roberto Barroso, DJe de 5 de maio de 2021, e na esteira dos
debates travados, em abril deste ano, no RE 1.279.765, Tema n. 1.132/RG, a
decisao do Relator e do voto conjunto com o ministro Gilmar Mendes
quanto a essa hipdtese assentou a constitucionalidade do piso salarial,
desde que a diferenga resultante do pagamento do piso salarial nacional
seja coberta por recursos provenientes da assisténcia financeira da Uniao,
o que, alids, esta garantido pelas modificacdes legislativas publicadas
com esse proposito.

Quanto ao ponto, entretanto, faco ressalva ao seguinte trecho do
voto conjunto de Suas Exceléncias:

[...] eventual insuficiéncia da assisténcia financeira
complementar [...] instaura o dever da Unido de providenciar
crédito suplementar, cuja fonte de abertura serdo recursos
provenientes do cancelamento, total ou parcial, de dotagdes tais
como aquelas destinadas ao pagamento de emendas
parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentdria
destinadas a agOes e servigos publicos de saude (art. 166, § 99,
da CF) ou direcionadas as demais emendas parlamentares
(inclusive de Relator-Geral do Or¢amento). Nao sendo tomada
tal providéncia, nao sera exigivel o pagamento por parte dos
entes [subnacionais].

Ante os principios da separacao dos Poderes, da eficiéncia
administrativa e da razoabilidade, cabe ao Supremo atuar com cautela
frente as solugdes encontradas no debate legislativo e nas discussdes
técnicas por ocasido da elaboragdo e da implementacdo de politicas
publicas. Essa foi a orientagdao adotada pelo Plendrio no julgamento da
ADPF 825, ocasiao em que fui designado Redator do acérdao.
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O Poder Judicidrio deve atuar, em principio, com deferéncia em
relacdo as decisGes técnicas formuladas por Orgaos governamentais,
maxime em razdao da maior capacidade institucional para o
equacionamento da discussao. Nesse sentido: SL 1.425 AgR, ministro Luiz
Fux (Presidente), Plenario, DJe de 2 de junho de 2021; e SS 5.564 AgR,
ministro Luiz Fux (Presidente), Plenario, DJe de 27 de junho de 2022.

Sob esse prisma, pondero ser a melhor e mais prudente solucao
que esta Corte, por ora, se abstenha de apontar quais fontes de recursos
poderiam ser utilizadas no orcamento publico para os efeitos da Lei n.
14.434/2022.

Noutro giro, acompanho o voto conjunto dos ministros Roberto
Barroso e Gilmar Mendes e o voto do ministro Dias Toffoli quanto a
ponderagao de que o pagamento do piso salarial deve ser proporcional
nos casos de carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta
e quatro) horas semanais, por ser essa a interpretacao
constitucionalmente adequada da cldusula final do art. 2% § 1°, da Lei n.
14.434/2022, tanto aos servidores estatutdrios quanto aos trabalhadores
celetistas.

O voto do ministro Dias Toffoli ressalta, outrossim, que o art. 2%, § 1°,
da Lei n. 14.434/2022, relativamente aos profissionais do setor publico,
assegura a manutencao das remuneracdes e dos salarios vigentes
superiores ao piso, na data de entrada em vigor da lei. A propria norma,
portanto, registra as parcelas abrangidas como piso salarial, nao
limitando, por exemplo, a contraprestacdo pecunidria minima aos
“vencimentos”.

Finalmente, no que tange ao terceiro grupo de trabalhadores
alcancados pela Lei n. 14.434/2022, de acordo com o voto conjunto
apresentado pelos ministros Roberto Barroso e Gilmar Mendes, a
implementagdo do piso salarial nacional devera ser precedida de

10
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negociacdo coletiva entre as partes, como exigéncia procedimental
imprescindivel, levando-se em conta a preocupacao com demissdes em
massa ou prejuizos para os servigos de saude. Nao havendo acordo,
incidird a norma, desde que decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, a

contar da data de publicacdo da ata deste julgamento.
Em divergéncia, o ministro Dias Toffoli assinala que:

[...] a implementacao do piso salarial deve ocorrer de
forma regionalizada mediante negociagao coletiva realizada nas
diferentes bases territoriais e nas respectivas datas base,
devendo prevalecer o negociado sobre o legislado, tendo em
vista a preocupagdao com eventuais demissdes e o carater
essencial do servigo de sauide. Sendo frustrada a negociacao
coletiva, cabera dissidio coletivo, de comum acordo (art. 114, §
2¢, da CF/88), ou, independentemente deste, em caso de
paralisagdo momentanea dos servigos promovida por qualquer
das partes (art. 114, § 3%, da CF/88). A composicao do conflito
pelos Tribunais do Trabalho sera pautada pela primazia da
manutencao dos empregos e da qualidade no atendimento de
pacientes, respeitada a realidade econdmica de cada regiao.

Acompanho, no ponto, Sua Exceléncia, considerando que esse
posicionamento refor¢a a autonomia sindical e as singularidades de cada

Regiao do Pais.

A meu ver, o estimulo a negociacdo coletiva nao apresenta
descompasso com a tese fixada pelo Supremo no julgamento do ARE
1.121.633, revelador do Tema n. 1.046/RG: “Sdo constitucionais os acordos e
as convengoes coletivas que, ao considerarem a adequacdo setorial negociada,
pactuem limitagOes ou afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente
da explicitagdo especificada de vantagens compensatdrias, desde que respeitados
os direitos absolutamente indisponiveis.”

Noutros termos, o incentivo constitucional a negociagao coletiva (CF,

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3E47-7B91-D466-0052 e senha 707A-0389-5670-3867



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 108 de 113

ADI 7222 MC-REF-SEGUNDO / DF

art. 7%, XXVI) encontra limites apenas no que toca a direitos indeclinaveis,
que nao poderiam ser objeto de maiores ajustes, modulagoes ou
escalonamentos.

Assim, no ambito privado, é possivel que, a par da regulaciao por
lei, seja possivel a negociacdao coletiva, possibilidade que atende as
mais diversas realidades socioecondémicas de cada Regido e/ou Estado
da Federacao, como muito bem frisou o ministro Dias Toffoli.

Isso também evitara fundado receio quanto a possiveis desempregos
no setor, pois, ndo raro, métodos adequados de resolucao de conflitos
tendem a melhor atender as especificidades e caracteristicas das partes

envolvidas, em atenc¢ao as suas necessidades e possibilidades.

No exemplo do direito a piso salarial proporcional a extensao e a
complexidade do trabalho (CF, art. 7°, V), cumpre notar que, ha mais de
duas décadas, o art. 1° da Lei Complementar n. 103, de 14 de julho de
2000, ja sinalizava a possibilidade de ser definido por convencio ou
acordo coletivo de trabalho.

Esse diploma autorizou os Estados e o Distrito Federal a instituirem
pisos salariais para empregados que nao tivessem o direito resguardado
em lei federal, convenc¢ao ou acordo coletivo de trabalho. Nao ha duavida,
portanto, de que negociacdes podem ter lugar nessa tematica, e, por
obvio, havendo ameaga ou violagao constatada a direito indisponivel, o
Poder Judiciario pode ser acionado. E o que se depreende da ADI 4.364,
Plenario, ministro Dias Toffoli, DJe de 16 de maio de 2011; e da ADI 6.223,
Plenario, Redator do acérdao o ministro Alexandre de Moraes, DJje de 16
de dezembro de 2021.

Ademais, como se trata de exame da matéria em cognicao sumadria,
conforme havia me manifestado no julgamento do primeiro referendo, é
possivel a reandlise posterior do tema, na medida em que mudangas de

12
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ordem social, econdmica ou mesmo politica podem levar a uma
reapreciacao de questdes por esta Corte, mormente ao se tratar de
controle concentrado de constitucionalidade. Ora, pondero que a
cristaliza¢do ou eternizacao de um julgado em agdes voltadas a declarar a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei podera nao ser

adequada a sociedade, sendo possivel que haja reexame e readequacao.

Ainda, a concessao da liminar nao impede que, por ocasidao do
mérito, apds a oitiva de todas as entidades interessadas, muitas delas na
qualidade de amici curiae, a Corte possa reavaliar o caso, desta vez com
mais elementos de cognicao (a exemplo de outros estudos orgamentarios).

A decisao do eminente Relator — complementada com as razoes
conjuntas levantadas pelo ministro Gilmar Mendes — e os demais votos
autorizam o pagamento dos pisos salariais de todos os servidores
publicos e de todos os empregados celetistas alcancados pela legislacao,
consideradas as peculiaridades de cada grupo, em harmonia com a

jurisprudéncia do Supremo.

Percebo que, na maior parte dos aspectos abordados, minha
compreensao se alinha a do ministro Dias Toffoli, naquilo que abrange as
mesmas premissas do voto conjunto dos ministros Roberto Barroso e
Gilmar Mendes, e, de outro lado, naquilo que diverge das propostas do
eminente Relator.

Do exposto, sem prejuizo de eventual retomada da discussdo por
ocasido do julgamento definitivo desta acao direta, acompanho o voto do

ministro Dias Toffoli para referendo da liminar.

E como voto.

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3E47-7B91-D466-0052 e senha 707A-0389-5670-3867



Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 110 de 113

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.222

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE, HOSPITAIS E
ESTABELECIMENTOS E SERVICOS - CNSAUDE

ADV. (A/S) : CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS (02462/DF)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) HUGO SOUTO KALIL (29179/DF)

PROC. (A/S) (ES) GABRIELLE TATITH PEREIRA (30252/DF)

PROC. (A/S) (ES) FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA (40645/BA,
31546/DF)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS : CNM

ADV. (A/S) : PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA SILVEIRA (52673/DF,
33940/RS, 49777/SC)

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA SAUDE
ADV. (A/S) : ZILMARA DAVID DE ALENCAR (38142/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA DIAGNOSTICA -
ABRAMED

ADV. (A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA (09469/DF)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADV. (A/S) : ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS (15853/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE DIALISE E
TRANSPLANTE ¢ ABCDT

ADV. (A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ (29323/BA, 01503/A/DF,
103868/MG, 223511/RJ, 123771/SP)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE MISERICORDIA,
HOSPITAIS E ENTIDADES FILANTROPICAS - CMB

ADV. (A/S) : SERGIO BERMUDES (65866/BA, 02192/A/DF, 10039/ES,
177465/MG, 017587/RJ, 64236A/RS, 33031/SP)

AM. CURIAE. : FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE
SERVICOS DE SAUDE DO NORDESTE - FETESSNE

ADV. (A/S) : MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS (17631/PE)

AM. CURIAE. : FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA ENFERMAGEM
ADV. (A/S) : FELIPE BELLOZUPKO STREMEL (43717/DF)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS ¢ FNE

ADV. (A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO (260917/SP)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
que referendava a decisdo de 15.05.2023, que revogou parcialmente
a medida cautelar, a fim de que sejam restabelecidos os efeitos da
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Lei n® 14.434/2022, com excecdo da expressdo “acordos, contratos e
convencgdes coletivas” constante do seu art. 2°, § 2°, para que
seja implementado o piso salarial nacional por ela instituido, nos
seguintes termos: " (i) em relacdo aos servidores publicos civis da
Unido, autarquias e fundacgdes puUblicas federais (art. 15-B da Lei
n°® 7.498/1986), a implementacdo do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022; (ii) em relacéo
aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios
e de suas autarquias e fundacdes (art. 15-C da Lei n° 7.498/1986),
bem como aos profissionais contratados por entidades privadas que
atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da
Lei n° 7.498/1986), a implementacdo da diferenca resultante do
piso salarial nacional deve se dar em toda a extensdo coberta
pelos recursos provenientes da assisténcia financeira da Uni&o;
(iii) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A
da Lei n° 7.498/1986), a implementacdo do piso salarial nacional
deve ocorrer na forma prevista na Lei n°® 14.434/2022, a menos dgue
se convencione diversamente em negociagcdo coletiva, a partir da
preocupacdo com eventuais demissdes. Quanto aos efeitos da
presente decisdo, em relacdo aos profissionais referidos nos itens
(i) e (ii), eles se produzem na forma da Portaria GM/MS n° 597, de
12 de maio de 2023; e, em relacdo aos profissionais referidos no
item (iii), para os saldrios relativos ao periodo trabalhado a
partir de 01°.07.2023. O diferimento dos efeitos da lei em relacéao
ao setor privado se destina a garantir o tempo para a adocdo das
acbes e acordos necessdrios para que a medida cautelar deferida
nestes autos cumpra integralmente o seu propdsito, de evitar uma
crise no setor de saltde, com repercussdo indesejada sobre a
manutencdo de postos de trabalho e a qualidade do atendimento de
saude de toda a populacdo"; e do voto do Ministro Edson Fachin,
que divergia parcialmente do Relator, referendando apenas
parcialmente a decisdo apresentada, para, diante das novas
condic¢des juridicas postas, revogar 1integralmente a deciséo
cautelar originalmente deferida, a fim de que todos os contratos
da categoria de enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de
enfermagem e parteiras, sejam implementados, respeitando-se o piso
salarial nacional, na forma prevista na Lei n°® 14.434/2022, e nos
termos da Emenda Constitucional 127/2022 e da Lei 14.581/2023,
pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Plendrio, Sesséo
Virtual de 19.5.2023 a 26.5.2023.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, que
acompanhava o Ministro Roberto Barroso (Relator), pediu vista dos
autos o Ministro Dias Toffoli. Plenéario, Sessdo Virtual de
16.6.2023 a 23.6.2023.

Decisdo: Por 8 votos a 2, o Tribunal referendou a decisdo de
15.05.2023, que revogou parcialmente a medida cautelar, acrescida
de complementacdo, a fim de que sejam restabelecidos os efeitos da
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Lei n® 14.434/2022, a excecdo da expressdo “acordos, contratos e
convencdes coletivas” (art. 2°, § 2°), com a implementacdo do piso
salarial nacional por ela instituido nos seguintes termos: “ (i) em
relacdo aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e
fundacdes publicas federais (art. 15-B da Lei n° 7.498/1986), a
implementacdo do piso salarial nacional deve ocorrer na forma
prevista na Lei n°® 14.434/2022; (ii) em relacdo aos servidores
pUblicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas
autarquias e fundacgdes (art. 15-C da Lei n°® 7.498/1986), bem como
aos profissionais contratados por entidades privadas que atendam,
no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n°
7.498/1986) : a) a implementacdo da diferenca remuneratdria
resultante do piso salarial nacional deve ocorrer na extensdo do
quanto disponibilizado, a titulo de “assisténcia financeira
complementar”, pelo orcamento da Unido (art. 198, §S§ 14 e 15, da
CF, com redacéao dada pela EC n° 127/2022) ; b) eventual
insuficiéncia da “assisténcia financeira complementar” mencionada
no item (ii.a) instaura o dever da Unido de providenciar crédito
suplementar, cuja fonte de abertura serdo recursos provenientes do
cancelamento, total ou parcial, de dotacdes tais como aquelas
destinadas ao pagamento de emendas parlamentares individuais ao
projeto de lei orcamentédria destinadas a acdes e servigos publicos
de saude (art. 166, § 9°, da CF) ou direcionadas as demais emendas
parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Orcamento). N&o sendo
tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o pagamento por parte
dos entes referidos no item (ii); c¢) uma vez disponibilizados os
recursos financeiros suficientes, o pagamento do piso salarial
deve ser proporcional nos casos de carga horaria inferior a 8
(oito) horas por dia ou 44 (quarenta e gquatro) horas semanais”,
vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber. Pelo voto médio,
referendou também o seguinte item da decis&o: “(iii) em relacéo
aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n°
7.498/1986), a implementacdo do piso salarial nacional devera ser
precedida de negociacdo coletiva entre as partes, como exigéncia
procedimental imprescindivel, levando em conta a preocupag¢do com
demissdes em massa ou prejuizos para os servicos de salde. Né&o
havendo acordo, incidird a Lei n® 14.434/2022, desde que decorrido
o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicacdo da
ata deste julgamento [...] Quanto aos efeitos da presente decisao,
em relacdo aos profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles
se produzem na forma da Portaria GM/MS n° 597, de 12 de maio de
2023”, vencidos os Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Nunes Marques
e Alexandre de Moraes. Tudo nos termos do voto conjunto do
Ministro Luis Roberto Barroso (Relator) e do Ministro Gilmar
Mendes. Proclamacdo realizada pelo Ministro Luis Roberto Barroso,
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Plenario, Sesséo
Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023.
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Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen LuGcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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