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EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
CIVEL DA COMARCA DE RECIFE, ESTADO DE PERNAMBUCO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio da 17°
Promotor de Justica de Defesa da Cidadania da Capital (Consumidor), com sede na
Avenida Visconde de Suassuna, n° 99, Bairro Boa Vista, Recife/PE, CEP 50050-540, com
fundamento no artigo 129, inciso III, da Constituicdo Federal, no artigo 25, inciso IV, alineas
"a" e "b", da Lei Federal n® 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), € no
artigo 8°, § 1°, da Lei Federal n°® 7.347/1985 (Lei da Ag¢ao Civil Publica), vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA em face de: CONAB - COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
26.461.699/0001-80, com sede na SGAS, Quadra 901, Conjunto "A", Lote 69, Edificio
CONAB, CEP 70390-010 - Brasilia-DF, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico do Estado de Pernambuco possui legitimidade ativa para propor a presente
Ac¢do Civil Publica, em defesa dos direitos e interesses difusos e coletivos dos consumidores,
com base no artigo 129, inciso III, da Constituicdo Federal, bem como nas Leis n°® 7.347/85 (Lei
da Agao Civil Publica) e n® 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor).

II. DOS FATOS

A presente agdo tem origem no Inquérito Civil n® 02053.003.273/2022, instaurado a partir de
uma denuncia do Conselho Regional de Medicina de Pernambuco (CREMEPE).

A denutncia noticiou que a CONAB estaria oferecendo servicos de assisténcia a saude em
Pernambuco sem o devido registro perante 0 CREMEPE.

Ao ser notificada, a CONAB argumentou que seu Servigo de Assisténcia a Saude (SAS) opera
na modalidade de autogestdo, sem fins lucrativos, e se destina exclusivamente aos seus
empregados e dependentes, afastando, em sua visdo, a relacdo consumerista. Adicionalmente,
alegou que sua matriz ja possui registro no Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal
(CRM-DF).

No entanto, o CREMEPE, em oficio, esclareceu que a CONAB, ao atuar como prestadora de
assisténcia médica no estado de Pernambuco, ¢ obrigada a se registrar no conselho local. A
entidade de classe fundamentou a exigéncia nas legislagdes e normativas aplicaveis, destacando
que o registro € essencial para fiscalizar a atividade de satde e garantir o cumprimento das
normas sanitarias e éticas, visando a protecao da saude dos beneficiarios.
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Apesar da notificagdo e dos esclarecimentos prestados, a CONAB nao regularizou sua situacao,
0 que motivou a presente acdo, buscando garantir a fiscalizagdo e a protecdo dos direitos dos
consumidores e beneficidrios do plano de saude.

I11. DO DIREITO

A obrigacdo da CONAB de se registrar no CREMEPE encontra amparo em uma série de
normativas legais e resolugdes, demonstrando a clareza da legislacdo sobre o tema.

Lei n° 9.656/98: Esta lei, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saiude ,
submete as suas disposi¢des tanto pessoas juridicas de direito privado quanto as que operam
planos de autogestdo.

O artigo 8°, inciso I, da mesma lei, impde a obrigatoriedade de registro nos Conselhos Regionais
de Medicina e Odontologia para que as operadoras obtenham autorizacdo de funcionamento.

Lei n° 6.839/80: Esta legislagio determina que o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes € obrigatério em razdo da atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

No caso, a atuacdo da CONAB com um plano de autogestdo em Pernambuco exige a inscri¢do
no conselho local.

Resolu¢do CFM n° 1.980/2011: Conforme o artigo 3° desta resolugdo, empresas, instituigdes e
entidades que prestam ou intermedeiam assisténcia a saude devem se registrar nos Conselhos
Regionais de Medicina da jurisdi¢do em que atuam.

O paragrafo tinico do mesmo artigo inclui expressamente as operadoras de planos de autogestao
nessa obrigatoriedade. Além disso, a obrigatoriedade de registro abrange filiais, sucursais e
todas as unidades que atuam na jurisdig@o.

Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90): Embora a CONAB alegue que nio ha
relagdo de consumo, o CDC se aplica ao caso, pois a prote¢do da vida, saude e seguranga dos
consumidores ¢ um direito basico contra os riscos provocados pelo fornecimento de servigos
considerados perigosos ou nocivos (art. 6°, I).

A auséncia de registro impede a fiscalizacdo adequada do servico de saude, expondo os
beneficiarios a riscos. A protecdo dos interesses econdomicos ¢ a melhoria da qualidade de vida
dos consumidores sdo objetivos da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, refor¢ando a
necessidade de transparéncia nas relacdes de consumo (art. 4°).

Constituicio Federal de 1988 (CF/88): A Carta Magna estabelece a defesa do consumidor
como um principio da ordem econdémica (art. 170, V).

Além disso, o artigo 5°, XXXII, e o artigo 5°, XXXIII, garantem a protecdo do consumidor € o
direito a informagdo por parte dos orgdos publicos. A recusa da CONAB em se registrar no
CREMERPE colide frontalmente com esses direitos fundamentais.

IV. DA TUTELA DE URGENCIA

A auséncia de registro da CONAB junto ao CREMEPE gera um claro perigo de dano e a
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probabilidade do direito, elementos essenciais para a concessao da tutela de urgéncia.

A probabilidade do direito estd demonstrada na legislagdo e nos oficios do CREMEPE que
comprovam a obrigatoriedade do registro, uma vez que a CONAB atua em Pernambuco.

O perigo de dano reside na prestagdo de servigos de satde sem a devida fiscalizacdo, o que pode
comprometer a qualidade da assisténcia médica oferecida aos beneficiarios, expondo-os a riscos
desnecessarios.

O direito a saude e a seguranga ¢ fundamental e deve ser protegido de forma imediata. A
atuacdo da CONAB sem a supervisdo do conselho profissional competente para a jurisdi¢do do
Estado de Pernambuco representa uma potencial ameaga aos usuarios do servi¢o. Ainda, o caso
se enquadra na urgéncia, conforme o art. 300 do CPC, pois a manuten¢do da situagdo pode
acarretar danos irreversiveis a saide dos beneficiarios.

E crucial que este Juizo determine a regularizagio imediata da situagéo, evitando que a CONAB
continue prestando servigos sem a supervisdo adequada do CREMEPE, 6rgéo responsavel pela
fiscalizacdo da atividade médica no estado.

Requer-se, portanto, a concessdo da tutela de urgéncia para que a ré se abstenha de oferecer
servigos de saude em Pernambuco até que promova o registro no CREMEPE e indique um
diretor técnico, sob pena de multa didria, como forma de coibir o ilicito.

V. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, o Ministério Publico requer a Vossa Exceléncia:

A concessdo da Tutela de Urgéncia pleiteada, para que a CONAB seja imediatamente compelida
a suspender a oferta de servigos de saide em Pernambuco, até que efetue o registro no
CREMEPE e indique o devido diretor técnico, sob pena de multa diaria.

A citagdo da CONAB para que, querendo, apresente sua defesa.
No mérito, a procedéncia total da agdo para:

a. Declarar a obrigatoriedade de registro da CONAB no Conselho Regional de Medicina de
Pernambuco (CREMEPE);

b. Condenar a CONAB a promover a inscri¢do e a indica¢do de diretor técnico no prazo a ser
fixado por este Juizo.

c. A fixa¢do de multa diaria por descumprimento da obrigacdo, caso a decisdo judicial seja
descumprida.

A condenagao da CONAB ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios, se
cabivel.

Protesta por todos os meios de prova admitidos em direito.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 para efeitos fiscais.
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Recife, 03 de dezembro de 2025.

Maviael de Souza Silva,

Promotor de Justica -17PJDC
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