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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE SAO BENTO
DO UNA:

AUTO MPPE N°
DOC. N°

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, através
deste Promotor de Justica, na curadoria dos direitos humanos e do consumidor, € no
exercicio cumulativo de sua titularidade nesta Promotoria de Justica, com
fundamento nos arts. 127, “caput”, e 129, inc. lll da Constituicdo Federal, nos arts.
1°, inc. IV, 3° e 5° da Lei n° 7.347/85, vem propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA
PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. EM DEFESA DO DIREITO HUMANO E DO CONSUMIDOR A
AGUA DE BOA QUALIDADE pelos motivos adiante expostos, em face dos

seguintes entes:

1. COMPESA - COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO,
NA PESSOA DO SEU REPRESENTANTE LEGAL, COM ENDERECO NA
AV. CRUZ CABUGA, 1387, SANTO AMARO, RECIFE-PE, CEP 50040-
905,;
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2. ESTADO DE PERNAMBUCO, REPRESENTADO POR SEU
GOVERNADOR EDUARDO CAMPOS OU PELA SUA PROCURADORIA
GERAL, COM ENDERECO NO PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS
OU NA RUA DO SOL, 143, BAIRRO DE SANTO ANTONIO, RECIFE-PE,
CEP 50.010-470;

3. MUNICIPIO DE SAO BENTO DO UNA-PE, representado
judicialmente, por forca do disposto no art. 12, inc. Il, do Cédigo de
Processo Civil, por sua Prefeita Municipal, com endere¢o na Prefeitura,

ou por seu Procurador Geral.

| - DOS FATOS

A populagao de Sao Bento do Una esta em sério risco de contaminagao
pela agua que vem consumindo, conforme procedimento preparatdrio anexo,
instaurado por esta Promotoria de Justiga por demanda da populagéo local e.no bojo
do projeto institucional “Agua de Primeira”, capitaneado pelo Centro de Apoio as
Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, na vertente que trata da
“Qualidade da Agua”.

Pelo menos desde o ano de 2012 até o final de 2013, inumeras amostras
de exames feitos pela IV GERES, com o apoio da vigilancia sanitaria municipal, da
agua fornecida pela Compesa a este Municipio tém apresentado resultados

insatisfatorios, com a presenca de coliformes totais e ESCHERICHIA COLI, este

indicador de contaminacdo fecal da agua; varios exames também apontam a

auséncia da quantidade adequada de cloro; tudo em desconformidade com a
Portaria n° 2.914/2011. do Ministério da Saude (ver fls. 02, 04, 06, 18-26, 37, 38-
40.

PONTOS DE CONTAMINACAO DA AGUA FORNECIDA PELA
COMPESA NO MUNICIPIO - S&do exames de agua coletada na rede publica da
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Compesa, seja na estagdo de tratamento (a exemplo das fls. 43, 98), seja nas
torneiras de entrada da rede de distribuicdo em varios locais, como no Loteamento
Santo Afonso (a exemplo das fls. 39, 62), Loteamento da Balanga (fl. 53),
Loteamento Bom Jesus (fl. 66, 68), Loteamento Sete Irméaos (fl. 76), Rua Joaquim
Nabuco (fl. 89), PSF da Rua Nova (fl. 102), Colégio Ester S. de Souza (fl. 104),
Hospital Municipal (fl. 106),

A Compesa tem sido continuamente comunicada, através de seus
representantes locais ou estaduais — como se vé das fls. Mencionadas — a respeito
da ma qualidade da agua que fornece, mas tem se mantido inerte.

Em agosto de 2011, eclodiu no municipio um surto de hepatite A, além
dos indices de diarreia que se elevaram drasticamente (fl. 07) — doengas que, como
se sabe, sdo transmitidas por veiculagcao hidrica. Apenas no ano de 2012, até o més
de maio, haviam sido detectados seis casos de hepatite A no municipio, conforme
ata de reuniao de fl. 02.

Conforme apurado, ha o risco de retorno do vibrido colérico, que assolou
0 municipio no ano de 2004, quando Sao Bento do Una passou por uma epidemia
de colera. Conforme consta dos autos, a IV GERES vem monitorando o vibrido
colérico, e as analises demonstram que ele esta presente no solo do municipio (fl.
07).

Diante dos fatos apurados, a Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude
ja salientou a “necessidade de maior atuacdo tanto dos responsaveis pelo
abastecimento coletivo da agua, como do setor de saude, visando a implementagao
da legislagao vigente” (fl. 35v).

A Secretaria de Saude do Estado de Pernambuco, em monitoramento de
DOENCAS DIARREICAS AGUDAS ocorridas no Estado, e no exame de SURTOS
DE DOENCAS TRANSMITIDAS POR ALIMENTOS E AGUA no Estado, verificou,
em junho de 2013, que Sdo Bento do Una estava na “ZONA EPIDEMICA”, a mais
grave das quatro classificagdes do estudo (fl. 128v, 133v).

Esta Promotoria de Justica emitiu a Recomendagéo n°® 01/2013 (fl. 116),

aos diversos 6rgaos envolvidos na distribuicdo ou fiscalizagdo da distribuicdo da
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agua: Compesa, Municipio, GERES e ARPE, para adotarem as providéncias no
ambito de suas atribuicoes.

Diante da recomendagdo do Ministério Publico, representantes dos
orgaos envolvidos (Compesa, Geres e Municipio) chegaram a se reunir e a acertar
procedimentos para tratamento da agua, inclusive da agua transportada por carros-
pipa (fl. 140), o que ja vinha sendo abordado pelo municipio através de sua
vigilancia sanitaria, que se reunira com pipeiros (fl. 07-08).

Por ocasido de informacao sobre essa reunido, a Secretaria de Saude do
Municipio reafirmou que foram detectados pontos de contaminacdo na saida do
reservatorio e em pontos da rede de distribuicdo da COMPESA (fl. 140).

Em atendimento a Recomendacdo do MP, a ARPE - Agéncia de
Regulagdo de Pernambuco, afirmou, a fl. 141, que fez inspec¢ao in loco (mas nao
remeteu os comprovantes) e afirmou nao ter constatado desconformidade, mas, “em
face das contaminacbdes constatadas pela Secretaria Municipal de Saude” fez
determinagdes a Compesa “para garantir a boa qualidade da agua”, conforme itens
que especifica a fl. 141.

Nas respostas (fls. 143 e 191-207) a Recomendag¢ao do MP, apesar da
reiteracdo do MP (fl. 197), a Compesa nao esclareceu o nado atendimento as
inumeras solicitacdes da Prefeitura para sanear a contaminagao nos diversos laudos
ja mencionados, laudos esses encaminhados sucessivamente pela Prefeitura a
Compesa (item 1, “e”, da Recomendacgao).

Por outro lado, o CREMEPE, em acdo que denominou de “Caravana do

Sertdao 2013”, em setembro de 2013, encaminhou ao Ministério Publico laudo feito

pelo laboratério ACQALABOR, apresentando contaminacdao de amostras de

agua_coletadas no lavabo do hospital municipal e no bebedouro da Escola
Estadual Lenita Cintra (fls. 150-151, 176-179, 252-256).

Por solicitagdo do Ministério Publico, através da 182 Promotoria de
Justica de Defesa do Consumidor da capital, representada por Dra. Liliane da
Fonseca Lima Rocha, a APEVISA — Agéncia Pernambucana de Vigiléancia Sanitaria

solicitou ao Secretario Estadual de Saude a elaboragéao e implantagdo de um plano
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de monitoramento da agua ofertada nas escolas e nas unidades de saude de Sao
Bento do Una, para envio mensal ao MP (fl. 211).

Em novo informe epidemiolégico, relativo ao periodo de janeiro a outubro
de 2013, a APEVISA constatou que, em outubro de 2013, quanto as DOENCAS
DIARREICAS AGUDAS - DDA, Séo Bento do Una continuava em situacdo

epidemioldgica grave, encontrando-se na “zona de alerta” (fl. 714).

A Secretaria de Saude do Municipio informou que, em coleta de
18/11/2013, voltou a se constatar auséncia de cloro e presencga de coliformes totais
e de ESCHERICHIA COLI na saida do reservatorio da Compesa (fl. 235-247).

Em reunido da 182 Promotoria de Justica com representantes do
CREMEPE, na Capital, em 25/11/2013, no esclarecimento dos critérios para escolha
dos locais examinados pela “Caravana do Sertdo”, o CREMEPE informou ter
considerado “o numero de internagdes por infecgdes intestinais amplamente
divulgado pela imprensa e até mesmo reconhecido em determinados municipios,
como S&o Bento do Una, como Estado de Calamidade Publica. Na ocasido, o
Ministério Publico solicitou ao CREMEPE “a indicagdo de um médico sanitarista e de
um especialista em agua, de preferéncia ligado a UFPE, para auxilio no
enfrentamento das questdes técnicas relativas as analises de agua” (fl. 248-251).

Diante de questionamento do MP a Compesa quanto aos laudos
elaborados na Caravana do Sertdo pelo CREMEPE que apontaram contaminacgao
da agua coletada no lavabo do hospital municipal e no bebedouro de escola
estadual, a Compesa apresentou a resposta e o laudo de fls. 258-260, que conclui
que a contaminacgao estava na rede interna do hospital e da escola.

Através do Oficio CT/COMPESA/DGC/RCT N° 077/2014, a Compesa
informou ao Ministério Publico, através da Promotoria de Defesa do Consumidor da

Capital, que os planos de monitoramento foram encaminhados a todos os

Municipios por ela abastecidos, conforme Aviso de Recebimento, ndo tendo, porém,

as Prefeituras, inclusive a de Sdo Bento do Una se manifestado acerca deles.

Registre-se, mais uma vez, que o Municipio de Sdo Bento do Una, n&o

apreciou o plano de amostragem encaminhado pela COMPESA. Por sua vez a
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COMPESA sé cumpriu as determinagdes do art. 41 da Portaria 2.914/11 este ano e
a partir da solicitagdo da Promotoria da Capital.

A esse respeito, assim estabelecem as disposi¢cdes constantes dos art.
40 e 41 da Portaria 2914/2011, do Ministério da Saude:

‘Art. 40. Os responsaveis pelo controle da qualidade da agua de
sistemas ou solugbes alternativas coletivas de abastecimento de agua
para consumo humano, supridos por manancial superficial e
subterréneo, devem coletar amostras semestrais da agua bruta, no
ponto de captagdo, para analise de acordo com os parametros exigidos
nas legislagbes especificas, com a finalidade de avaliagdo de risco a

saude humana.

Art. 41. Os responsaveis pelo controle da qualidade da agua de
sistema e solugdo alternativa coletiva de abastecimento de agua para

consumo humano devem elaborar e submeter para analise da

autoridade municipal de saude publica, o plano de amostragem de

cada sistema e solucdo, respeitando os planos minimos de

amostragem expressos nos Anexos XI, Xll, Xlll e XIV._*“

Através do oficio n°® 102, de 27/1/2014 (fl. 271), o Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor informou a esta
Promotoria de Justica, de acordo com analises de agua realizadas pela Compesa
encaminhados pela propria Compesa por requisicdo do MP, constantes de CD
anexado, verifica-se que a Estacdo Elevatéria de Agua Tratada — EEAT de reforco
de cloro, que abastece a comarca de Sao Bento do Una (sistema integrado da ETA
Bitury, em Belo Jardim), encontra-se CONTAMINADA POR COLIFORMES FECAIS
E ESCHERICHIA COLI.

Das 56 amostras coletadas em 2013, 5 amostras da estacgao

elevatéria apresentaram contaminagdao por coliformes totais, e 2 por



@

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO BENTO DO UNA

coliformes termotolerantes, em clara violagdo dos parametros legais
estabelecidos pela citada Portaria.

Outrossim, conforme informado pela IV GERES, em Sao Bento do Una,
das 432 amostras que deveriam ter sido obrigatoriamente coletadas em 2013, nos
termos do anexo Xlll da Portaria 2.914/2011, apenas 56 foram coletadas; dessas, 41
revelaram a presenca de coliformes totais e 14 a existéncia de contaminagao por
ESCHERICHIA COLI.

A Compesa nao demonstrou analises referentes a ESCHERICHIA COLI
de acordo com o que manda a Portaria do MS. Relativamente a presenca dessa
bactéria, o anexo Xlll da Portaria prevé ser obrigatoria a coleta semanal de no
minimo duas amostras na saida do tratamento, recomendando coleta de no minimo
4 amostras mensais.

Todavia, a Compesa nido tem demonstrado o cumprimento da Portaria n°
2.914/2011 quanto a analise dos padrées de conformidade em relagdo a
ESCHERICHIA COLI, nem quanto ao cumprimento do artigo 27 da mesma Portaria,

que estabelece:

“DO PADRAO DE POTABILIDADE

Art. 27°. A agua potavel deve estar em conformidade com padréao
microbioldgico, conforme disposto no Anexo | e demais disposi¢gées
desta Portaria.

§ 1° No controle da qualidade da agua, quando forem detectadas
amostras com resultado positivo para coliformes totais, mesmo em
ensaios presuntivos, agbes corretivas devem ser adotadas e novas
amostras devem ser coletadas em dias imediatamente sucessivos até
que revelem resultados satisfatorios.

§ 2° Nos sistemas de distribuicdo, as novas amostras devem incluir no
minimo uma recoleta no ponto onde foi constatado o resultado positivo
para coliformes totais e duas amostras extras, sendo uma a montante

e outra a jusante do local da recoleta.
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§ 3° Para verificagdo do percentual mensal das amostras com
resultados positivos de coliformes totais, as recoletas ndo devem ser
consideradas no calculo.

§ 4° O resultado negativo para coliformes totais das recoletas nao
anula o resultado originalmente positivo no calculo dos percentuais de
amostras com resultado positivo.

§ 5° Na proporgdo de amostras com resultado positivo admitidas
mensalmente para coliformes totais no sistema de distribuigéo,
expressa no Anexo | a esta Portaria, ndo séo tolerados resultados
positivos que ocorram em recoleta, nos termos do § 1° deste artigo.

§ 6° Quando o padrdo microbiolégico estabelecido no Anexo | a esta
Portaria for violado, os responsaveis pelos sistemas e solugbes
alternativas coletivas de abastecimento de agua para consumo
humano devem informar a autoridade de satde publica as medidas
corretivas tomadas.”

§ 7° Quando houver interpretagdo duvidosa nas reagées tipicas dos
ensaios analiticos na determinacdo de coliformes totais e Escherichia

coli, deve-se fazer a recoleta.”

Como se vé, seja da Compesa, seja do Estado ou do Municipio a
responsabilidade pela agua fornecida a populagdo de Sao Bento do Una, fato é que
essa agua esta contaminada em varios pontos.

Registre-se que esta Promotoria de Justiga ja propbs agao civil publica no
inicio de 2013 para fornecimento de agua adequada as escolas municipais, o que foi
saneado pelo fornecimento de agua mineral nas mesmas, solugao, todavia, que, em
principio, ndo pode se estender a toda a populagéo.

Verifica-se a necessidade urgente de garantir a toda a populagdo a boa

qualidade da agua que Ihe é fornecida pela rede publica.
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As varias reunides promovidas, os diversos expedientes exarados e a
Recomendacdo n° 01/2013 (fl. 116) emitida pelo Ministério Publico ndo foram
suficientes para sanear o problema, sendo necessario recorrer a via judicial, em

defesa da populagao, para defendé-la de iminente e grave risco.
Il - DO DIREITO

A Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg¢ao e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

(..))

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas;

()

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria

das condigbes habitacionais e de saneamento basico;”

A Portaria MS n° 2.914, de 2011, dispde sobre os procedimentos de
controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de

potabilidade, estabelecendo que:
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‘Art. 27. A agua potavel deve estar em conformidade com padrdo
microbioldgico, conforme disposto no Anexo | e demais disposi¢cdes

desta Portaria.

§ 1° No controle da qualidade da agua, quando forem detectadas

amostras com resultado positivo para coliformes totais, mesmo em

ensaios presuntivos, agbées corretivas devem ser adotadas e novas
amostras devem ser coletadas em dias imediatamente sucessivos

até que revelem resultados satisfatorios.

§ 2° Nos sistemas de distribuicdo, as novas amostras devem incluir
no minimo uma recoleta no ponto onde foi constatado o resultado

positivo para coliformes totais e duas amostras extras, sendo uma a

montante e outra a jusante do local da recoleta.

§ 3° Para verificagdo do percentual mensal das amostras com

resultados positivos de coliformes totais, as recoletas ndo devem ser

consideradas no calculo.

§ 4° O resultado negativo para coliformes totais das recoletas ndo
anula o resultado originalmente positivo no calculo dos percentuais

de amostras com resultado positivo.

§ 5° Na proporgdo de amostras com resultado positivo admitidas

mensalmente para coliformes totais no sistema de distribuigéo,

expressa no Anexo | a esta Portaria, ndo sdo tolerados resultados

positivos que ocorram em recoleta, nos termos do § 1° deste artigo.

§ 6° Quando o padrao microbiolégico estabelecido no Anexo | a esta

Portaria for violado, os responsaveis pelos sistemas e solucoes

alternativas coletivas de abastecimento de aqua para consumo

humano devem informar a autoridade de saude publica as medidas

corretivas tomadas.

10
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Art. 31. Os sistemas de abastecimento e solugbes alternativas
coletivas de abastecimento de agua que utilizam mananciais
superficiais devem realizar monitoramento mensal de Escherichia

coli no(s) ponto(s) de captagao de agua.

§ 1° Quando for identificada média geométrica anual maior ou igual

a 1.000 Escherichia coli/100mL deve-se realizar monitoramento de

cistos de Giardia spp. e oocistos de Cryptosporidium spp. no(s)

ponto(s) de captagéo de agua.

§ 2° Quando a média aritmética da concentragdo de oocistos de
Cryptosporidium spp. for maior ou igual a 3,0 oocistos/L no(s)
pontos(s) de captagdo de agua, recomenda-se a obtengéo de
efluente em filtragéo rapida com valor de turbidez menor ou igual a
0,3 uT em 95% (noventa e cinco por cento) das amostras mensais
ou uso de processo de desinfec¢ado que comprovadamente alcance

a mesma eficiéncia de remogéo de oocistos de Cryptosporidium spp.

§ 3° Entre os 5% (cinco por cento) das amostras que podem
apresentar valores de turbidez superiores ao VMP estabelecido no §
2° do art. 30 desta Portaria, o limite maximo para qualquer amostra
pontual deve ser menor ou igual a 1,0 uT, para filtragdo rapida e

menor ou igual a 2,0 uT para filtragéo lenta.

(...

Art. 40. Os responsaveis pelo controle da qualidade da agua de

sistemas ou solugbes alternativas coletivas de abastecimento

11
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deagua para consumo humano, supridos por manancial superficial e
subterraneo, devem coletar amostras semestrais da agua bruta, no
ponto de captagdo, para analise de acordo com os paréametros
exigidos nas legislagbes especificas, com a finalidade de avaliagdo

de risco a saude humana.

Art.41-“Os responsaveis pelo controle da qualidade da agua de
sistema e soluggo alternativa coletiva de abastecimento de agua
para consumo humano devem elaborar e submeter para analise da
autoridade municipal de saude publica, o plano de amostragem de
cada sistema e solugdo, respeitando os planos minimos de

amostragem expressos nos Anexos Xl, Xll, Xlll e XIV’,

II.1. DO DANO MORAL COLETIVO

A responsabilizacdo por dano moral coletivo em sede de acao civil publica
tem sido cada vez mais reconhecido pela Jurisprudéncia, como forma de reparagao
a uma lesao na esfera moral de toda uma comunidade, conforme se depreende do

texto abaixo, extraido do sitio do Superior Tribunal de Justiga.

Dano moral coletivo avanca e inova na
jurisprudéncia do STJ

A possibilidade de indenizacao por dano moral esta
prevista na Constituicao Federal, em seu artigo 59,
inciso V. O texto ndo restringe a violacdo a esfera

indivi istori islativ

lev trin jurisprudénci ntender
quando s3o atingidos valores e interesses
fundamentais de um grupo, ndo ha como negar a

12



@

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO BENTO DO UNA

essa coletividade a defesa do seu patrimonio
imaterial.

O dano moral coletivo é a lesao na esfera moral de
uma comunidade, isto & a violacdo de valores
coletivos, atingidos injustificadamente do ponto de
vista juridico. Essas acdoes podem tratar de dano
ambiental (lesdao ao equilibrio ecoldgico, a qualidade
de vida e a salude da coletividade), desrespeito aos
direitos do consumidor (por exemplo, por
publicidade abusiva), danos ao patrimoOnio histdrico e
artistico, violacdo a honra de determinada comunidade
(negra, judaica, japonesa, indigena etc.) e até fraude a
licitagoes.

A ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ]) Nancy
Andrighi vé no Cddigo de Defesa do Consumidor um divisor
de aguas no enfrentamento do tema. No julgamento do
Recurso Especial (REsp) 636.021, em 2008, a ministra

afirmou que o artigo 81 do CDC rompeu com a
icdo j i assi 0 _indivi

i ri l
seriam titulares de um interesse juridicamente
l m von r i l
ordenamento.

Com o CDC, “criam-se direitos cujo sujeito é uma
letivi if in rmin na y 4

Na mesma linh ministr i E

rian Adol n n rti 2 rmi
Ministéri i jui

responsabilidade por ofensa aos direitos

assegurados a crianca e ao adolescente. A ministra
classifica como inquestionavel a existéncia, no

i ma_| | _brasileir inter if
coletivos.
m n énci volucdao legislativ

seria o reconhecimento de que a lesao a um bem
difuso ou coletivo corresponde a um dano nao

13
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patrimonial. Dano que, para a ministra, deve
encontrar uma compensacao.

“Nosso ordenamento juridico ndo exclui a possibilidade de
que um grupo de pessoas venha a ter um interesse difuso
ou coletivo de natureza nao patrimonial lesado, nascendo
ai a pretensao de ver tal dano reparado. Nosso sistema
juridico admite, em poucas palavras, a existéncia de
danos extrapatrimoniais coletivos, ou, na
denominacao mais corriqueira, de danos morais
coletivos”, concluiu Andrighi.

Vinculagao individual

A posicao da ministra Andrighi encontra eco nos Tribunais,
mas a ocorréncia do dano moral coletivo &, ainda hoje,
polémica no STJ. Caso a caso, 0s ministros analisam a

~n

Xi nci i violaca
in ndentemen rem efetiv
rtur a fisi mental m_ membr
letivi 5 ivel Xisténci n

moral coletivo mesmo que nenhum individuo sofra,

de imediato, prejuizo com o ato apontado como
causador?

Em 2009, a Primeira Turma negou um recurso em que se
discutia a ocorréncia de dano moral coletivo, porque
entendeu “necessaria sua vinculacdo com a nocao de dor,
sofrimento psiquico e de carater individual, incompativel,
assim, com a nocao de transindividualidade -
indeterminabilidade do sujeito passivo, indivisibilidade da
ofensa e de reparacao da lesdao” (REsp 971.844).

Naquele caso, o Ministério Publico Federal pedia a
condenacao da empresa Brasil Telecom por ter deixado de
manter postos de atendimento pessoal aos usuarios em
todos os municipios do Rio Grande do Sul, o que teria
violado o direito dos consumidores a prestacao de servicos
telefonicos com padroes de qualidade e regularidade
adequados a sua natureza.

O relator, ministro Teori Zavascki, destacou que o acdérdao
do Tribunal Regional Federal da 4@ Regidao considerou que
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eventual dano moral, nesses casos, se limitaria a atingir
pessoas individuais e determinadas. Entendimento que
estava de acordo com outros precedentes da Turma.

Em 2006, Zavascki também havia relatado outro recurso
que debateu a ocorréncia de dano moral coletivo. O caso
se referia a dano ambiental cometido pelo municipio de
Uberlandia (MG) e por uma empresa imobilidria, durante a
implantagao de um loteamento.

A Turma reafirmou seu entendimento de que a vitima do
dano moral deve ser, necessariamente, uma pessoa. “Nao
existe ‘dano moral ao meio ambiente’. Muito menos ofensa
moral aos mares, rios, a Mata Atlantica ou mesmo
agressao moral a uma coletividade ou a um grupo de
pessoas nao identificadas. A ofensa moral sempre se dirige
a pessoa enquanto portadora de individualidade propria;
de um wvultus singular e unico” (REsp 598.281).

Dano nao presumivel

Em outro julgamento ocorrido na Primeira Turma, em
2008, o relator do recurso, ministro Luiz Fux, fez
ponderacdes a respeito da existéncia de dano moral
coletivo. Naquele caso, o Ministério Publico pedia a
condenacao de empresa que havia fraudado uma licitacao
a pagar dano moral coletivo ao municipio de Uruguaiana
(RS) (REsp 821.891).

Em primeira instancia, a juiza havia entendido que “por
nao se tratar de situacdo tipica da existéncia de dano
moral puro, ndao ha como simplesmente presumi-la. Seria
necessaria prova no sentido de que a municipalidade, de
alguma forma, tenha perdido a consideracdo e a
respeitabilidade” e que a sociedade efetivamente tenha
sido lesada e abalada moralmente.

Na apelacdo, o dano coletivo também foi repelido. “A
fraude a licitacdo ndo gerou abalo moral a coletividade.
Alids, o nexo causal, como pressuposto basilar do dano
moral, ndao exsurge a fim de determina-lo, levando ao
entendimento de que a simples presungao nao pode
sustentar a condenacao pretendida”. Ao negar o recurso, o
ministro Fux afirmou que é preciso haver a comprovacao
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de efetivo prejuizo para superar o carater individual do
dano moral.

Prova prescindivel

Em dezembro de 2009, ao julgar na Segunda Turma um
recurso por ela relatado, a_ministra Eliana Calmon

reconheceu que a reparacao de dano moral coletivo
£ m n novo n T1. N | m

ratuit i no_tran rt letiv

(passe livre) ao prévio cadastramento, apesar de o

Estatuto do Idoso exigir apenas a apresentacao de
men identi RE 1.057.274).

letivi rém ver i n

inter m n ficar m_r r

sob pena de criar-se litigiosidade contida que levara

ao fracasso do direito como forma de prevenir e
r rar nfli iais” nderou.

A Segunda Turma concluiu que o dano moral coletivo pode
ser examinado e mensurado. Para Calmon, o dano

extrapatrimonial coletivo prescindiria da prova da

dor, sentimento ou abalo psicolégico sofridos pelos

indivi “E iden m letivi

sua boa reputacdo, a sua histdéria, costumes e

tradicoes” i ministra.

A dor, a repulsa, a indignacao nao sao sentidas pela
letivi mesma form m los indivi

xpli rel ra: “E rrem ntimen

AN -

a_ideia do_coletivo.” A ministra citou varios
doutrinadores que ja se pronunciaram pela
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pertinéncia e necessidade de reparacao do dano
moral coletivo.

Dano ambiental

Em dezembro de 2010, a Segunda Turma voltou a
enfrentar o tema, desta vez em um recurso relativo a dano
ambiental. Os ministros reafirmaram o entendimento
n i r racao in ral lesa
mei mbien rmi mulaca

~ -

ri fazer indenizar (RE 1.180.07

No caso, a agao civil publica buscava a responsabilizacao
pelo desmatamento de area de mata nativa. O degradador

foi condenado a reparar o estrago, mas até a questao
h r T n i indenizaca r

moral

O relator, ministro Herman Benjamin, destacou que a
reparacao ambiental deve ser feita da forma mais

completa, _“A_ _condenacdo a recuperar a area
lesion na xclui ver indenizar”, di
Benjamin r | no interin
permanece entre o fato e a reparacao), o dano
residual e o dano moral coletivo.

“A indenizagdo, além de sua funcao subsidiaria
(quando a reparacao in natura nao for total ou
parcialmente possivel), cabe de forma cumulativa,
como compensacao pecuniaria pelos danos reflexos
e pela perda da qualidade ambiental até a sua
efetiva restauracao”, explicou o ministro Benjamin.
No mesmo sentido julgou a Turma no REsp
1.178.294, da relatoria do ministro Mauro Campbell.

Atendimento bancario

Nas Turmas de direito privado do STJ], a ocorréncia
de dano moral coletivo tem sido reconhecida em
diversas situacoes. Em fevereiro passado, a Terceira
Turma confirmou a condenacao de um banco em
danos morais coletivos por manter caixa de
atendimento preferencial somente no segundo andar
de uma agéncia, acessivel apenas por escadaria de
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23 degraus. Os ministros consideraram desarrazoado
submeter a tal desgaste quem ja possui dificuldade
de locomocgao (REsp 1.221.756).

O relator, ministro Massami Uyeda, destacou que, embora
o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) admita a
indenizacao por danos morais coletivos e difusos, nao é
qualquer atentado aos interesses dos consumidores que
pode acarretar esse tipo de dano, resultando na

responsabilidade civil.
“E preciso que o fato transgressor seja de razodvel

significancia e transborde os limites da
tolerabilidade. Ele deve ser grave o suficiente para

r zir__ver ir frimen intranquili
ial Iteraco relevan n rdem
extrapatrimonial coletiva”, esclareceu o relator.

Para o ministro Uyeda, este era o caso dos autos. Ele
afirmou nao ser razoavel submeter aqueles que ja
possuem dificuldades de locomogao (idosos, deficientes
fisicos, gestantes) a situacao desgastante de subir 23
degraus de escada para acessar um caixa preferencial. O
ministro destacou que a agéncia tinha condigcdes de
propiciar melhor forma de atendimento. A indenizacao
ficou em R$ 50 mil.

Medicamento ineficaz

Em outro julgamento emblematico sobre o tema no
STJ), a Terceira Turma confirmou condenacao do
laboratério Schering do Brasil ao pagamento de
danos morais coletivos no valor de R$ 1 milhao, em
decorréncia da colocacago no mercado do
anticoncepcional Microvlar sem o principio ativo, o
que ocasionou a gravidez de diversas consumidoras
(REsp 866.636).

O caso das "pilulas de farinha" - como ficou conhecido
o fato — aconteceu em 1998 e foi resultante da fabricacao
de pilulas para o teste de uma maquina embaladora do
laboratério, mas o medicamento acabou chegando ao
mercado para consumo.
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Na origem, a acao civil publica foi ajuizada pela Fundacdo
de Protecao e Defesa do Consumidor de Sao Paulo
(Procon) e pelo Estado de Sao Paulo. Os fatos foram

g ran nsumidor ireit informaca
t m a mpensaca I an
morais sofridos.

nfirm n lacao. juiz _ch firmar

A\}

an moral é tivel a répria
circunstancias em que ocorreram os fatos”. O
laboratério pediu, no recurso especial, producao de prova
pericial, para que fosse averiguada a efetiva ocorréncia de
dano moral a coletividade.

A ministra Andrighi considerou incongruente o
pedido de pericia, na medida em que a prova
somente poderia ser produzida a partir de um estudo
sobre consumidoras individualizadas. Para a
ministra, a contestacao seria uma “irresignacao de
meérito, qual seja, uma eventual impossibilidade de
reconhecimento de danos morais a serem
compensados diretamente para a sociedade e nao
para individuos determinados”.

Acerca de fornecimento de agua contaminada destinada ao

consumo humano, o Superior Tribunal de Justica manteve condenacéao proferida por
Tribunal de origem, que reconhece o dano moral causado aos consumidores, bem
como a responsabilidade da autarquia municipal pela ndo implementacdo de
medidas preventivas de conservacao e protecdo do reservatério de agua, bem como
de controle de qualidade da agua destinada ao consumo humano.

‘EMENTA: ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO - INDENIZAGAO — DANO MORAL — ABASTECIMENTO
DE AGUA — RESERVATORIO COM CADAVER — AUSENCIA DE
OMISSAO NO ACORDAO - PRETENSAO DE REEXAME DE
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PROVAS — ENUNCIADO 7 DA SUMULA/STJ. 1. Inexistente a
alegada violagao do art. 535 do CPC, pois a prestagao jurisdicional
ajustou-se a pretensao deduzida, conforme se depreende da analise
do julgado agravado. E cedico que o juiz ndo fica obrigado a
manifestar-se sobre todas as alegagbes das partes, nem a ater-se
aos fundamentos indicados por elas ou a responder um a um seus
argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente para

fundamentar a decisdo, o que de fato ocorreu. 2. No caso, o

Tribunal de origem, procedendo com amparo nos elementos de
conviccao dos autos, decidiu por caracterizar a omissao da
recorrente — responsavel pelo servico de abastecimento de

agua —, que redundou na responsabilizacdo em reparar o dono
moral causado aos consumidores, fundamentando-se no dever

da recorrida de zelar pela qualidade da agua fornecida e no
pesar sofrido pelos ora recorridos ao consumirem agua

contaminada por cadaver em "adiantado estado de

decomposicao”. 3. A modificacdo do julgado, como pretende a
agravante, ndo esta adstrita a interpretacdo da legislacéo federal,
mas, ao exame de matéria fatico-probatdria, cuja analise é afeta as
instancias ordinarias. Nao € cabivel em recurso especial o exame de
questdbes que demandam o revolvimento do contexto fatico-
probatério dos autos, em face do 6bice erigido pelo enunciado 7 da
Sumula do STJ. Agravo regimental improvido.” (STJ - Processo
AGRESP 200701653380. AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL — 969951. Relator HUMBERTO MARTINS.
SEGUNDA TURMA. DJE DATA:03/02/2009. DTPB)

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL. AUTARQUIA
MUNICIPAL. SERVICO PUBLICO. FORNECIMENTO DE AGUA
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CONTAMINADA. CADAVER EM DECOMPOSICAO NO
RESERVATORIO DE AGUA. ALEGADA OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. NAO-OCORRENCIA. MERITO. CULPA EXCLUSIVA DE
TERCEIROS E NEXO DE CAUSALIDADE. REEXAME DA
MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. RECURSO INCAPAZ DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO DESPROVIDO. 1. N3o viola o
art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacado jurisdicional, o
acordao que adota fundamentacao suficiente para decidir de modo
integral a controvérsia. 2. Decisdo contraria aos interesses da parte

nao pode ser confundida com auséncia de prestagao jurisdicional. 3.

O Tribunal de Justica estadual valeu-se de aspectos faticos e
probatérios para concluir que a autarquia municipal deveria ser
responsabilizada pelo dano causado aos usuarios do servigco
publico por ela prestado. em_ _virtude de nao haver
implementado medidas preventivas de conservacao e protecao
do reservatério. bem como de controle de qualidade da agua. o

que ensejou o fornecimento de agua contaminada por um corpo
em decomposigcao. 4. Para se entender em sentido contrario as

conclusdes daquela Corte, faz-se necessario o reexame das
circunstancias faticas e das provas constante dos autos, o que, no
entanto, encontra Obice no enunciado da Sumula 7/STJ: "A
pretensdo de simples reexame de prova nao enseja recurso
especial". 5. Agravo regimental desprovido.” (STJ. Processo AGA
200702902492AGA - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO — 985416 Relator(a) DENISE ARRUDA Orgdo
julgador PRIMEIRA TURMA. DJE DATA:12/11/2008. DTPB)

No caso especifico, ora sob exame, a contaminagdao da agua
fornecida a populagao de Sao Bento do Una, seja pela Compesa na estagao de

tratamento e na sua rede de distribui¢ao, seja pelo Estado, em escola publica,
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seja pelo Municipio, em estabelecimento de saude, é fato gravissimo que
atenta contra a dignidade da populagdao de Sao Bento do Una, gerando
profundos reveses, dentre os quais os inumeros casos de doencgas diarreicas
agudas diagnosticadas pela IV GERES e que péem o Municipio em situagao
epidemiolégica de ZONA EPIDEMICA (fl. 128v, 133v), ou de ZONA DE ALERTA
(fl. 714), gerando na populagio o fundamentado medo de retorno do VIBRIAO
COLERICO, que tanto maltratou a populagio local no ano de 2004.

O dano moral coletivo é inegavel no caso sob exame, sendo passivel
de reparacao para compensar no sentimento da comunidade o desrespeito
que vem sofrendo ha anos no seu direito ao recebimento de agua adequada ao
consumo humano, violagao que vem sofrendo sobretudo por parte da
Compesa.

A reparagao desse dano moral coletivo, destinado a fundo préprio
das acdes civis, servira também para medidas corretivas das graves
deficiéncias do sistema de abastecimento de agua e prevengao da ocorréncia
de novos descasos por parte dos entes responsabilizados e de mais

sofrimentos para a populagao.

O Cédigo de Defesa do Consumidor contempla a indenizagao do
dano moral, no artigo 6°, incisos VI e VII, estabelecendo como direitos basicos
do consumidor, dentre outros, a efetiva prevencao e reparagdo de danos
patrimoniais, morais, individuais, coletivos e difusos e o acesso aos 6rgaos
judiciarios e administrativos, com vistas a prevengao ou reparagao de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos,assegurada a protegao

juridica, administrativa e técnica dos interessados.

A acao civil publica, considerada instrumento de democracia
participativa, é a via processual adequada para impedir a ocorréncia ou
reprimir danos aos bens coletivos tutelados, podendo também ser utilizada
como instrumento de reparagdao dos ilicitos ja consumados (tutela

ressarcitoria).

Existe dano moral coletivo quando a lesao causada pelo agente

alcancga interesses extrapatrimoniais ligados a coletividade, tais como o meio
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ambiente, a qualidade da vida e saude da coletividade e mesmo, no caso de

consumidores.

Tem-se, pois, que qualquer lesdao injusta suportada pelos
consumidores deve ensejar a reagao do ordenamento juridico, no desiderato

de reparar, da melhor forma, o direito violado.

Conforme registrado pelo autor Xisto Tiago de Medeiros Neto, “a
ampliagcao dos danos passiveis de ressarcimento reflete-se destacadamente
na abrangéncia da obrigagdo de reparar quaisquer lesées de indole
extrapatrimonial, em especial as de natureza coletiva, aspecto que
corresponde ao anseio justo, legitimo e necessario apresentado pela

sociedade de nossos dias”.

Ja no que diz respeito ao valor a ser arbitrado, a titulo de danos
morais, deve situar-se em patamar que iniba a pratica de outros atos
antijuridicos e imorais por parte da empresa demandada. E necessario que a
justica dé ao infrator resposta eficaz ao ilicito praticado, sob pena de se

chancelar e se estimular o comportamento infringente.

I1.2. DO DIREITO A INFORMACAQO

Além da necessidade de garantir o controle da qualidade da
agua, é necessario assegurar ao consumidor o direito a informacédo acerca da
qualidade da agua distribuida, mediante mecanismos e instrumentos para

divulgacdo, o que nao tem sido realizado pela COMPESA, tendo em vista que, por

exemplo, o Relatério Anual 2012, previsto no art. 3° Ill do Decreto 5.440/05 nao

atende aos requisitos nele estabelecidos.

Por oportuno ,transcreve-se o art. 3°, lll do Decreto 5.440/05:

Art. 3° Os 6rgaos e as entidades dos Estados, Municipios, Distrito

Federal e Territorios e demais pessoas juridicas, as quais este
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Decreto se aplica, deveréo enviar as informagdes aos consumidores

sobre a qualidade da agua, nos sequintes prazos:

Ill- relatério anual até quinze de marco de cada ano, ressalvado o

primeiro relatério, que terd como data limite o dia 12 de outubro de
2005.

Ademais,o Relatério referente ao exercicio de 2012 fora apenas
disponibilizado no site da COMPESA, sem contudo chegar ao conhecimento dos
consumidores da forma prevista no referido Decreto. Assim sendo faz-se
necessario que a Compesa entregue a cada ligagdo predial (cada unidade

consumidora ) o referido relatério o que néao ocorreu até a presente data.

Por oportuno, transcrevem-se disposi¢des contidas no Decreto

5440/2005, acerca do relatério anual:

Art.5 -Na prestacdo de servicos de fornecimento de aqua é

assequrado ao consumidor, dentre outros direitos:

lll-receber do prestador de servico de distribuicdo de dgua
relatéorio anual contendo, pelo menos, as seguintes
informacées:

a) transcrigdo dos arts. 6o, inciso Ill, e 31 da Lei no 8.078, de

1990, e referéncia as obrigagbes dos responsaveis pela operagédo
do sistema de abastecimento de agua, estabelecidas em norma

do Ministério da Saude e demais legislagcbes aplicaveis;

b)razdo social ou denominagdo da empresa ou entidade

responsavel pelo abastecimento de agua, enderego e telefone;

c)nome do responsavel legal pela empresa ou entidade;
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d)indicagéo do setor de atendimento ao consumidor;

e)orgdo responsavel pela vigilancia da qualidade da agua para

consumo humano, endereco e telefone;

fllocais de divulgacdo dos dados e informagées

complementares sobre qualidade da agua;

g)identificacdao dos mananciais de abastecimento, descricdo
das suas condigoées, informagées dos mecanismos e niveis
de protecao existentes, qualidade dos mananciais, fontes de
contaminagdo, 6rgdo responsavel pelo seu monitoramento e,
quando couber, identificacdo da sua respectiva bacia

hidrogréfica;

h)descricao simplificada dos processos de tratamento e
distribuicado da agua e dos sistemas isolados e integrados,

indicando o municipio e a unidade de informagao abastecida;

i)resumo dos resultados das analises da qualidade da agua
distribuida para cada unidade de informagao, discriminados
més a més, mencionando por parametro analisado o valor
maximo permitido, o numero de amostras realizadas, o
numero de amostras anémalas detectadas, o numero de
amostras em conformidade com o plano de amostragem
estabelecido em norma do Ministério da Saude e as medidas

adotadas face as anomalias verificadas; e

J)particularidades préprias da agua do manancial ou do
sistema de abastecimento, como presenca de algas com
potencial tdéxico, ocorréncia de fluor natural no aqiiifero
subterraneo, ocorréncia sistematica de agrotéoxicos no

manancial, intermiténcia, dentre outras, e as agoes corretivas
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e preventivas que estido sendo adotadas para a sua

regularizagéao.

Art.6°A conta mensal e o relatério anual deverdo trazer

esclarecimentos quanto ao significado dos parametros neles
mencionados, em__linguagem acessivel ao consumidor,
observado o disposto no art.3 ° deste Anexo.

Art72A conta mensal e o relatério anual serdo encaminhados

a cada ligagao predial.

Art.8°0 relatério _anual deverd contemplar todos os

parametros analisados com freqiiéncia trimestral e semestral
que estejam em desacordo com os padroes estabelecidos

pelo Ministério da Saude, sequido da expressdo: "FORA DOS
PADROES DE POTABILIDADE,

Art. 9°. Os prestadores de servigco de transporte de agua para
consumo _humano, por carros-pipa, carrogcas, barcos, dentre
outros, deverao entregar aos consumidores, no momento do
fornecimento, no minimo, as segquintes informagcdes”.

Il - DA CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA:

Demonstrou-se sobejamente que a situagéo da populagdo de Sao
Bento do Una é de grave risco de dano irreparavel a saude ou a vida, pela ma
qualidade da agua fornecida pela rede publica da Compesa e no hospital municipal

e em escola do Estado.
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Dispbe o art. 273 do Cdodigo de Processo Civil, em sua nova

redacao, que:

“Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte,
antecipar total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenga da
verosimilhanga da alegacéo e:

| - haja fundado de receio de dano irreparavel ou
de dificil reparagéo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito ou de
defesa ou o manifesto propdsito protelatério do

”

réu.

No caso em debate, flagrante a possibilidade de irreparabilidade

do dano.

O Direito ndo pode demorar a chegar no socorro € na protegao da
comunidade local, que aguarda providéncias compativeis com uma necessidade

basica como a que ora é exposta.
Nao é so.

A Lei n°® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica), em seus arts. 11 e

12, assim dispdem:

‘Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o
cumprimento de obrigagédo de fazer ou néo fazer,
O juiz determinara o cumprimento da prestagéo

da atividade devida ou a cessagdo da atividade
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nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de
cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente e
compativel, independentemente de requerimento

do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar,
com ou sem justificagdo prévia, em decisdo

Sujeita a agravo.”

Tal norma, destinada a fornecer instrumento processual para a
tutela jurisdicional de interesses difusos e coletivos, revela a atengao do legislador
para com um dos problemas mais relevantes na matéria: o da eficacia da tutela.

Os provimentos de urgéncia, que s&o instrumentos excepcionais
de tutela preventiva e provisoria, nas lides interindividuais, devem ser utilizados
como provimentos antecipatorios, e substitutivos da decisao final em agdes como a

presente.

Diante da tramitagcdo do feito, portanto, imperiosa se mostra a
necessidade de antecipar-se a tutela pretendida, obrigando o requerido a adimplir a
obrigacao que se pretende seja-lhe atribuida, e fixando-lhe multa diaria em caso de

descumprimento do comando judicial.

NESSES TERMOS, PEDE-SE A ANTECIPAGAO DA TUTELA
JURISDICIONAL PRETENDIDA, DETERMINANDO-SE:
l. A COMPESA, ATRAVES DE SEU REPRESENTANTE
LEGAL, QUE, SOB PENA DE MULTA DIARIA DE R$
100.000.00 (CEM MIL REAIS), DADA A GRAVIDADE
DA MATERIA E O PORTE DA EMPRESA, SEM
PREJUiZO DO CRIME DE DESOBEDIENCIA;
1.1. NO PRAZO DE DEZ DIAS:
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1.A) ATRAVES DE PELO MENOS DOIS LAUDOS
EMITIDOS POR LABORATORIOS DISTINTOS,
OBSERVADOS OS ARTIGOS 17 A 21 DA PORTARIA
2.914/2011, PROCEDA A DEMONSTRAGAO DE QUE ESTA
TRATANDO ADEQUADAMENTE, NOS TERMOS DA
REFERIDA PORTARIA 2.914/2011-MS, DA QUALIDADE DA
AGUA PARA CONSUMO HUMANO OFERECIDA A
POPULAGAO DE SAO BENTO DO UNA, SEJA NA
ESTACAO DE TRATAMENTO, SEJA NOS DIVERSOS
PONTOS DE DISTRIBUICAO, INCLUSIVE NOS PONTOS
APONTADOS NOS AUTOS PELA LAUDOS DA IV GERES
ACIMA DESTACADOS,

2. OBSERVE, JA A PARTIR DO MES SEGUINTE A
NOTIFICACAO DA TUTELA ANTECIPADA, OS PLANOS
MINIMOS DE AMOSTRAGEM, CONFORME ART. 41 DA
REFERIDA PORTARIA E OS ANEXOS MENCIONADOS,
INCLUSIVE OS ANEXOS XIIl E XIV (“NUMERO MINIMO DE
AMOSTRAS MENSAIS PARA O CONTROLE DA
QUALIDADE DA AGUA DE  SISTEMA  DE
ABASTECIMENTO., PARA FINS DE  ANALISES
MICROBIOLOGICAS. EM FUNCAO DA POPULACAO
ABASTECIDA”);

1.3. OBSERVE, RIGOROSAMENTE, JA A PARTIR DO MES
SEGUINTE A NOTIFICAGAO DA TUTELA ANTECIPADA,
OS ARTIGOS 5° A 11 DO ANEXO DO DECRETO N°
5.440/2005, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, QUANTO
AO DIREITO A INFORMAGAO DOS CONSUMIDORES DA
AGUA FORNECIDA PELA EMPRESA, ATENTANDO
INCLUSIVE PARA TODAS AS INFORMACOES QUE DEVEM
CONSTAR DAS CONTAS MENSAIS E DOS RELATORIOS
ANUAIS QUE DEVEM SER ENVIADOS A CADA
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CONSUMIDOR., OBSERVANDO QUE O RELATORIO

ANUAL JA DEVE SER FORNECIDO ATE 15 DE MARCO.
CONFORME ART. 3° lll, DO DECRETO 5.440/2005;

. AO ESTADO DE PERNAMBUCO, QUE:

I.1. NO PRAZO DE DEZ DIAS:

I1.A) ATRAVES DE PELO MENOS DOIS LAUDOS
EMITIDOS POR LABORATORIOS DISTINTOS,
OBSERVADOS OS ARTIGOS 17 A 21 DA PORTARIA
2.914/2011, PROCEDA A DEMONSTRAGAO DE QUE ESTA
TRATANDO ADEQUADAMENTE, NOS TERMOS DA
REFERIDA PORTARIA 2.914/2011-MS, E NO AMBITO DE
SUA REDE ESCOLAR, DA QUALIDADE DA AGUA PARA
CONSUMO HUMANO, SOB PENA DE MULTA DIARIA DE
R$ 100.000,00 (CEM MIL REAIS), DADA A GRAVIDADE DA
MATERIA E O PORTE DO ENTE ESTATAL, SEM PREJUIZO
DO CRIME DE DESOBEDIENCIA;

M. AO MUNICIPIO DE SAO BENTO DO UNA, QUE:

lll.1. NO PRAZO DE DEZ DIAS:

l1.A) REALIZE A ANALISE DO PLANO DE
AMOSTRAGEM ENCAMINHADO PELA COMPESA A ESSE
MUNICIPIO, OBSERVANDO SE PLANOS MINIMOS DE
AMOSTRAGEM EXPRESSOS NOS ANEXOS XI, XIl, Xl E
XIVv. DO ART. 41 DA PORTARIA 2914/11 FORAM
RESPEITADOS;

lI.1.B) ATRAVES DE PELO MENOS DOIS LAUDOS
EMITIDOS POR LABORATORIOS DISTINTOS,

30



@

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO BENTO DO UNA

OBSERVADOS OS ARTIGOS 17 A 21 DA PORTARIA
2.914/2011, PROCEDA A DEMONSTRAGAO DE QUE ESTA
TRATANDO ADEQUADAMENTE, NOS TERMOS DA
REFERIDA PORTARIA 2.914/2011-MS, E NO AMBITO DE
SUA REDE DE SAUDE (HOSPITAL E POSTOS), DA
QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO, SOB
PENA DE MULTA DIARIA DE R$ 50.000,00 (CINQUENTA
MIL REAIS), DADA A GRAVIDADE DA MATERIA E O
PORTE DO ENTE ESTATAL, SEM PREJUIiZO DO CRIME
DE DESOBEDIENCIA.

IV - DO PEDIDO

Diante de toda a argumentacgao fatica e juridica colacionada, fica bem
delineada a pretensao ora deduzida, requerendo o Ministério Publico do Estado de

Pernambuco:

1. QUE SEJA RECEBIDA A INICIAL E PUBLICADO O EDITAL
PREVISTO NO ARTIGO 94 DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR (“ART. 94. PROPOSTA A ACAQO (COLETIVA), SERA
PUBLICADO EDITAL NO ORGAOQ OFICIAL, A FIM DE QUE 0OS
INTERESSADOS POSSAM__INTERVIR NO PROCESSO COMO
LITISCONSORTES, SEM PREJUIZO DE AMPLA DIVULGACAQ PELOS
MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL POR PARTE DOS ORGAQOS DE
DEFESA DO CONSUMIDOR’)
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2. SEJAM CITADOS OS DEMANDADOS, PARA RESPONDER AOS
TERMOS DA PRESENTE AGAO, ASSIM COMO, QUERENDO,
CONTESTA-LA, NO PRAZO LEGAL, SOB PENA DE REVELIA;

3. A DETERMINAGAO DAS MEDIDAS NECESSARIAS PARA A
EFETIVAGAO DA TUTELA ESPECIFICA OU RESULTADO PRATICO
EQUIVALENTE, NOS TERMOS DO ART. 461 E SEU § 5°, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL;

4. INVERSAO DO ONUS DA PROVA, NOS TERMOS DO ARTIGO 6°,
Viil, DO CDC;

5. SEJAM JULGADOS PROCEDENTES OS PRESENTES PEDIDOS,
CONFIRMANDO-SE A TUTELA ANTECIPADA REQUERIDA E
CONDENANDO-SE_OS DEMANDADOS AO_ CUMPRIMENTO DAS
SEGUINTES OBRIGACOES DE FAZER E DE INDENIZACAO POR
DANO MORAL COLETIVO, COM ESTEIO NO ART. 5° V. DA CARTA
MAGNA. ART. 6° E 81 DO CDC E ART. 461. DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL:

A. QUE OS REUS MANTENHAM ESTRITO CONTROLE E
VIGILANCIA DA QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO
HUMANO E DE SEU PADRAO DE POTABILIDADE, NOS
TERMOS DA PORTARIA MS N° 2914, DE 2011, E DOS
DEMAIS DISPOSITIVOS LEGAIS VIGENTES,
FORNECENDO A POPULAGAO DE SAO BENTO DO UNA
AGUA DE BOA QUALIDADE, SOB PENA DE MULTA
DIARIA NOS MOLDES REQUERIDOS NOS ITENS ACIMA;

B. PAGAMENTO DE INDENIZAGAO POR DANO MORAL
COLETIVO NOS SEGUINTES VALORES, CONSIDERANDO
O GRAU DE RESPONSABILIDADE E O PORTE DO ENTE
DEMANDADO:
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5.

- UM MILHAO DE REAIS, DEVIDAMENTE CORRIGIDOS. A

SEREM PAGOS PELA COMPESA (CUJO FATURAMENTO

EM 2012 FOI DE R$ 1,035 BILHAO- FLS. 318-319), DEVIDO
A FALTA DE CONTROLE DA QUALIDADE DA AGUA

FORNECIDA A POPULAGAO DE SAO BENTO DO UNA
ORIUNDA DA ESTAGAO DE TRATAMENTO E DA REDE DE
DISTRIBUICAO DA EMPRESA;

- CEM MIL REAIS. DEVIDAMENTE CORRIGIDOS. A SEREM
PAGOS PELO ESTADO DE PERNAMBUCO, DEVIDO A
FALTA DE CONTROLE ADEQUADO DA QUALIDADE DA
AGUA NA REDE INTERNA DE SUAS ESCOLAS NO
MUNICIPIO;

- CINQUENTA MIL REAIS, DEVIDAMENTE CORRIGIDOS. A
SEREM PAGOS PELO MUNICiIPIO DE SAO BENTO DO

UNA, DEVIDO A FALTA DE CONTROLE ADEQUADO DA
QUALIDADE DA AGUA NA REDE INTERNA DO HOSPITAL
LOCAL.

4. CONDENAGAO NOS CONSECTARIOS
SUCUMBENCIAIS, EXCETO A CONDENAGAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Que a ARPE seja intimada para tomar ciéncia do feito e adotar as

providéncias que lhe sédo cabiveis em relacdo a Compesa, a vista da Resolugao

083/2013, da propria ARPE, e dos demais dispositivos legais vigentes

disciplinadores do funcionamento das agéncias reguladoras e do fornecimento de

agua para consumo humano, uma vez que o procedimento da ARPE informado a fl.

141 é inconcluso.
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QUE TODAS AS MULTAS E DEMAIS PRESTAGOES
PECUNIARIAS A SEREM PAGAS PELOS DEMANDADOS REVERTAM EM
FAVOR DO FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR, CONFORME
PREVISTO NA LEI DE AGAO CIVIL PUBLICA.

Seque anexo procedimento preparatério do Ministério Publico,

com 319 folhas e um CD enviado pelo CAOP do Consumidor, contendo relatérios de

monitoramento da qualidade da agua da propria Compesa no ano de 2013.

Da-se a presente, para os efeitos legais, o valor de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais).

A presente acao ¢é isenta de custas e emolumentos.

Sao Bento do Una, 12 de margo de 2014.

Domingos Savio Pereira Agra

Promotor de Justica - exercicio cumulativo

34



	
	MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
	PROMOTORIA DE JUSTIÇA DE SÃO BENTO DO UNA

