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EXCELENTiISSIMO SENHOR DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA
COMARCA DE CARPINA - ESTADO DE PERNAMBUCO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio da Promotora
de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais, com
fulcro nos artigos 127 e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, bem como na Lei n°
7.347/1985 (Lei da Agao Civil Publica) e na Lei n° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente:

AGAO CIVIL PUBLICA DE OBRIQACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA

em face do MUNICIiPIO DE CARPINA/PE, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ sob o n® 11.097.342/0001-98, com sede na Praga Sao José, n° 95, Centro,
Carpina/PE, a ser citado na pessoa de sua Prefeita Constitucional ou de seu Procurador-
Geral, pelas razdes de fato e de direito a seguir delineadas de forma exauriente.

I. DA SINTESE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SIM n° 02208.000.725/2023

Tramitou na 32 Promotoria de Justica desta Comarca a NOTICIA de
FATO de n°® 02208.000.725/2023, instaurada em 20/11/2023, que apos prorrogacao de 90
(noventa dias) foi convertida posteriormente, em 20/03/2024, em Procedimento
Administrativo de Acompanhamento de Instituicdes com base em video que registra a
ma situacdo da estrutura fisica e sanitaria do Mercado Publico Municipal de Carpina com a
finalidade de apurar a referida denudncia.

Segue sucinto relatério do tramite procedimental:

1 - Diante do conteudo do video, como primeira diligéncia, foi oficiada a Vigilancia
Sanitaria de Carpina (evento 0010) — oficio que foi reiterado no Evento 0022 — e o Corpo
de Bombeiros (Evento 0011) para realizar vistoria, bem como o GEMAT (Geréncia
Executiva Ministerial de Apoio Técnico - MPPE) para providenciar laudo técnico (Evento
0013).

2 - Através do Oficio n® 75/2023/CBMPE, datado de 12/12/2023, o Corpo de
Bombeiros de Carpina juntou o RELATORIO DE VISTORIATECNICA (RVT) PARATERMO
DE COMPROMISSO N° 088/2023/Protocolo de Regularizagao: 2310340208243 e
pronunciou-se nestes termos: “... conforme solicitado no documento de referéncia, foi
realizada vistoria de fiscalizagdo no local citado na dentincia, onde foi emitida Termo
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de Notificagcdo, pois o estabelecimento nao possui AVCB Valido, também foi
solicitado ao responsavel que reqularize o local junto ao Corpo de Bombeiros Militar
de Pernambuco” (Evento 0020).

3 - Em 05/01/2024, foi solicitado ao CAO — Meio Ambiente estudo por um sanitarista
do Mercado Publico de Carpina (Evento 0025).

4 — Apds adstoria presencial realizada no dia 16/02/2024 pela Sram
W membros da equipe técnica do CAOP Meio
Ambiente, foi produzido o relatério n® 01/2024 datado de 06/02/2024, o CAO Meio Ambiente
expondo as condigbes do Mercado Publico Municipal de Carpina, inclusive com fotos,
(Evento 0032), discorrendo, em sintese, que: “as condi¢bes estruturais irregulares
encontradas no mercado publico em comento, bem como as péssimas praticas
higiénico-sanitdarias na manipulagdao e comercializagao dos alimentos, sdo fatores
que podem corroborar com a contaminagdo dos produtos por microrganismos,
incitar a proliferacdo de Doencas Veiculadas por Alimentos (DVAs) e expor ao risco a
saude dos consumidores que frequentam aquele espag¢o. Os problemas ambientais
identificados no Mercado Publico Municipal de Carpina abrangem, dentre os ja
citados anteriormente, os descartes inapropriados dos residuos (sélidos e liquidos),
impactando inclusive na mobilidade do entorno, sendo a sujeira e a poluicdao
responsaveis pelo odor desagraddvel e o potencial surgimento de vetores
transmissores de doencas para os usudrios daquele estabelecimento e para a
populagéao local”.

5 - Através do Oficio n° 0021/2024, a Secretaria Municipal de Saude (Vigilancia
Sanitaria) (Evento 0044), informou que realizou uma vistoria local no dia 21 de dezembro
de 2023, em razdo de pedido ministerial para avaliar a situagdo da edificagdo, tendo
registrado que “o local condiz com o tempo de sua construgdo e a sua utilizagdao
constante, algumas reformas pontuais forma identificadas, porém ainda existem
diversos pontos de ajuste e melhorias que devem ser efetivamente corrigidos.
Apesar das ndao conformidades encontradas, ndo foi necessadria sua interdigao,
sendo necessdrio que o Orgao responsavel providencie imediatamente um
cronograma de adequagbées em relagao as inconsisténcias aqui elencadas e inicie
suas adequagbes com o maximo de brevidade possivel”.

6 — Por meio do do Oficio n°® 27/2024, datado de 19/04/2024, o Corpo de Bombeiros
Militar encaminhou relatério de visita técnica realizada no Mercado Publico de Carpina, em
gue consta ainda o seguinte: “Na oportunidade, foi verificado a necessidade de abertura
de mais uma saida de emergéncia, bem como, inversao de abertura do portao de
acesso, para que abra no sentido de fluxo de saida, conforme o Cédigo de Seguranga
Contra Incéndio e Pdnico do Estado de Pernambuco (COSCIP). As fiagées elétricas
que anteriormente estavam expostas foram corrigidas, conforme mencionado no
relatorio de vistorias técnicas que segue em anexo. Outrossim, informamos que o
mercado possui extintores de incéndio e placas de sinalizagao de rota de fuga. Por
fim, salientamos que o mercado nao possui o Atestado de Regularidade emitido pelo
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Corpo de Bombeiros, e , por tal motivo, foi notificado para que dé entrada para
regularizagao junto ao Corpo de Bombeiros” (Evento 0052).

7 — Visando sanar as irregularidades ja detectadas bem como preservar o patriménio
publico e cultural, em 06/05/2024, foram notificados o Prefeito de Carpina (Evento 0054), o
Controlador do Municipio de Carpina (Evento 0055), o Secretario de Obras de Carpina
(Evento 0056) e o Procurador do Municipio de Carpina (Evento 0062) para audiéncia nesta
Promotoria de Justica em 09/05/2024, cujo termo de audiéncia constou a seguinte
deliberagéo: “1) Junte-se aos autos o oficio encaminhado a Governadora, mencionado
no item 2; 2) Concedo o prazo solicitado pelo Gestor Municipal, a partir da data de
hoje; 3) Apés 30 (trinta) solicite-se cépia do Projeto de Lei de Tombamento do
Mercado Publico Municipal para solicitar a Camara tramitacdo com urgéncia; 4)
Encaminhe-se copia dessa ata a todos os participantes” (Evento 0063).

8 — Apos 06 (seis) meses de varias solicitagbes, aportou no procedimento em
26/11/2024 a Lei Municipal n® 2.041/2024 que dispde sobre o tombamento do imovei do
Mercado Publico Municipal como patrimbnio histérico-cultural do Municipio de Carpina
(evento 0111), material que foi encaminhado em 27/11/2024 ao 2° Promotor de Justiga de
Carpina, informando que toda obra porventura a ser realizada no citado imével ndo podera
modificar, remover, inutilizar, danificar ou descaracterizar a estrutura fisica e que esta
Promotoria de Justiga possui um procedimento para resolver a questao estrutural e sanitaria
do citado Mercado (evento 0112).

9 - Em 09/01/2025, diante da mudanga de gestao, foi dada ciéncia deste procedimento
aos Secretarios Municipais competentes, Procuradoria e Senhora Prefeita, bem como da
decisédo judicial anexada, para manifestacdo em 30 (trinta) dias (evento 00117).

10 - Em 19/0/01/2025 foi juntada ao procedimento copia da Inicial e da sentenga
homologatéria da Agéao Civil Publica 0005766-79.2022.8.17.2470, a qual teve por objeto
denuncias a respeito dos varios transtornos gerados no entorno da feira livre que ocorre as
quintas-feiras, sextas-feiras e sabados, nas ruas Herculano Bandeira, José Batista Ramos
e Sao Sebastido, tais como: transito cadtico nos dias de feira; - garagens trancadas com
carrogas, motos e caminhdes; - falta de limpeza urbana no local; - odor insuportavel de
alimentos apodrecidos - poluigdo sonora (evento 00118).

11 — Passado quase 03 (trés) meses, em 02/04/2025 através do oficio n® 84/2025, a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, declarou que comegou a
realizar o projeto de reforma do Mercado Publico da cidade, informando que seriam feitas
requalificagcdes e obras para o enquadramento dentro das normas das instalagdes fisica,
hidrossanitaria, elétrica e de combate a incéndio. Segundo o expediente, foi iniciado o
levantamento de dados, in loco, dos responsaveis pelos boxes e tarimbas que funcionam
no mercado, para a partir dessa etapa dar continuidade ao processo de recadastramento e
regularizagao dos ocupantes. Ao final, o ente publico firmou o seu compromisso em atender
as expectativas e buscar solugdes para as demandas do
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Mercado Publico da cidade. De acordo com a Prefeitura, a estimativa é de que a
reforma do local seja concluida em um prazo de 24 meses. O érgao ressaltou, no
entanto, que as necessidades mais urgentes do mercado serao tratadas como
prioridade, com a previsdo de gque sejam solucionadas em um periodo mais breve,
de 10 meses (evento 0147).

11 - Considerando o teor do Oficio n°® 084/2025 da Secretaria de Desenvolvimento
Econémico Industria e Comércio do Municipio de Carpina em resposta ao Oficio n°
02208.000.725-2023-0039 e verificando que nao foi enviado projeto tampouco
especificado o prazo, pois o expediente ora fala em 24 meses ora em 10 meses, foi
expedido oficio a citada Secretaria, a Procuradoria do Municipio e a Sra. Prefeita
solicitando o projeto de reforma com base no Laudo ja constante deste procedimento
(evento 0148).

12 — Sem resposta, realizou-se nova audiéncia ministerial em 06/05/2025 (evento 0157),
ocasido em que Ministério Publico e representantes do Municipio discutiram as
responsabilidades e os proximos passos para a reforma do Mercado Publico. Restando
definido que as intervencbes estruturais caberdo a Secretaria de Infraestrutura,
enquanto as adequagdes sanitarias serdo geridas pela Secretaria de Desenvolvimento
Econbémico, a qual recebeu um laudo do CAO Meio Ambiente durante a reunido. A
secretaria de Desenvolvimento Econdmico solicitou um prazo de 10 dias uteis para
apresentar o projeto de Vigilancia Sanitaria com os respectivos cronogramas de
execugao. Além de determinar o compartilhamento integral do procedimento com os
gestores para analise , a ata registra a informagdo do Procurador-Geral de que a
execugao da reforma total do imével esta condicionada ao recebimento de recursos do
Governo Estadual.

13 — Em 15/04/2025 veio aos autos, o oficio n® 096/2025 de 15/04/2025 em resposta ao
Ministério Publico sobre as irregularidades no Mercado Publico de Carpina, no qual, o
Secretario de Infraestrutura informou que demandas referentes a transito, poluicdo sonora
e segurancga devem ser tratadas com 6érgaos especificos, como o DEMUTRAN, a Vigilancia
Sanitaria e o Corpo de Bombeiros. A secretaria destacou a realizagdo constante de
servigcos emergenciais no local, comprovados posteriormente por um relatério fotografico
de 17 de junho de 2025 que detalha diversas manutencgdes elétricas e de desobstrucao de
esgoto. Diante do estado precario do imével herdado da gestao anterior ,

a prefeitura planeja uma reforma completa estimada em R$ 3.000.000,00, com a
previsao de conclusdo do projeto e lancamento do edital de licitacao em 90 dias (a
partir da data do oficio) visando a futura captacédo de recursos (evento 00178).

14 - Nova audiéncia ministerial foi realizada, em 08/07/2025 (evento 0179). Na
oportunidade, o Procurador-Geral do Municipio informou que o projeto estrutural
ja esta formalizado por _arquiteto e sera custeado por meio de um_convénio
aprovado com o Governo do Estado, aguardando-se apenas um ajuste de valor
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num prazo maximo de 90 dias para que a obra seja executada diretamente pelo
municipio. No &mbito sanitario, foi relatada a realizagdo de reparos emergenciais e
ressaltado que a fiscalizagdo é competéncia da Vigilancia Sanitaria. Por fim, a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico informou que o mercado possui cerca
de 150 comerciantes ativos, os quais precisardo ser realocados para um local
provisério ainda em definicdo durante a execucdo das obras, garantindo-se a
preservacao da parte tombada do imével.

15 - Em 05/01/2026 (evento 0188), em resposta ao Ministério Publico, o Corpo de
Bombeiros respondeu através do oficio n°® 02/2026 - CBMPE com Relatério de Vistoria
Técnica (RVT) e um Termo de Notificagao referentes a fiscalizagao realizada no Mercado
Publico de Carpina. O _documento aponta diversas irreqularidades criticas no
estabelecimento, destacando-se a auséncia de um Projeto de Prevencido e Combate
a Incéndio (PPCI) aprovado pela corporacao.

A vistoria classificou as instalacoes elétricas do local como
deficientes, ressaltando a falta de uma rede elétrica adequada para toda a edificacao,
situacao evidenciada por registros fotograficos de fiacdes precarias. Além disso, os
bombeiros constataram a inexisténcia de equipamentos basicos de seguranca,
alertando que nao ha sistemas de deteccao, alarmes, sinalizacdo ou iluminacao de
emergéncia no empreendimento. Os extintores de incéndio presentes no mercado
foram descritos pela fiscalizaciao como insuficientes, despressurizados e mal
sinalizados.
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Por fim, embora ndo tenham sido identificados riscos estruturais
aparentes e o local possua saidas de emergéncia dentro das recomendagdes minimas,
foram relatados problemas em acessos internos. O relatério aponta que faltam corrimaos
em ambos os lados das escadas de emergéncia do mezanino e que a altura do
guarda-corpo esta em desacordo com as normas de sequranca do COSCIP (Cédigo
de Seguranca contra incéndio e panico). Diante de todas essas inconformidades, a
Prefeitura Municipal de Carpina foi formalmente notificada a regularizar as instalagtes e
apresentar o projeto de incéndio.
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16 - Em 19/01/2026 o Procurador do Municipio de Carpina foi oficiado para que
apresentasse manifestacdo sobre o video apresentado pelo Corpo de Bombeiros
acerca do estado do Mercado Publico Municipal. Em resposta, no dia 27/01/2026, o
4NN seie. informou que: 1.A Prefeitura estd em fase de finalizacao
do Convénio, com o Governo do Estado, para reforma do Mercado Publico
Municipal; 2. Até a presente data, o convénio ainda nao foi firmado, por auséncia
de comprovacao da propriedade do imoével do referido Mercado Publico; 3. Este
Procurador, em contato com o cartério de imoéveis e[ NReES: conseguiu
alguns documentos que comprovam a titularidade do Municipio, relacionado ao
referido imével; 4. Esses documentos s6 chegaram na posse da Procuradoria no
dia 23/01/2026; 5. Na segunda-feira, 26/01/2026, foram juntados aos termos do
convénio; 6. Agora, estamos aguardando a assinatura do mesmo.

17 - Em 30/03/2026 novamente o Procurador do Municipio de Carpina foi oficiado, desta
vez, para apresentar copia do convénio firmado com o Governo do Estado. Diante da
auséncia de resposta, esta Promotoria de Justiga procurou o Procurador, na pessoa de

amlimmmismml» 'ia mensagem de WhatsAAp, o qual informou que o convénio n&o foi
firmado ainda por questdes relativas a prazos eleitorais referindo-se a eleicdo do ano
de 2026, e que ficaria de me responder oficialmente naquele dia 27/05/2026 (Evento
0199), mas até a presente data nao houve resposta (10/06/2026).

Il. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO E DA APLICACAO DA LEI

Cabe ao Estado Democratico de Direito, a disponibilizacao de
instrumentos eficazes para tutela dos interesses coletivos, para que ocorra a protecao
efetiva dos direitos e garantias fundamentais. A resolugao coletiva de conflitos potencializa
a transformagéo social, vez que mediante um uUnico processo, o judiciario abarca um
enorme contingente de sujeitos unidos por lagos juridicos ou faticos comuns.

A defesa dos interesses em juizo se da comumente por legitimagao
ordinaria, pela qual o proprio lesado invoca a tutela jurisdicional para solugao de sua lide.
Contudo, em sede de interesses transindividuais, € preciso considerar a chamada
legitimagao extraordinaria, para casos especificos em que o Estado permite que a defesa
de um direito se faga por intermédio de quem n&o seja o proprio titular do interesse. E o que
ocorre na substituicdo processual, onde alguns legitimados substituem processualmente a
coletividade de lesados, comparecendo em juizo em nome préprio na defesa de interesse
alheio.

O Ministério Publico ¢é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre eles, o direito coletivo do
consumidor, de acordo com os Artigos 127, caput, e 5°, XXXII, da Constituicdo Federal e o
Artigos 5°, 1, e 25, VII, ambos da Lei Complementar n° 75/1993.
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Nos termos do aAt. 129, Il, da CF/88, é funcao institucional do Ministério
Publico “zelar pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos e dos servigos de relevéancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas
necessdrias a sua garantia”.

De acordo com o Art. 129, inciso lll, é funcdo institucional do Ministério
Publico: “promover o Inquérito Civil e a Ag¢do Civil Publica, para a prote¢ao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”.

A Lei Organica do Ministério Publico estabelece que:

Art. 25. Além das fungées previstas nas Constituicoes Federal e
Estadual, na Lei Orgédnica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Publico:

[-]

IV - promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei:
a) para a protegao, preveng¢do e reparagao dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses
difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;

[...]

Demonstra-se, portanto, a legitimidade deste érgdo ministerial para
ajuizar a presente agédo, bem como seu cabimento.

Logo, € intrinseco a esta instituicdo essencial a justica, velar pelo
bem-estar da coletividade, como consumidores, valendo-se dos mecanismos cabiveis a
protecdo dos direitos coletivos, em qualquer que seja a amplitude do caso, seja nacional,
estadual ou municipal.

lll. DA SINTESE FATICA: O CENARIO DE ABANDONO E O RISCO A INCOLUMIDADE
DOS CONSUMIDORES

A presente demanda consubstancia-se no apuratério levado a efeito no
Procedimento Administrativo n° 02208.000.725/2023, instaurado no ambito desta 32
Promotoria de Justica de Carpina, cujo escopo precipuo foi acompanhar a situagao
estrutural, sanitaria e de seguranga do Mercado Publico Municipal de Carpina, localizado
na Rua Sao Sebastido/Rua Herculano Bandeira, Centro, visando sanar as irregularidades.

O Mercado Publico € um equipamento nevralgico para o abastecimento da urbe, abrigando
mais de 150 (cento e cinquenta) boxes e tarimbas que comercializam géneros alimenticios
(carnes, cereais, hortifratis), além de restaurantes, prestadores de servigos e lojas de
variedades.
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Ocorre que, a despeito de sua relevancia histérico-econdmica, o arcabougo probatério
erigido no procedimento em anexo desvela um cenario de absoluto colapso estrutural e
sanitario, colocando em risco iminente a vida, a saude e a seguranga de milhares de
consumidores e trabalhadores. As vistorias técnicas encetadas por érgaos de exceléncia
sdo unissonas e contundentes:

1. Vistoria do Corpo de Bombeiros Militar (Relatério de Vistoria Técnica n°
77058349): O CBMPE atestou a inexisténcia de Projeto de Preveng¢ao e Combate a
Incéndio (PPCI) aprovado. identificando uma instalagcao elétrica visceralmente
precaria, consubstanciada em "gambiarras" com fios expostos e quadros de energia
deteriorados, configurando risco latente de curtos-circuitos e incéndio de grandes
proporgoes. Constatou-se, ademais, a auséncia de corrimaos adequados, iluminagao
de emergéncia, sinalizagao de rotas de fuga e a insuficiéncia e despressurizagao dos
extintores de incéndio.

2, Vistoria da Vigilancia Sanitaria Municipal (Oficio n° 0021/2024): O proprio ente
municipal reconheceu a faléncia de seu equipamento. Atestou telhado comprometido com
goteiras severas; paredes com bolor e fungos; sistema de escoamento de efluentes
colapsado, com retorno e entupimentos constantes; banheiros publicos em estado de
insalubridade aviltante (sem portas, sem assentos, sem materiais de higiene); e absoluta
falta de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

3. Vistoria do CAO Meio Ambiente do MPPE (Relatério de Vistoria n°® 01/2024): A
equipe técnica ministerial ratificou as mazelas, adicionando: comercializagao de
carnes e visceras em bancadas e freezers enferrujados e inadequados; presenga de
animais (caes) transitando livremente na area de manipulacao de alimentos; auséncia
de controle eficaz de pragas (baratas, moscas, roedores); descarte inadequado de
efluentes brutos (aguas servidas) diretamente na galeria de aguas pluviais; e
acumulo de residuos gerando odores fétidos e contaminag¢ao cruzada.

IV. DA INERCIA ADMINISTRATIVA:

Ao longo do procedimento, o Municipio Réu foi instado a apresentar
solu¢des. Em audiéncias e oficios (ex.: Oficio n® 096/2025 da Secretaria de Infraestrutura),
a edilidade estimou uma reforma no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) e
solicitou sucessivos prazos. Contudo, nada de efetivo foi realizado, e mesmo que tenha
sido, nunca foi apresentada comprovagao.

O Municipio promulgou a Lei Municipal n® 2.041/2024, tombando o
Mercado Publico como patrimdnio historico-cultural. Embora o tombamento seja um instituto
louvavel de protegdo a memoria, no presente caso, ele ndo pode servir de escudo ou alibi
para a perpetuacao da insalubridade e do risco de desabamento/incéndio. Tombamento
exige conservagao, nao abandono.

Diante da omissao sistémica e deliberada do ente publico, ndo
restou ao Ministério Publico alternativa senao a judicializacdo da demanda para
tutelar a coletividade de consumidores.
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V. DO DIREITO: A SUBSUNCAO DOS FATOS AO ORDENAMENTO JURIDICO

A contenda em tela perpassa pela defesa dos direitos basicos do
consumidor. O Mercado Publico ndo é apenas um prédio do ente federativo; € um ambiente
onde sao ofertados produtos e servigos a coletividade, atraindo a incidéncia protetiva do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90).

A Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cadigo de Defesa do
Consumidor), em seu art. 4°, elencou como objetivos da Politica Nacional de Relagdes de
Consumo, entre outros, o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a
sua dignidade, saude e seguranca, a melhoria da sua qualidade de vida, alicergada nos
cardeais principios da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo, da
acao governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor pela
presenca do Estado no mercado de consumo e pela garantia de produtos com
padrées adequados de qualidade e seguran¢a, da educagdo e informacao de
fornecedores e consumidores quanto aos seus direitos e deveres, com vistas a
melhoria do mercado de consumo e da coibicao e repressao eficientes de todos os
abusos praticados no mercado de consumo.

V.1. Da Violagao ao Direito Fundamental a Saude e Segurang¢a do
Consumidor

O CDC erigiu como direito basico do consumidor a "protecado da vida,
saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos" (Art. 6°, inciso 1). No mesmo diploma, o Artigo 8°, ao tratar da
responsabilidade dos fornecedores, assevera que os produtos e servicos colocados no
mercado ndo acarretardo riscos a saude ou seguranca dos consumidores.

Ao permitir que agougues e feirantes operem em um ambiente com
esgoto a céu aberto, proliferagao de vetores, animais soltos e paredes mofadas, o Municipio
de Carpina atua como garantidor de um ambiente altamente insalubre, promovendo o que
a doutrina sanitaria classifica como risco de "contaminagdo cruzada" e proliferacdo de
Doencgas Veiculadas por Alimentos (DVAs).

V.2. Da Falha na Prestagao do Servigo Publico e a Responsabilidade Objetiva
do Municipio

A administragao do Mercado Publico € um servigo publico uti universi e
uti singuli. O Art. 22 do CDC é lapidar ao preceituar que "os érgaos publicos, por si ou
suas empresas, concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sao obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros
e, quanto aos essenciais, continuos”.

A responsabilidade civil do Municipio, in casu, é de viés objetivo (Art. 37,
§6°, da CF/88 c/c Art. 22, paragrafo unico, do CDC). A omissao estrutural do ente réu nao
apenas configura falha na prestagao do servigo de administragao dos logradouros publicos,
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mas consubstancia uma negligéncia letal. A precariedade extrema da rede elétrica
identificada pelo CBMPE transforma o Mercado em uma verdadeira

"bomba-relégio", sujeitando consumidores e trabalhadores ao inforttinio de um
sinistro (incéndio).

V.3. Do Tombamento e o Dever de Restauracgao

A superveniéncia da Lei Municipal n°® 2.041/2024, que impds o
tombamento do imdvel, atrai para o Municipio o dever inarredavel de conservagao do
patriménio cultural (Art. 216, CF/88). Destarte, as intervengdes de ordem elétrica, sanitaria
e estrutural que se pleiteiam nesta agao, dizem respeito a restauragao e adequacgao as
normas técnicas de segurang¢a (ABNT) e sanitarias (ANVISA), preservando-se sua
volumetria e caracteristicas arquitetdnicas originais, expurgando, todavia, a sordidez que
hoje o avilta.

V.4. Da Lei de n° 11.186/94 do Estado de Pernambuco, regulamentada pelo
Decreto n°® 19.644/1997

Por sua vez, a Lei de n°® 11.186/94 do Estado de Pernambuco,
regulamentada pelo Decreto n® 19.644/1997 estabelece e define critérios acerca de
sistemas de seguranga contra incéndio e panico para edificagdes e da outras providéncias,
vejamos:

Art. 4° As edificagbes ja existentes, construidas em data anterior a
vigéncia da presente Lei, bem como aquelas a construir, que tiveram seus
projetos ja aprovados junto ao Corpo de Bombeiros Militar de
Pernambuco, deverdo se adequar as suas exigéncias, em conformidade
com os critérios estabelecidos na regulamentagdo a presente lei.

§ 1° Os projetos de edificagbes a construir, referidos neste artigo, cuja
aprovacéo junto ao CBMPE tenha ocorrido a um prazo superior a seis
meses, deverao ser reapresentados aquela Corporag¢do, no prazo maximo
de cento e oitenta dias, a contar da data de vigéncia da presente Lei, para
efeito de reavaliagdo dos sistemas ja projetados;

§ 2° A ndo observancia ao disposto no paragrafo anterior implicara em
nulidade da aprovacgao ja concedida;

§ 3° As edificagbes ja construidas que possuirem o "Atestado de
Regularidade"” fornecido pelo CBMPE dentro do seu prazo de validade,
néo sofrerdo novas exigéncias, desde que providenciadas as respectivas
renovagbes nos prazos previstos no respectivo atestado;
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§ 4° Os proprietarios ou responsaveis por edificagées ja construidas, que
ndo possuirem o competente "Atestado de Regularidade”, ou que,
possuindo-o, estiverem com seu prazo de validade vencido, deverdo
providenciar sua renovagdo, por prazo de cento e oitenta dias, a contar
da data de vigéncia da presente Lei, os quais terdo o mesmo tratamento
observado no paragrafo anterior.

(..)

Art. 9° Os sistemas de seguranga contra incéndio e panico previstos nesta
Lei deveréo ser definidos em fungéo dos sequintes critérios:

Il - Para evacuacgao:
a) sinalizagcdo de emergéncia
b) iluminac&o de emergéncia

c) saidas de emergéncia

Art._13. Os processos de vistorias de edificacées deverdo ser
solicitados ao Corpo de Bombeiros Militar, para obtencdo do
competente "Atestado de Regularidade”.

§ 1° O “Atestado de Reqularidade” serd emitido pelo Corpo de
Bombeiros Militar quando as edificacdes satisfizerem as exigéncias
especificas para as mesmas.(Redacéao alterada pelo art. 1° da Lei n°
16.396, de 28 de junho de 2018.)

§ 2° Para a obtengdo, junto aos 6rgdos municipais competentes, do
"habite-se" ou do "aceite-se" da obra, e do "Alvara de Funcionamento” e
suas respectivas renovagbes, os interessados deverdo apresentar o
competente "Atestado de Regularidade", fornecido pelo Corpo de
Bombeiros, podendo o CBMPE celebrar convénios nesse sentido com as
Prefeituras Municipais;

O Decreto n° 19.644 de 1997 que regulamentou a Lei Estadual de n°
11.186/94 do Estado de Pernambuco estabelece:

TiTULO Il - DAS IRREGULARIDADES:

Art. 275. Entende-se por irregularidade nos sistemas de seguranga contra
incéndio e péanico, qualquer fato ou situacdo de inobservéncia as
disposicoes deste codigo, que comprometa o _ perfeito
funcionamento _ou __operacionalizacdo __daqueles __sistemas,
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provocando riscos a integridade e a vida da comunidade e a
sequranca do patriménio publico e privado.

Art. 276. Para efeito de aplicagcdo das exigéncias deste codigo, qualquer
uma das situagbes abaixo, considerada isoladamente ou no conjunto, esta
inclusa na definicdo constante do artigo anterior:

| - Inexisténcia de um ou mais sistemas de sequranca contra

incéndio e panico exigidos para edificacao;

Il - inexisténcia de um ou mais componentes de um sistema exigido para
a edificagao;

Il - falta de condicées de operacionalidade ou de manutengdo de um ou
mais sistemas exigidos para a edificagao;

IV- falta de condi¢cbes de operacionalidade ou de manutencdo de um ou
mais componentes de um sistema exigido para a edificagdo;

V - auséncia do Atestado de Regqularidade ou Atestado de
Conformidade ou posse dos documentos com prazo de validade
vencido ou cassados;

VI- componentes de um sistema exigido para a edificagdo obstruidos; VIl
- auséncia de sinalizag&o ou indicagdo de um ou mais componentes de
um sistema exigido para a edificagdo;

VIl - inexisténcia de vias de escape para a populagéo da edificagéo; IX -

vias de escape para a populagao de edificacao obstruidas ou

deficientes;

X - auséncia de um ou mais dispositivos destinados a proporcionar

seguranga as vias de escape;

Xl - auséncia de um ou mais sistemas de protecdo de estruturas

exigidos para a edificacdo;

XlIl - deficiéncia na instalacdo de um ou mais sistemas de protecao

de estruturas exigidos para a edificacao;

Xlll - existéncia de sistemas ou equipamentos inadequados ao risco a

proteger;

XIV - sistemas ou equipamentos mal instalados ou mal localizados;

XV - sistemas ou equipamentos mal dimensionados para o risco a

proteger;

XVI - servigos de manuteng&o, reparo ou instalagéo realizados por firmas

ou por técnicos ndo credenciados junto ao Corpo de Bombeiros Militar
para tais atividades.

VI. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

A sistematica processual civil (Art. 300 do CPC) e a lei regente das
acoes coletivas (Art. 12 da Lei n° 7.347/85) autorizam o provimento provisorio calcado em
juizo de cogni¢ao sumaria, desde que presentes a probabilidade do direito (fumus boni iuris)
e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in mora).

O fumus boni iuris salta aos olhos mediante a farta prova documental



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

32 Promotoria de Justica de Carpina

carreada aos autos (relatéorios técnicos exaurientes do CBMPE, CAO-Meio
Ambiente/MPPE e da prépria Vigildncia Sanitaria Municipal), que atestam a violagéo
frontal as normativas de prote¢do ao consumidor, de combate a incéndio e de postura
sanitaria.

O periculum in mora é de clareza ofuscante. Cada dia em que o Mercado
Publico de Carpina opera nas atuais condi¢des, potencializa-se o risco de uma tragédia
humana (incéndio decorrente das gambiarras elétricas) ou a_eclosdo de um surto
epidemiolégico derivado do consumo de carne manipulada entre fezes de animais,
esgoto e vetores patogénicos. A letargia_estatal ndo_pode ser chancelada pelo _Poder
Judiciario. A tutela inibitéria e de remocao do ilicito urge de forma inadiavel.

VIl. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ex positis, o Ministério Publico do Estado de Pernambuco pugna a Vossa
Exceléncia que se digne a:

VIl.1. CONCEDER A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, inaudita altera
parte, para determinar ao Municipio de Carpina que, sob pena de multa diaria
nado inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser revertida ao Fundo Estadual
de Defesa do Consumidor, adote, no prazo de 30 (trinta) dias, as seguintes
medidas emergenciais de mitigacéo de risco:

a) A imediata substituicdo e recarga de todos os extintores de incéndio da
edificacao, instalando-os nos locais adequados e com a devida sinalizagao;

b) A desobstrucao incontinenti e manutencgao corretiva de todas as canaletas e
do sistema de esgotamento sanitario (fossas/sumidouros) do mercado, cessando o
despejo a céu aberto;

c) A realizacdo de mutirdo de dedetizacdo e desratizacdo minuciosa e
comprovada em toda a extensdo do Mercado, com empresa devidamente
certificada;

d) A interdi¢cao e reparo emergencial dos quadros elétricos ("gambiarras") que
apresentem risco iminente de curto-circuito, conforme apontado no relatério do
CBMPE;

e) A dotagdo dos banheiros publicos de condigdes minimas de dignidade
(portas, vasos sanitarios, pias e lixeiras com acionamento por pedal).

VIl.2. NO MERITO, confirmando-se a tutela de urgéncia, julgar TOTALMENTE
PROCEDENTES os pedidos para condenar o Municipio de Carpina a
obrigacao de fazer consistente em:

a) Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, Projeto Executivo de Reforma e
Restauragédo Integral do Mercado Publico Municipal (contemplando projetos
Elétrico, Hidrossanitario, Arquiteténico e de Acessibilidade), com a devida aprovagao
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do Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio (PPCI) perante o Corpo de
Bombeiros, preservando as caracteristicas historicas tuteladas pela Lei
Municipal n° 2.041/2024;

b) Executar integralmente as obras de reforma e requalificagdo do Mercado
Publico, sanando todas as irregularidades descritas nos Relatorios do CAOMA,
Vigilancia Sanitaria e CBMPE, em prazo razoavel nao superior a 12 (doze) meses
apos a aprovagao dos projetos, promovendo o0 remanejamento temporario e
ordenado dos permissionarios durante o periodo de obras, sem prejuizo ao seu
labor.

VIl.3. DOS REQUERIMENTOS ACESSORIOS:

e Acitagao do Réu, na pessoa da Sra. Prefeita ou de seu Procurador, para,
querendo, apresentar resposta no prazo legal;

e A condenagdo do Municipio de Carpina ao pagamento das custas
processuais e 6nus sucumbenciais, revertidos aos fundos adequados;

e A produgdo de todas as provas em direito admitidas, especialmente a
juntada da integralidade do Procedimento Administrativo n°
02208.000.725/2023 anexo, bem como eventual oitiva de testemunhas e
realizagédo de pericia técnica judicial, se entender necessario.

Da-se a causa o valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), tdo somente para fins
de algada, por corresponder a estimativa do préprio ente municipal para as obras
necessarias.

Nestes termos, Pede deferimento. Carpina/PE, 10 de junho de 2026.
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