MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
32 e 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CIDADANIA DE PETROLINA
Curadoria da Saude e dos Direitos Humanos

EXMO. SR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CO-
MARCA DE PETROLINA/PE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio da Pro-
motora de Justica titular da 42 Promotoria de Justica de Petrolina - Curadoria da Saude, com
fundamento nos artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal, na Lei n°® 7.347/85 (Lei da Ac¢ao Civil
Publica) bem como com supedaneo das pecas de informacgdes extraidas do Inquérito Civil n°
01851.000.011/2021, com endereco a Avenida Fernando Menezes de Gées, niumero 625, Cen-

tro, Petrolina-PE, vem propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA c/c
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA

em desfavor dos representantes abaixo relacionados:

CENTRO DE RECUPERAGAO EVANGELICOS LIVRES PARA SERVIR, inscrita no CNPJ
n° 06.973.409/0001-70, CNES n° 9831142, situado a R. do Incéndio, 80 — Jardim Brasilia,
Petrolina - PE, CEP n° 56.318-725, representados pela Sra. FRANCINEIDE ALVES DO
AMARAL, presidente/diretora do Centro de Recuperagéo Evangélicos Livres para Servir,
CPF n° 686.800.825-20 e ADONAIDE ALVES DO AMARAL, vice-presidente e adminis-
tradora, RG n° 099.761.59, CPF n° 682.324.464-04, PATRICIA DA SILVA, 12 Secretaria,
RG n° 7.054.137, CPF n° 065.825.314-09, BIANCA ALVES DO AMARAL, Tesoureira,
RG n° 9035373, CPF n° 107.526.524-00 e ANTONIO LUIZ ARAUJO VIEIRA, Conse-
Iheiro, RG n° 36.347.269 e CPF n° 146.317.415-20.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLINA/PE pessoa juridica de direito publico interno,
CNPJ n° 10.358.190/0001-77, com sede na Prefeitura Municipal situada na Avenida Gua-
rarapes, n° 526, Centro, Petrolina/PE, CEP: 56302-905, representado pelo Prefeito Mu-

nicipal, Sr. Sim&o Durando.
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I - DOS FATOS:

A presente exordial tem como alicerce o Inquérito Civil n® 01851.000.011/2021
que tramita no ambito da 42 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania com objetivo de
apurar representacées que veiculam uma série de irregularidades no ambito da Comuni-
dade Terapéutica “CENTRO DE RECUPERACAO EVANGELICOS LIVRES PARA SERVIR -

CRELPS”, além de atos atentatérios a dignidade e a liberdade das internas da instituicao.

Preliminarmente, cabe esclarecer que as denominadas “Comunidades Terapéu-
ticas — CT” sé@o regulamentadas pela RDC n°® 29/2011 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, que disciplina as exigéncias minimas para o funcionamento de servigos

de atencao a pessoas com transtornos decorrentes do uso ou abuso de substancias psico-

ativas, segundo modelo psicossocial,

O Inquérito Civil teve inicio ainda no ano de 2020 com um relato que dava conta
da internagdo de uma mulher na instituicdo sem que houvesse sua expressa anuéncia, em
desarmonia patente com o que dispde a norma técnica da ANVISA, uma vez que nessas

instituicoes as internacdes devem ocorrer somente de forma voluntaria. Pior: a internacao

teria sido efetuada pelo seu marido, o qual havia uma medida restritiva de aproximagao com

aquela por determinacéao judicial.

Contudo, o que se observou no decorrer do procedimento € que a situagéo

acima narrada nao se tratava de um caso isolado.

Em diligéncia realizada aos 29 (vinte e nove) dias do més de agosto de 2023 no
local da situacao dos fatos por esta representante in fine assinada e a Promotora de Justica
da 32 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania (Curadoria do Idoso e dos Direitos
Humanos), acompanhadas por funcionarios do Ministério Publico do Estado de Pernambuco,
supervisores da Vigilancia Sanitaria Estadual - APEVISA e da Policia Civil do Estado de Per-
nambuco, o que se verificou, em verdade, € que parte majoritaria das mulheres acolhidas
pela instituicdo se encontram albergadas involuntariamente e em condi¢gdes sub-humanas

de convivéncia, consistente em abusos de diversas naturezas e violéncias de fisicas e
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psicologicas, mulheres com patologias diversas daquelas que deveriam ser da finalidade
institucional da unidade, a manutencao de pacientes em castigos privativos, impedimento
de manter contato com familiares, auséncia de fornecimento de higiene pessoal basica, re-
tencéo de objetos pessoas (incluindo cartdes de beneficios previdenciarios e assistenciais),

dentre outras questdes de grande austeridade.

Na oportunidade, as pacientes que se encontravam acolhidas foram ouvidas por
representantes ministeriais e os termos colhidos deram conta, em suma, dos seguintes pon-

tos:

a. Internagdes se deram de maneira involuntaria, através de busca ativa da diregao ou

por meio de familiares e que os pedidos de desinternagao sao ignorados pela instituicao;

b. Tempo de internagdo maior do que o previsto em lei e resolugdes federais, consis-

tente em prorrogacdes indefinidas ou desligamentos seguidos de nova internagéao;
c. Desconhecimento das internas sobre as medicagdes que lhe sao fornecidas;

d. Violéncias verbais e fisicas perpetradas pelos funcionarios da unidade em desfavor

das internas em tratamento;

e. Retencao de documentos pessoais, incluindo cartdes de beneficios assistenciais e/ou
previdenciarios, que ficam sob posse da presidéncia da CT, tendo sido apreendidos 37

(trinte e sete) destes;
f. Movimentagao das contas é feita pela Presidéncia da Instituicdo

g. Trabalhos for¢cados, inclusive sob pena de punigao disciplinar e/ou restricoes de di-

reitos;

h. Obstaculos na comunicagdo com familiares, seja por meio das visitas pessoais ou

por contato telefénico;
i. Alimentagéo fornecida de baixa qualidade e/ou foras do prazo de validade;

j- Nao fornecimento de itens basicos de higiene pessoal, que passam a ser de uso

compartilhado entre as internas;
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k. Coexisténcia de internas de patologias diversas em detrimento do projeto e das fina-

lidades institucionais;

Vale trazer a baila, ainda, que no concerne aos aspectos higiénico-sanitarios, o
relatério da Vigilancia Sanitaria Estadual (APEVISA) asseverou-se que as instalagdes fisicas
dos ambientes internos nao apresentam boas condi¢cdes de conservagao, seguranga, orga-
nizagao, conforto e limpeza e que os quartos coletivos ndo apresentam boas condi¢des de

ventilagdo e iluminagao, arrematando que “o estabelecimento NAO TEM CONDICOES DE

FUNCIONAMENTO, por apresentar PESSIMAS condicdes sanitarias e assistenciais, ndo

atendendo as normas preconizadas para o objetivo a que se propde, pondo em RISCO A

VIDA das pacientes ou internas que estio alocadas na instituicao” (frisamos).

As constatagbes acima culminaram na instauragdo de INQUERITO POLICIAL
através do BOE n° 23E0304003288, pela Policia Civil do Estado de Pernambuco, com a

finalidade de apurar, dentre outras questdes, supostos crimes de carcere privado e apro-

priacao indébita de beneficio previdenciario de idoso e de pessoa com deficiéncia.

Durante a visita relatada, dentre as internas ouvidas, forgoso destacar o caso da

Sra. Claudia Regina Cordeiro, que contava com mais de 08 (oito) anos na unidade e nao

havendo qualquer comprovagao de dependéncia quimica, tendo informado as autoridades
presentes que a época com o diagnostico de depressao (CID F32). Acrescentou que é im-
possibilitada de manter comunicacdo com seus familiares e que a Direcao da unidade ad-
ministra o seu cartdo de aposentadoria, ndo lhe sendo repassado valores ou prestada contas

a respeito das movimentagoes.

Ante a situagao de gravidade e vulnerabilidade visualizada em relagdo a Sra.
Claudia Regina Cordeiro e outras 04 (quatro) acolhidas, estas foram direcionadas para ou-
tros servicos de saude da rede municipal, sendo assistidas pela Secretaria de Desenvolvi-
mento Social e Direitos Humanos - SEDESDH e pela Secretaria Municipal de Saude de Pe-

trolina/PE, procedendo-se, inclusive, comunicagdes devidas aos respectivos familiares.
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No que tange ao restante das mulheres acolhidas, a partir de deliberacoes fir-
madas em reunido ocorrida em 30/08/2023 com os 6rgaos do Estado de Pernambuco e com
o0 Municipio de Petrolina/PE, expediu-se Recomendacao Ministerial (Recomendacédo Con-
junta n®01/2023 MPPE) ao Poder Publico de Petrolina/PE com o fito de que a municipalidade
promovesse a criacdo de uma COMISSAO DE DESINSTITUCIONALIZACAO com o fito de
avaliar cada caso encontrado e articular com a familia o retorno para casa e/ou municipios
de origem, encaminhando, se for o caso, para outros servicos da rede e residéncias tera-
péuticas e inclusivas, cabendo a comissao designada fazer o censo das internas e providen-

ciar os devidos encaminhamentos.

Convencionou-se que a referida comissao seria composta por membros da Se-
cretaria Estadual de Saude (VIIl Geres, GASAM), da Secretaria Municipal de Saude, da Se-
cretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos - SEDESDH e de repre-
sentantes da APEVISA.

Gize-se que outras questoes também foram apontadas na Recomendacao: a
prestacao de assisténcia as usuarias institucionalizadas, por meio de visitas periddicas e
encaminhamentos necessarios pelas Secretarias Municipais de Saude e Ac¢do Social, a
perda da qualificagcado da entidade como organizagéo da sociedade civil de interesse publico
(arts. 7.° € 8°. Da Lei 9.790/99, e art. 4°. Do decreto n.° 3.100, de 30/07/1999 bem como que
conste no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude (CNES) que a CT Evangélicos
Livres para Servir — CRELPS encontra-se sob interdicao parcial, a determinacao da VISA

Municipal de Petrolina/PE.

Ocorre que, ante a excepcionalidade da situagao observada e a natureza juridica
da instituicdo, para que o projeto de desinstitucionalizacao se dé de forma SEGURA, EFI-
CAZ E SEM INGERENCIAS INDEVIDAS, imprescindivel que se promova a destituigdo da

atual diretoria da associacgao, introduzindo, na administragao proviséria do local, um profis-
sional indicado pelo Municipio de Petrolina/PE, preferencialmente com formagao e experi-
éncia em saude psicossocial com vistas a acompanhar, monitorar, orientar e relatar todas as

atividades desenvolvidas no @mbito do projeto de realojamento das acolhidas.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

A Comunidade Terapéutica demandada (CRELPS) se caracteriza como uma Or-
ganizacao da Sociedade Civil (OSC), de interesse e utilidade publica, filantropica, sem fins
lucrativos, fundada em 09/08/2004, com o intuito de prestar “servigcos socioassistenciais de
saude a mulheres, adolescentes e idosas, envolvidas em qualquer tipo de dependéncia qui-
mica e suas consequéncias”, registrada no Cartério de Registro das Pessoas Juridicas sob
o n°® 28108 e cadastrado no CNPJ n° 06.973.409/0001-70.

Quanto as CTs que prestam servicos de saude, a Nota Técnica n°® 02 da ANVISA
assevera que aquelas devem observar, além da RDC Anvisa n° 29/2011, as normas sanita-
rias relativas a estabelecimentos de saude (tais como a RDC 50/2002, RDC 63/2011, RDC

36/2013 e RDC 222/2018, ou as normas sanitarias que vierem a substitui-las).
No que concerne a RDC 29/2011 da ANVISA, vale ressaltar o seguinte disposi-
tivo::

Art. 19. No processo de admissao do residente, as instituicbes devem ga-

rantir:

| - respeito a pessoa e a familia, independente da etnia, credo religioso,

ideologia, nacionalidade, orientacao sexual, antecedentes criminais

ou situagao financeira;

[

Il - a permanéncia voluntaria;

IV - a possibilidade de interromper o tratamento a qualguer momento,

resguardadas as excecdes de risco imediato de vida para si e ou para
terceiros ou de intoxicacdo por substancias psicoativas, avaliadas e

documentadas por profissional médico;

Além disso, seguindo os parametros previstos na Portaria 856 de 2012 do Mi-

nistério da Saude, que determina que determina a inclusao na Tabela de Procedimentos



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
32 e 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CIDADANIA DE PETROLINA
Curadoria da Saude e dos Direitos Humanos

dos Servicos de Atencdo em Regime Residencial de carater transitério, observa-se que o
tempo maximo de internagéo previsto nessas instituicées sdo de 09 (nove) meses, o que foi

reiterada e deliberadamente descumpridos pela gestao atual.

PROCEDIMENTO

03.01.08.036-4 - acompanhamento de pessoas com necessidades decor-
rentes do uso de alcool, crack e outras drogas em servico residencial de
carater transitorio (comunidades terapéuticas)

Obs.: Art. 1. Paragrafo unico. Entende-se por Unidade de Atengdo em Re-
gime Residencial, o estabelecimento de saide que presta servigo de aten-
¢é@o em regime residencial de carater transitério, incluida a Comunidade
Terapéutica, voltado para pessoas com necessidades decorrentes do
uso de alcool, crack e outras drogas, no ambito da Rede de Atencao Psi-
cossocial.

DESCRICAO

Conjunto de atividades de carater terapéutico e protetivo, realizado em
espaco de regime residencial de carater transitério, destinado a pessoas
adultas com necessidades decorrentes do uso de alcool, crack e outras
drogas. Tais atividades (individuais e coletivas) devem estimular o convi-
vio social e enfocar lazer, cultura, esporte, alimentagéo e outros, dentro e
fora da entidade, com promogéao de reunides, assembleias, orientagao e
prevengao do uso de alcool, crack e outras drogas e sobre os direitos dos
usudrios do sistema Unico de saude.

COMPLEXIDADE

MD - Média complexidade.

MODALIDADE

01 - ambulatorial

INSTRUMENTO DE REGIS-
TRO

09 - RAAS (Atengéo Psicossocial)

TIPO DE FINANCIAMENTO

Média e alta complexidade

SEXO Ambos
IDADE MINIMA 18 anos
IDADE MAXIMA 110 anos
TEMPO DE PERMANENCIA 09 meses

ATRIBUTO COMPLEMEN-
TAR

Exige autorizagao

SERVICO/CLASSIFICAGAO

115 - Servigo de atengao psicossocial/ 008 - Unidade de atengdo em re-
gime residencial.

CID

F10.1,F10.2, F10.5, F10.6, F10.7, F10.8, F10.9, F11.1, F11.2, F11.5, F11.6,
F11.7, F11.8, F11.9 F12.1, F12.2, F12.5, F12.6, F12.7, F12.8, F12.9, F13.1,
F13.2,F13.5,F13.6, F13.7, F13.8, F13.9, F14.1, F14.2, F14.5, F14.6, F14.7,
F14.8,F14.9,F15.1,F15.2, F15.5, F15.6, F15.7, F15.8, F15.9, F16.1, F16.2,
F16.5,F16.6,F16.7,F16.8, F16.9, F17.1, F17.2, F17.5, F17.6, F17.7,F17.8,
F17.9,F18.1,F18.2, F18.5, F18.6, F18.7, F18.8, F18.9, F19.1, F19.2, F19.5,
F19.6, F19.7, F19.8, F19.9

Emerge dos arts. 2° e 3° do Estatuto Social do CRELPS, a instituicdo tem por
finalidade prestar servigos socioassistenciais e de saude a adolescentes, mulheres e idosas
envolvidas em qualquer tipo de dependéncia quimica e suas consequéncias e que, para
atingir tal finalidade, a instituicdo mantera um Centro de Acolhimento Institucional de Longa

Permanéncia as idosas (ILPI) abandonadas por histérico de dependéncia quimica e a oferta
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de tratamento médico e psicossocial, habilitagdo e reabilitacdo de adolescentes, mulheres

e idosas com problemas de alcoolismo, drogas e outras dependéncias quimicas.

Aqui, cabe esclarecer que o Estatuto Social € o principal documento de uma
instituicdo sem fins lucrativos, sendo equivalente ao contrato social ou estatuto social de
uma sociedade com fins lucrativos. Ele deve refletir efetivamente os objetivos a que se pro-
poe a pessoa juridica, suas formas e areas de atuagao, sua estrutura de funcionamento,
regras de governanga, sucessao, limites de responsabilidade patrimonial dos instituidores e
administradores, o modo de constituicdo de seu patrimonio, a forma de prestacao de contas

e demais informagdes que permitam que terceiros identifiquem quem de fato é a institui-

cao e qual a sua natureza.

Ocorre que, para além da multiplicidade das irregularidades apontadas no corpo

fatico desta acgao, é clarividente que a instituicao foge completamente das finalidades al-

¢adas e da natureza juridica concebida, uma vez que albergou a presenca de mulheres e
idosas sem qualquer quadro de dependéncia quimica, acolhendo pessoas com diagndstico
de depressao, esquizofrenia e outras patologias de indole psicossocial e, pior, sem a volun-
tariedade da sua admissdo. Além disso, pessoas foram mantidas além do tempo previsto
pelo Ministério da Saude (09 meses), observando-se casos de mulheres ha varios anos na

instituicdo em situacdo de desamparo.

Frise-se, ainda, que o primeiro Estatuto Social da instituicdo (fls. 806 a 811 do
Inquérito Civil anexo) previa no seu artigo art. 17 que a Diretoria seria destituida pela As-
sembleia Geral quando, comprovadamente, deixar de cumprir as suas finalidades. No novo

Estatuto, de modo contrario ao que preleciona o Cédigo Civil Brasileiro, tal disposicao foi

suprimida. Nesse sentido, vejamos:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:

| - a denominacgao, os fins e a sede da associagao;
Il - os requisitos para a admissao, demissao e exclusao dos associados;

Il - os direitos e deveres dos associados;



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
32 e 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CIDADANIA DE PETROLINA
Curadoria da Saude e dos Direitos Humanos

IV - as fontes de recursos para sua manutengao;
V — 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos érgaos deliberativos;

VI - as condi¢bes para a alteracio das disposicdes estatutarias e para a disso-
lugao.
VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovagao das respectivas contas.

Acresca-se, neste ponto, que em relacdo a natureza juridica do CRELPS, ha que
se destacar que o ente se reveste de caracteristicas tanto de direito publico quanto de di-
reito privado, na medida em que, apesar de serem constituidas na forma de pessoas juridi-
cas de direito privado (forma associativa), o objetivo ndo é o econémico, mas filantrépico e

social.

Nesse sentido, de importante valia € o entendimento do doutrinador José dos
Santos Carvalho Filho (2010, p. 578) quando afirma que: “embora ndo integrando o sistema

da Administracao Indireta, cooperam com o governo, prestam inegavel servico de utili-

dade publica e se sujeitam a controle direto ou indireto do Poder Publico”.

O servigo publico, inclusive, foi reconhecido através da Lei Municipal n°® 2.497
de 22 de junho de 2012, tornando de Utilidade Publica Municipal a Casa de Recuperagao
Evangélica Livres Para Servir - CRELPS e servindo a lei, dentre outras questdes, para efeito

de incentivo, doacgdes, isengdes fiscais e recebimento de subvencgdes.

Observa-se, ainda, que, segundo o Estatuto Social, a CT € caracterizada como

OSC (organizacao da sociedade civil) com natureza de associa¢ao, sem fins lucrativos:

Art, 1* O CENTRO DE RECUPERACAO EVANGELICO LIVRES PARA SERVIR
PETROLINA-PERNAMBUCO, denominado com a sigla CRELPS, € uma instituigdo civil,
lantropica, sem fins lucrativos, fundado em 09/08/2004, transformado em entidade em
23/08/2004, legalmente registrado no cartorio do registro civil de pessoas juridicas, sob 0 N

28108, cadastrado no CNPJ/RF sob n° 06.973.409/0001-70. CNAE sob n° 8711-5/02 ¢ n® 8720-
4. ¢ uma organizagdo da sociedade civil, com natureza de associagiio, sem fins lucrativos,
filantrépica, cristd, de interesse e utilidade piblica, sem vinculagdo politica ¢ partidania, de
direito privado, com prazo de dura¢do indeterminado, formada por pessoas interessadas no

desenvolvimento humano saudavel de adolescentes. jovens, mulheres ¢ idosas, c¢om

srsonalidade juridica propria, diferente da dos seus associados e com Sede € foro juridico

i'i
Rua do Incenso. n® 80, bairro Jardim Brasilia, na cidade de Petrolina-PE.
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Desse modo, ao estabelecer o regime juridico das parcerias entre a administra-
¢ao publica e as organizac¢des da sociedade civil (OSC) em regime de mutua cooperacéo,
a Lei no 13.019/2014 visa a concretizacao de finalidades de interesse publico, razdo pela
qual garante maiores beneficios as entidades filantropicas e sem fins lucrativos, uma vez

que apresentam objetivos voltados ao interesse coletivo.

A Lein®9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a qualificacao de enti-
dades como organizagdes sociais prevé, dentre outros critérios para qualificacao, a previsao
de participagao, no érgao colegiado de deliberagéo superior, de representantes do Poder
Publico e de membros da comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade

moral — art. 2, inciso |, alinea “d”.

Ocorre que, ao revés da previsao acima, o que se observou, em verdade, € que
a diretoria da instituicao é formada por 04 (quatro) pessoas — um presidente, um vice-presi-
dente, um diretor-secretario e um diretor tesoureiro/administrativo/financeiro — compostas

por pessoas do mesmo grupo familiar — sendo trés dos quatro cargos de diretoria do

mesmo seio familiar.

Além disso, em que pese as disposicdes estatutarias acerca do prazo de 04

(quatro) anos, permitida a recondugao, o fato é que € mantida a mesma presidéncia desde

o ano de fundacio da instituicao.

Forcoso apontar que a CT investigada é subvencionada pelo Poder Publico Mu-
nicipal. Essa contraprestacao estatal decorre essencialmente do dever do Estado em efeti-
var o direito a saude nos trés niveis federativos, conforme disposto nos artigos 197 e 198
da CF e nas Leis nos 8.074/1990 e 8.080/1990, atribuindo aos Municipios a responsabilidade

€ recursos para a efetiva concretizagao do direito a saude.

Nesse sentido, o art. 10 da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998 prevé a obriga-
toriedade de representacao ao Ministério Publico no caso de malversagao de bens ou re-

cursos de origem publico, prevendo, ainda, que o Poder Publico deve velar pela
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continuidade das atividades sociais da entidade até o fim das investigacdes — art. 10, §3 da
Lei n°® 9.637/98.

A norma legal prevé, ainda, a possibilidade de desqualificacdo da entidade pelo
Poder Executivo quando constada o descumprimento das disposicdes contratuais. Nesse
sentido, o dispositivo prevé a reversao dos bens e dos valores entregues a institui¢ao, o que
engloba, inclusive, o imdvel publico destinado a consecugao das suas finalidades (art. 16,
§2 da Lei n° 9.637/98.

Frise-se que a desqualificagdo do CRELPS como Organizagcado da Sociedade

Civil foi objeto de Recomendacgao Ministerial expedida na presente data (31/08/2023), com
base no art. 7 da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999

Art. 70 Perde-se a qualificagdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse

Publico, a pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou

judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados,

ampla defesa e o devido contraditério.

Noutro sentido, a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece regime

juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil,

em regime de mutua cooperacgao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, é clara ao trazer a possibilidade de a administragdo publica promover a assungéo

das responsabilidades do plano de trabalho estabelecido. Sendo vejamos:

Art. 62. Na hipotese de inexecugao por culpa exclusiva da organizacéo da soci-

edade civil, a administragdo publica podera, exclusivamente para assegurar o aten-
dimento de servigos essenciais a populagao, por ato préprio e independentemente
de autorizacgao judicial, a fim de realizar ou manter a execugao das metas ou ativi-
dades pactuadas: (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - retomar os bens publicos em poder da organizagdo da sociedade civil parceira,
qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de

tais bens;
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Il - assumir a responsabilidade pela execug¢do do restante do objeto previsto no
plano de trabalho, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade,
devendo ser considerado na prestagdo de contas o que foi executado pela organi-
zagao da sociedade civil até 0 momento em que a administragdo assumiu essas
responsabilidades. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Finalmente, no que concerne a nomeacgao de um administrador provisorio ou

interventor municipal, a base principiolégica decorre, essencialmente, da predominancia do

interesse municipal na saude publica.

Os requisitos autorizadores do ato interventivo encontram-se previstos nos dis-
positivos constitucionais referentes a requisicao administrativa, uma das formas de interven-
¢ao do Estado na propriedade, com vistas a satisfacao de interesse publico de carater ur-
gente, utilizando-se o art. 5, inciso XXV da Constituicdo Federal e o artigo 15, inciso Xlll da
Lei 8.080 de 1990 (Lei do SUS) que prevé hipdtese especifica de requisicdo administrativa

de bens e servicos no ambito da prestacao de servigos de saude.

Nesse sentido, o inciso XXV do artigo 50 da CF ¢ a base de todo e qualquer ato

interventor, porque disciplina a requisigdo administrativa “no caso de iminente perigo pu-

blico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao pro-

prietario indenizagao ulterior, se houver dano”.

A doutrina respalda: “a requisicao administrativa, pois, somente se da em casos
de “iminente perigo publico”, ou seja, somente em situacdes em que ha “necessidades

coletivas prementes” a serem sanadas” (NOHARA, 2013, p. 718).

O perigo publico (e a necessidade coletiva) encontra-se cristalinas, explicitado,
sobretudo, pelos diversos casos de violagdes de direitos humanos observados no local,
consistente em manutengédo de pessoas para além do tempo previsto em lei, internagoes
involuntarias, desvios de finalidades institucionais, possiveis casos de carcere privado e tra-
balhos analogos a escravidao, condicdes higiénico-sanitarias alarmantes, dentre outros pon-

tos suficientemente relatados anteriormente.
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De certo, a intervencdo municipal nas entidades privadas que cooperam com o
Poder Publico no atendimento publico de saude € medida excepcional, contudo, as medidas
preventivas aqui pleiteadas, ante a gravidade dos fatos narrados, sao indispensaveis para

os atos subsequentes de desinstitucionalizacao e a preservacao da saude da coletividade.
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DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

O Cddigo de Processo Civil consagrou a chamada Tutela Provisoéria de Urgéncia,
quando houver PROBABILIDADE DO DIREITO, amplamente demonstrada no bojo do pre-
sente Inquérito Civil, no qual ja foi devidamente constatada a presenga de provas contun-
dentes da burla das disposi¢cdes constitucionais e legais que disciplinam a matéria, em es-

pecial, a ocorréncia de internagdes involuntarias.

Ja o PERIGO DE DANO OU RISCO esta demonstrado pela natureza do direito
que se tutela, qual seja, a liberdade das mulheres internadas naquele daquele CT. Também
¢é facilmente dedutivel o receio de ineficacia do provimento final se ndo houver a pronta

determinacgao de regularizagcao ou finalizacao das atividades do CRELPS.

Sabe-se que a tutela cautelar nao visa o reconhecimento de um direito material,
nem tampouco a realizacao pratica de um direito ja reconhecido. Sua finalidade é garantir a
protecao e o resguardo de uma pretensao, que € ou sera objeto de processo de conheci-

mento ou de execugao.

Noutra toada, o poder geral de cautela consiste na possibilidade que tem o juiz
de determinacdo de qualquer medida cautelar, ainda que ndo prevista expressamente no

Caodigo de Processo Civil.

Segundo Humberto Theodoro Junior, “além dos procedimentos cautelares es-

pecificos, podera o juiz determinar as medidas provisdrias que julgar adequadas,

quando houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause

ao direito da outra lesao grave e de dificil reparacao. Trata-se, assim, da possibilidade de

utilizacao pelas partes das medidas cautelares inominadas.
Neste sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA -
CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR COM BASE NO PODER GERAL DE
CAUTELA - POSSIBILIDADE - REQUISITOS PRESENTES. MANUTENCAO.
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Pode o Juiz, com fulcro no poder geral de cautela, deferir medida limi-
nar para viabilizar a preservac¢ao da utilidade e eficacia da tutela juris-
dicional. Presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, deve ser man-
tida a liminar concedida. (TJ-MG - Al: 10024132458688001 MG, Relator:
Pedro Bernardes, Data de Julgamento: 22/04/2014, Camaras Civeis / 92
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 28/04/2014)

Ainda sobre esse ponto, observa-se que o CPC de 2015 avangou, exponencial-
mente, em relagéo a este “poder-dever” do magistrado, abrangendo ndo somente as tutelas

cautelares nominadas ou inominadas, mas toda e qualquer decisao por ele proferida afim

de que a medida tomada nao seja interferida por obstaculos que afastem a sua efeti-

vacgado. Aqui, observa-se que a manutencdo do mesmo corpo diretivo na condugao do pro-
jeto de desinstitucionalizagao prejudicaria (ou até impossibilitaria) a efetividade do trabalho
almejado ja que, por anos, aquela diregdo demonstrou negligéncia e desapreco pelas vidas

daquelas acolhidas.

A ilegalidade do funcionamento da dita “comunidade terapéutica” é flagrante.

Nenhum outro ser humano pode ter seu direito de ir, vir e permanecer, violado.

O funcionamento ilegal da Comunidade Terapéutica e os riscos dela inerentes
sa0 gravissimos e outras pessoas podem ser vitimas dessa situagao. Como podemos inferir
do instrutério, € bem provavel que as pessoas que estdao sendo levadas a tratamento no
local, o fazem por erro, acreditando que se trata de uma CT totalmente legalizada, até por-
que é o que anunciam. Permitir que tal estado de coisas continuem da forma que estao
sobretudo mantendo-se a atual administracao da instituicao, que foi reiteradamente desidi-
osa na condugao das atividades institucionais, implica em prejuizo a liberdade das internas

e a saude das mulheres que ali se encontram internadas.

Sem duvida, o fato da Diretoria da CT nao atender a obrigagdo de proporcionar
amparo e melhoria das condi¢des do atendimento aos internos da instituicao, delineia uma

série de riscos a direitos fundamentais das residentes, sendo que a delonga na prestacao
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da tutela pleiteada certamente colocara ou mantera em risco a liberdade, saude, bem estar
a dignidade, dentre outros bens, constitucionalmente assegurados, e que aqui pretende-se
proteger, evitando-se, repita-se, danos irreparaveis. A tutela de urgéncia esta prevista no
artigo 300, do NCPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem

a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

§ 10 Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugao
real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer,
podendo a caucao ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo pu-

der oferecé-la.
§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagao prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver

perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Por sua vez, a norma do artigo 12, da Lei 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica)
dispbe que:

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em

decis3o sujeita a agravo.

Sobre a necessidade de audiéncia de justificacdo prévia, este Orgdo Ministerial
entende que esta deve ser dispensada, uma vez que tais tramites processuais e a demora
na sua concessao podera resultar em prejuizos as residentes e no agravamento de sua si-

tuagao posta.

Como ja restou decidido pelo Superior Tribunal de Justiga’, em situagdes “nas

quais resta evidente o estado de necessidade e a exigéncia da preservacido da saude ou

1 REsp 409.172/RS, 5* T, j. 04.04.2002, Rel. Min. Félix Fischer, DJU 29.04.2002, p. 320
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vida humana, sendo, pois, imperiosa a antecipacao da tutela como condicdo, até mesmo,

de sobrevivéncia para o jurisdicionado nao ha que se falar em audiéncia prévia”.

Diante de tais fatos, € imperiosa — e é nesse sentido que se vem requerer — a
concessao inaudita altera pars da tutela proviséria de urgéncia a fim de que seja destituida
a composigado da Diretoria do CRELPS, nomeando, em parelha, um interventor municipal
que promova a gestao, fiscalizagdo e cumpra o plano de trabalho de desinstitucionalizagdo
das internas, adotando-se, ao final deste processo, uma atividade respeitosa em relagéo a

saude e direitos humanos das pacientes.
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3. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO:

Visando afastar qualquer questionamento sobre a legitimidade do Ministério Pu-
blico para ajuizar essa demanda, é necessario mencionar o disposto no art. 127 da CF/1988,
que estabelece a legitimidade ministerial para a defesa dos chamados interesses individuais
indisponiveis, dos quais o direito a saude e o direito a vida sdo os mais importantes. De

acordo com o artigo 127 da Constituicdo Federal:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicao permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis nosso).

Por sua vez, o artigo 129, Il da Carta Magna prevé:

Art. 129. Sao fungbes institucionais do Ministério Publico: (...)

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia;

A Lei Organica do Ministério Publico (LOMP) — Lei n.° 8.625/1993, em seu art.

1° e 27, prevé:

Art. 1° O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do

Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos inte-

resses sociais e individuais indisponiveis.

A Lei da Acao Civil Publica (Lei n. 7.347/85), por sua vez, traz em seu artigo 1°,
IV, quaisquer direitos transindividuais, sejam eles difusos ou coletivos, ndo havendo taxativi-
dade de objeto para a defesa judicial de tais interesses. Esta lei prevé, ainda, a possibilidade
da propositura de agéo civil publica para o cumprimento de obrigacao de fazer (artigo 11)

e a possibilidade de concessao de liminar (artigo 12).
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Os conceitos de direitos difusos e coletivos sao trazidos pelo Codigo de Defesa

do Consumidor, no artigo 81, paragrafo unico, incisos | e |, assim dispondo:

| - Interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os tran-
sindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e

ligadas por circunstancias de fato;

Il - Interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os tran-
sindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pes-

soas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base;

Mais adiante, no artigo 82, I, o CDC legitima expressamente o Ministério Publico
para a defesa de tais interesses. Sendo assim, a legitimidade ativa do Ministério Publico para
a propositura da presente acao, encontra amparo constitucional e infraconstitucional, tanto
na Lei da Agao Civil Publica quanto no Cédigo de Defesa do Consumidor, ndo havendo

duvidas a este respeito.

O Ministério Publico, instituigdo essencial a Justigca, detém, dentre suas atribui-
¢oes, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis, dispondo de legitimidade para a tutela preventiva e repressiva dos inte-
resses difusos, coletivos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis, tal como pre-
ceituam os artigos 5°, inciso XXXII, 127, caput, e 129, inciso lll, 170, inciso V, da Constituicao
Federal; nos artigos 1°, inciso Il, 3°, 5° caput, da Lei n. 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica)
e no artigos 81, paragrafo unico, inciso lll e art. 82, inciso |, da Lei n. 8.078/90 (Cddigo de

Defesa do Consumidor).

Ademais, a Lei no 10.216/2201 dispde sobre a legitimidade do Ministério Publico,
no momento em que preconiza que os direitos e a protecdo das pessoas acometidas de
transtorno mental sdo assegurados sem qualquer forma de discriminagao quanto a raga, cor,
sexo, orientacao sexual, religido, opgao politica, nacionalidade, idade, familia, recursos

econdmicos e ao grau de gravidade ou tempo de evolugao de seu transtorno, ou qualquer
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outra, bem como sao direitos da pessoa portadora de transtorno mental ter acesso ao me-
Ihor tratamento do sistema de saude, consentaneo as suas necessidades; ser tratada com
humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua saude, visando alcancar
sua recuperacao pela insercdo na familia, no trabalho e na comunidade, de ser protegida
contra qualquer forma de abuso e de exploragio e de ser tratada em ambiente terapéutico

pelos meios menos invasivos possiveis.

De outro lado, o Ministério Publico também possui legitimidade para atuar em
beneficio de pessoas portadoras de deficiéncia, quer se trate de limitacao fisica ou mental,
em sede de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Assim sendo, no am-
bito da acgao civil publica, podem ser ajuizadas medidas judiciais relativas a saude, area ocu-

pacional, dentre outras.

Salienta-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 atri-
buiu ao Ministério Publico, dentre outras coisas, o dever de defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127), ao mesmo
tempo em que Ihe confiou o zelo pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos nela assegurados, promovendo as necessarias medidas a

sua garantia (art. 129, inc. Il).



< s

o, ,,@,9
n z
f \Z
0| |2
Z S
— (@]
=¥ A4S

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

3% e 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CIDADANIA DE PETROLINA

Curadoria da Saude e dos Direitos Humanos

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:

1)

2)

3)

Que seja decretada incontinenti e inaudita altera pars a destituigdo de toda
a Diregdo do CENTRO DE RECUPERACAO EVANGELICOS LIVRES PARA
SERVIR - CRELPS, composta pela Sra. FRANCINEIDE ALVES DO AMARAL,
diretora-presidente, ADONAIDE ALVES DO AMARAL, vice-presidente e ad-
ministradora, PATRICIA DA SILVA, 12 Secretaria, BIANCA ALVES DO AMA-
RAL, tesoureira e ANTONIO LUIZ ARAUJO VIEIRA, Conselheiro, proibindo
0 acesso de qualquer dessas pessoas as dependéncias da instituicao, tudo
com fundamento no poder geral de cautela do Juiz, previsto na Lei 13.105
de 2015 (Codigo de Processo Civil), na Lei 7.347 de 1985 (Lei da Agéo Civil
Publica e nas leis que disciplinam o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil (OSC) - Lei no
13.019/2014.

Que seja declarada a intervencao do poder publico municipal na gestédo do
componente complementar de saude da rede CRELPS afim de que seja pro-
movida, com eficiéncia e seguranca, a desinstitucionalizacao das mulheres
acolhidas naquela instituicdo, decretando que o Municipio de Petrolina/PE,
através de suas Secretarias, indique, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
ante a urgéncia do caso narrado, um representante provisério para a admi-
nistragcao da unidade, devendo este, ser, preferencialmente, profissional com
formacgao e experiéncia em saude psicossocial com vistas a acompanhar,
monitorar, orientar e relatar todas as atividades desenvolvidas no dmbito do
projeto de realojamento das internas.

Que seja determinado que o Municipio de Petrolina/PE dé ampla publicidade
ao ato de IINTERDICAO TOTAL da instituigao, que subsistira em funciona-

mento até o final do processo de desinstitucionalizagao, nao sendo permitido
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novas internagdes ou encaminhamento de mulheres através quaisquer or-
gaos ou estabelecimentos.
4) Que seja acolhido o pedido final, em todos os seus termos, confirmando-se

a tutela de urgéncia ora requerida.

Protesta provar os fatos arguidos por todos 0os meios de provas permitidos em
direito, notadamente depoimento pessoal da requerida, sob pena de confissao, oitiva de

testemunhas, pericia, documentos e todos os meios de provas admitidos em direito.

Requer, por derradeiro, a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e
outros encargos, desde logo, a vista do disposto no artigo 18 da Lei 7.347/85 e no artigo 87

do Caodigo de Defesa do Consumidor.

Da-se a causa, meramente para efeitos fiscais, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Petrolina-PE, 01 de setembro de 2023

Ana Paula Nunes Cardoso
Promotora de Justica de Defesa da Cidadania de Petrolina/PE
(Curadoria da Saude)

Rosane Moreira Cavalcanti
Promotora de Justica de Defesa da Cidadania de Petrolina/PE

(Curadoria do Idoso e dos Direitos Humanos)



