MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE LAGOA DOS GATOS

JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE LAGOA DOS GATOS\PE

Noticia de Fato: 2016/2252986.

Nos que trabalhamos pela efetiva implantagdo dos direitos humanos no mundo
contemporaneo nos deparamos sempre com a enorme ambiguidade que os caracteriza
desde suas origens: por um lado, a esperanca de achar um minimo ético e juridico que
garanta de um modo igualitario o resultado das lutas sociais pela dignidade; por outro, o
descumprimento sistematico de tais garantias por parte dos poderosos da terra.
(FLORES, Joaquin Herrera, Teoria Critica dos Direitos Humanos, editora Lumen
Juris, pagina vii, Rio de Janeiro, 2009)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
através do Promotor de Justica que a esta subscreve, vem por meio desta, nos
termos do art.129, III da CR/88, art.1°, IV e art.5° I da lei 7347/85 e lei

8078\90, ajuizar
ACAO!

(ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA)

pelo procedimento comum ordinario, em face da COMPESA, inscrita no CNPJ
09.769-035/0001-64, sociedade de economia mista concessionaria do servigo
publico de agua, sediada na Av. Cruz Cabugd, 1387, bairro de Santo Amaro,
Recife, PE, pelos argumentos faticos e juridicos expostos a seguir:

Da legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico

! Nao se pode deixar de afirmar que a ag@o €, em termos puramente cientificos, insuscetivel de classificagdes. Sendo a

acdo o poder de provocar o exercicio da jurisdi¢do, e sendo esta uma, também uma sera aquela. A classificagdo da acdo é,
portanto, despida de qualquer fundamento tedrico (ao contrario da classificacdo das espécies de tutela jurisdicional, ou das
espécies de sentenga, estas sim extremamente relevantes para a ciéncia processual). Li¢oes de Direito Processual Civil, vol. I;
Alexandre Freitas Camara, 20° Ed. — Rio de Janeiro-RJ: Lumen Juris, 2012.

- Em sede jurisprudencial, outro ndo ¢ o entendimento, o que se constata de precedente do Superior Tribunal de Justica,
da relatoria do Ministro Castro Filho, com fragmento de ementa nos seguintes termos: “O nome atribuido & agdo ¢ irrelevante
para a aferi¢do da sua natureza juridica, que tem a sua defini¢do com base no pedido e na causa de pedir, aspectos decisivos para
a defini¢do da natureza da ag@o proposta" . (STJ. AgRg no Ag 637794-BA).

- Nio discrepa desse entendimento a licdo do Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, o que se constata de trecho de
precedente de sua relatoria nos seguintes termos: “O pedido e a causa de pedir, segundo o entendimento jurisprudencial desta
Corte, definem a natureza correta da ac¢do, ndo importando apenas o nome juridico dado pelo autor”. (STJ. AgRg no Ag
241529-SP).

- Processo civil. Rétulo da causa. Irrelevancia. Recurso Especial. Vedagdo de reexame da causa. Recurso ndo
conhecido. I O rétulo que se da a causa ¢ irrelevante para a ciéncia processual, atendendo apenas a conveniéncia de ordem
pratica. Trata-se de resquicio da teoria civilista sobre a natureza juridica da ago. (STJ, Resp. 1989-ES, Rel. Min. Salvio de
Figueiredo).
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A agdo civil publica ¢ o instrumento vocacionado a tutela dos
interesses difusos e coletivos, conforme o mandamento constitucional inserto no
art. 129, 111, da Carta da Republica.

E indubitavel, que se nos apresenta como interesse difuso e coletivo
de toda a sociedade de Lagoa dos Gatos, PE, formando-se assim, o interesse
juridico e a legitimidade do Parquet para o ajuizamento da presente agao.

E de ressaltar que a presente agdo visa a tutela do patriménio publico e
do consumidor, cuja atribui¢ao pertence ao Ministério Publico.

Desta feita, a presente acdo civil publica procura proteger os direitos
consumeristas na sua vertente qualidade, elemento fundamental da prestagao do
servico publico de fornecimento de agua, expressamente sujeito a relacao de
consumo, conforme disposi¢ao legal do artigo 6°, X, da Lei 8078/90.

Trata-se, portanto, de direito fundamental, de natureza coletiva.
Significa dizer que a pretensdo ao direito de fornecimento adequado e continuo
de boa qualidade da agua disponibilizada ¢ um direito de manifesto interesse
social, que deve ser defendido pelo Ministério Publico.

Dos fatos e fundamentos.

O Ministério Publico instaurou a presente noticia de fato, que segue
anexa, na qual constatou diversas irregularidades, que, apesar do tempo
transcorrido ndo foram sanadas, quando podia e devia a Compensa assim proceder.

Ciente da situagdo fética e insalubre, ha muito, nada foi feito para
regularizar, de fato, ndo restando outra alternativa se nao o ajuizamento da presente
demanda a fim de obrigar a sociedade empresaria ré a adequar o fornecimento de
agua aos indices toleraveis de consumo e de continuidade do servigo de utilidade
publica, objeto do processo, vez que a populagdo tem passado varias dias sem adgua
na cidade, quando ¢ banhada por varias nascentes e agudes, chegando a cidade de
Lagoa dos Gatos, PE a exportar dgua para as cidades circunvizinhas.

As normas sanitarias e de direito do consumidor ndo estdo sendo
cumpridas pela parte demandada deixando em risco a satde e seguranca alimentar
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dos municipes, quando, repita-se podia e devia atuar na prevengao e repressao de
danos a coletividade.

Constata-se, conforme segue amostra de agua, de que ndo ha o
fornecimento continuo e adequado em condi¢des humanas de serem consumidas,
porque viola normas comezinhas de protecao ao consumidor.

Neste contexto cabe ao Judiciario obstar a lesdo aos direitos dos
cidadaos e, ainda, tutelar o patrimonio publico\consumidor,

Nao se mostra justo, muito menos honesto o funcionamento de
inadequado e descontinuo e, ao revés, a cobranga pontual de servigo defeituoso e
mal prestado em desacordo com determinagdo legal e regulamentar.

A Compesa ndo atende aos padroes minimos de potabilidade da agua
fornecida a populacdo de Lagoa dos Gatos. Consta dos autos, relatdrios emitidos
pela COMPESA, nos quais resta comprovado o fornecimento de agua fora dos
padrdes estabelecidos na legislagao.

Em relacio 3 ESTACAO DE TRATAMENTO que abastece Lagoa
dos Gatos (ETA Lagoa dos Gatos), houve, no ano de 2015, violacdo a Portaria
2.914/11 nos seguintes pontos:

a) PADRAO DE POTABILIDADE PARA BACTERIOLOGIA
JAN: das 05 amostras coletadas, 02 apresentaram contaminagdo por Coliformes totais
JUNHO: das 03 amostras coletadas, 01 apresentou contaminagdo por Coliformes totais

b) NUMERO DE AMOSTRAS COLETADAS PARA ANALISE BACTERIOLOGICA
JAN: 05 amostras foram coletadas, das 8 previstas.

FEV: nenhuma amostra foi coletada, das 8 previstas.

MARCO: apenas 06 amostras foram coletadas, das 8 previstas.

ABRIL. apenas 04 amostras foram coletadas, das 8 previstas.

MAIO: apenas 04 amostras foram coletadas, das 8 previstas.

JUNHO: apenas 03 amostras foram coletadas, das 8 previstas.

JULHO: apenas 05 amostras foram coletadas, das 8 previstas.

AGOSTO: apenas 06 amostras foram coletadas das 8 previstas.

¢) PADRAO DE CLORO

JAN/2015: 01 amostra foi consideradas fora dos padroes de potabilidade para o cloro, dentre as 370
analisadas.

MARCO: 22 amostras foram consideradas fora dos padrées de potabilidade para o cloro, dentre as 366
amostras analisadas.
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ABRIL/2015: 62 amostra foram consideradas fora dos padroes de potabilidade para o cloro, dentre as
370 analisadas.

JUNHO/2015: 01 amostra foi considerada fora dos padroes de potabilidade para o cloro, dentre as 370
analisadas.

JULHO/2015: 13 amostras foram consideradas fora dos padréoes de potabilidade para o cloro, dentre as
370 analisadas.

AGOSTO: 01 amostra foi considerada fora dos padrées de potabilidade para o cloro, dentre as 366
amostras analisadas.

Em relagdo 8 REDE DE DISTRIBUICAO que abastece Lagoa dos
Gatos, que inclui a localidade de Lagoa do Souza, a Portaria 2.914/11 foi violada
nos seguintes pontos, no ano em curso:

d) PADRAO DE POTABILIDADE PARA BACTERIOLOGIA

FEV: 03 amostras apresentaram contaminagdo por coliformes totais.

MARCO: 02 amostras apresentaram contaminag¢do por coliformes totais.

AGOSTO: 01 apresentou contaminagdo por coliformes totais, e 01 por Escherichia Coli.

e) PADRAO DE CLORO

JAN: 02 amostras foram consideradas fora dos padrées de potabilidade para o cloro, dentre as 18
analisadas.

MARCO: 08 amostras foram consideradas fora dos padrées de potabilidade para o cloro, dentre as 26
amostras coletadas.

ABRIL: 02 amostras foram consideradas fora dos padroes de potabilidade para o cloro, dentre as 26
analisadas.

Analisando os relatorios enviados pela Compesa, constatou-se a
presenca de Coliformes Totais na_proépria saida de tratamento (Itens “a”), ou
seja, a agua acabou de ser tratada e ja apresenta contaminacdo. A legislacdo ndo
permite a presenca de Coliforme Totais na agua quando ela acaba de ser tratada!

Ora, parte da agua fornecida a populagdo de Lagoa dos Gatos ja sai da
Estacdo de Tratamento de Agua- ETA contaminada. As consequéncias para a satide
da populagdo sdo gravissimas. Conclui-se que a ré esta distribuindo agua fora dos
padrdes de potabilidade estabelecido na Portaria 2.914/2011 do Ministério da
Satde, e violando o Codigo de Defesa do Consumidor ao oferecer 4gua impropria
para o consumo.

A contaminacao da agua que acabou de ser tratada, reflete a total falta
de controle sobre a qualidade da agua fornecida, atestando a ineficiéncia do
tratamento realizado pela Compesa, o que afronta diretamente a legislagdo
pertinente que proibe cabalmente a presenca de Coliforme Totais nas saidas de
tratamento.
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Sobre a agua temos a lei 9433\97 que disciplina:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: I - a agua é um
bem de dominio publico; Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; Il - em
situacoes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacio
de animais; Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: I - assegurar a atual e as
futuras geracoes a necessdria disponibilidade de dgua, em padrées de qualidade adequados aos
respectivos usos; 11 - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; Il - a prevengdo e a defesa contra eventos
hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Ressalte-se que a presenca de Escherichia Coli ndao é acusada nos
relatérios das anélises das ETAS, pois o exame simplesmente nao ¢ efetuado, nao
obstante ser de facil realizacao!

Na analise da qualidade da agua realizada na rede de distribuicao
deste municipio, foram encontradas Escherichia Coli (item “d”)., que,
conforme a Diretriz Nacional do Plano de Amostragem. ¢ o mais preciso

indicador da contaminacio da agua por material fecal, sendo a sua
presenca um indicio da ocorréncia de micro-organismos patogénicos. Por isso,
a Portaria 2.914/11 estabelece que a dgua para consumo humano deve ser isenta
de Escherichia coli em qualquer situacdo, seja na ETA, seja na Rede de
Distribuic¢ao.

Além da Escherichia coli, foi constatada a presenca de Coliformes
totais na Rede de Distribuicao. Em relacdo a esse grupo de bactérias, a legislacao
permite a presenga em apenas uma amostra, dentre as examinadas no més, se a
populacdo abastecida for inferior a 20.000 habitantes. Caso a populacdo seja
superior, ¢ permitida a presenca em até 5% das amostras examinadas no més.
Considerando que a populacdo abastecida de Lagoa dos Gatos ¢ de 8.970
habitantes, conforme informado pela COMPESA através do oficio 265/15
(anexo), constata-se que a Portaria foi violada (item “d”).

Quanto a importancia da andlise da 4agua na saida de tratamento,
cumpre informar que, conforme a Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano, elaborado pala
Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da Saude (em anexo) "o
monitoramento de coliformes totais apos a etapa de desinfeccio permite
avaliar a eficiéncia desse processo na inativacio de bactérias. Sendo assim, o
teste de presenca ou auséncia de coliformes totais é suficiente para atestar a
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qualidade bacteriologica da dgua na saida do tratamento, e a presenca
desses  microrganismos indica a necessidade de execucio de medidas
corretivas''.

Entretanto,_a Compesa também nio cumpre o estabelecido pelo
Anexo XIII da Portaria 2.914/11 no que tange ao numero minimo de coletas
de amostras para  analises bacteriologica nas proprias FEstacoes de
Tratamento ETA's (Itens “ b”). 0 que ¢ inadmissivel.

Na Estacao de Tratamento, o referido Anexo determina que devem ser
realizadas duas andlises por semana totalizando um minimo de oito andlises ao
més, o que nem sempre & observado pela COMPESA. E mais, a Portaria
recomenda quatro andlises por semana, ou seja, a realizacdo de 16 andlises por
més, o que nunca ¢ efetivado.

Na Rede de Distribuicdo, o nimero minimo de coletas de amostras
para analises bacteriologica ¢ estabelecido em fun¢do da populacao abastecida.

Em algumas amostras analisadas nas Estacdoes de Tratamento e
Rede de Distribuicio. constata-se que o teor de cloro foi considerado fora dos
padrdes de potabilidade estabelecidos na Portaria 2.914/11 (Itens “c” e “e”).

E ndo ¢ s6. Os padroes de potabilidade também nao foram respeitados
no exercicio 2014, principalmente no que se refere ao parametro de bacteriologia
na rede de distribuicdo, conforme aponta o relatério da COMPESA sobre a
qualidade da 4gua dessa Comarca, extraido do sitio eletronico
“www.compesa.com.br/saneamento/abastecimentodeagua”.

Cumpre ressaltar que a III Geréncia Regional de Saude (GERES)
constatou a presenga de Coliformes totais na rede de distribuicdo dessa Comarca,
conforme apontam os laudos de andlises anexos, os quais corroboram a ma
qualidade da dgua fornecida pela COMPESA.

O descaso da demandada com a qualidade da agua que fornece aos
seus usuarios € patente. Afigura-se necessario ajustar sua conduta aos imperativos
legais, protegendo em tultima instdncia o consumidor, em seu direito mais basico,
ou seja a saude. Para tanto, torna-se imprescindivel a intervencdo do Poder


http://www.compesa.com.br/saneamento/abastecimentodeagua
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Judiciario para assegurar a populacdo de Lagoa dos Gatos o direito a prestacdo do
servi¢o publico de d4gua adequado, continuo, seguro e eficiente (art. 22 do CDC).

Registre-se  que sdao doencas de  veiculagdo  hidrica:
leptospirose,hepatite A, febre tifoide, diarreias agudas e coleras.

Dispensam-se maiores lucubragdes em torno da importancia da agua
para a saude, principalmente aquela destinada ao consumo humano dada a notori-
edade do tema. Assim, a 4gua entregue pela COMPESA a populacio deve estar li-
vre de agentes que possam colocar em risco a saide dos consumidores.

A Constitui¢ao Federal assim disciplina: Art. 196. A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de do-
enca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote-
¢do e recuperagao.

O fornecimento de adgua insere-se no rol dos servigos publicos essen-
ciais, conforme estabelece a Lei 7.783\89, em seu art. 10, Inciso I ,inclusive para
efeito de garantia da satde.

Como servigo essencial, ¢ imprescindivel o antecipado e constante tra-
tamento da agua distribuida para abastecimento publico, devendo a mesma estar
livre de agentes que possam colocar em risco a saide dos consumidores.

O fornecimento, pela demandada, de servigo de abastecimento de agua
fora dos padroes de potabilidade, implica violagdo ao direito do consumidor de
acessar servicos prestados de acordo com as determinacdes legais, garantida a sua
regularidade e prestabilidade.

A Constituicdo Federal admite a prestacdo indireta de servigos
publicos — como o abastecimento de agua - mediante regime de concessdo ou
permissdo, prevendo que o legislador infraconstitucional dispord, dentre outras
coisa, sobre a obrigagdo de manter servi¢o adequado.

A demandada, enquanto empresa prestadora de servico publico,
submete-se a observancia do principio da eficiéncia, estatuido no artigo 37,caput,

da Constituicao Federal: Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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A Lei Federal 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal, traz os seguintes diSpOSitiVOSI Art. 60 Toda concess@o ou permissdo pressupoe a pres-
tacdo de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas nor-
mas pertinentes e no respectivo contrato. § 10 Servico adequado € o que satisfaz as condi¢des de regulari-
dade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo ¢ modicida-
de das tarifas.(grifamos) Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei _8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo
direitos e obrigacdes dos usudrios: I - receber servico adequado;

Na mesma toada, o artigo 6°, inciso X, da Lei 8.078/90 - estabelece

ser direito basico do consumidor: “X - a adequada e eficaz prestacio dos servicos
publicos em geral.”

Em consonancia com tal mandamento, o artigo 22 do CDC ¢ enfatico:

Art. 22 Os orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer
outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e,
quanto aos essenciais, continuos. Paragrafo tunico._Nos casos de descumprimento. total ou parcial,

das obrigacdes referidas neste artigo. serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a
reparar_os danos causados. na forma prevista neste Codigo. (_grifo nosso)

Assim ¢ que todo produto ou servigo, independentemente da vontade
do fornecedor, deve atender ao padrao de qualidade, dentre outros. Neste sentido,
a disciplina do art. 4°, inciso I, alinea “d”, a seguir transcritos:

Art. 4°. A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satide e seguranca, a protecio de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia ¢ harmonia das relagdes de
consumo, atendidos os seguintes principios: I — reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo; II — agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor: d) pela
garantia dos produtos ou servicos com padrdes adequados de qualidade, seguranca, durabilidade e
desempenho.

Nao obstante os dispositivos legais acima transcritos, que impde a
demanda o fornecimento de servi¢os adequados e eficientes, a COMPESA nao
vem cumprindo com as determinagdes legais no que pertine ao fornecimento de
agua regular, muito menos dentro dos padrdes microbioldgicos.

Observando os relatorios de analise da agua coletada nas saidas de
seus sistemas de tratamento (ETA), diga-se de passagem, analises feitas pela pro-
pria demandada, constata-se o desrespeito aos padrdoes minimos de potabilidade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm
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exigidos pela legislagdo pertinente.

Ora, conforme estabelece o Anexo I da Portaria 2914/2011 do Minis-
tério da Saude, a captacdo de amostra na saida dos sistemas de tratamento nao pode
acusar presenca de Coliformes totais ou Escherichia coli.

Na Estacdo de Tratamento foram encontrados Coliformes totais nas
amostras coletadas (Item “a”). Repise-se que os dados aferidos foram fornecidos
pela propria demandada.

Para fins de controle da qualidade da 4gua, na Estacdo de Tratamento,
a legislacao ¢ clara quanto ao niumero minimo de amostras que devem ser examina-
das por més, para analise microbioldgica. O Anexo XIII da Portaria 2914/11 deter-
mina que devem ser coletadas na ETA duas amostras por semana, no minimo, re-
comendando, porém, a coleta de quatro amostras semanais.

Em relacdo a Rede de Distribui¢do, o Anexo XIII da Portaria 2.914/11
estabelece 0 niumero minimo de amostras que devem ser coletadas mensalmente
em funcdo da populagdo abastecida. Ademais, a Portaria estabelece que, quando
ocorre positividade para Coliformes totais na amostra, a recoleta ¢ necessaria
independente da quantidade de anélises obrigatorias.

Assim estabelece o artigo 27 da Portaria 2914/11:

Art. 27. A agua potavel deve estar em conformidade com padrio microbiologico, conforme disposto no
Anexo | e demais disposicdes desta Portaria. § 1° No controle da qualidade da agua, quando forem
detectadas amostras com resultado positivo para coliformes totais, mesmo em ensaios presuntivos,
acoes corretivas devem ser adotadas ¢ novas amostras devem ser coletadas em dias imediatamente
sucessivos até que revelem resultados satisfatorios. § 2° Nos sistemas de distribuicio, as novas
amostras devem incluir no minimo uma recoleta no ponto onde foi constatado o resultado positivo
para coliformes totais e duas amostras extras, sendo uma a montante e outra a jusante do local da
recoleta. § 4° O resultado negativo para coliformes totais das recoletas ndo anula o resultado
originalmente positivo no calculo dos percentuais de amostras com resultado positivo.(grifo nosso)

O desrespeito da demandada a legislagdo ndo encontra limites, pois
conforme afirmado em audiéncia na capital (ata em anexo) ao ser detectada a
presenca de Coliformes Totais na andlise das ETA's a demandada ndo realiza
recoletas, conforme determina a legislacao, justificando que acarretaria dispéndio
de mais forca de trabalho e a segunda coleta, que ¢ obrigatoria, funcionaria como
recoleta!
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E ndo ¢ so, a analise dos relatorios sobre a qualidade da dgua dessa
Comarca fornecidos pela Compesa demonstram que a quantidade de cloro residual
livre também esta fora dos padrdes necessarios para o tratamento da agua.

Assim disciplina a Portaria 2.914/11 acerca da presenga de cloro
residual livre na dgua a ser fornecida a populagao:

Art. 34. E obrigatoria a manutengdo de, no minimo, 0,2 mg/L de cloro residual livre ou 2 mg/L de cloro
residual combinado ou de 0,2 mg/L de dioxido de cloro em toda a extensdo do sistema de distribui¢do
(reservatorio e rede). Art. 39. A agua potavel deve estar em conformidade com o padrdo organoléptico
de potabilidade expresso no Anexo X a esta Portaria. § 2° Recomenda-se que o teor maximo de cloro re-
sidual livre em qualquer ponto do sistema de abastecimento seja de 2 mg/L.

No entanto, esses percentuais ndo foram respeitados, em alguns me-
[1P%2)

ses, conforme demonstrado no (Itens “c” e “e”), de acordo com os relatorios emiti-
dos pela propria Compesa.

Nao ¢ crivel que a populagdo esteja consumindo dgua contaminada,
quando tem, ressalta-se, diante do total desprezo da demandada em cumprir o que
determina a legislacdo, sendo necessario que a prestacao do servigo publico de for-
necimento de agua seja feita de modo a salvaguardar a satide publica ¢ dos pro-
prios consumidores.

O descaso da demandada com a qualidade da dgua fornecida para seus
usudrios ¢ flagrante, pois seus proprios relatorios de qualidade apontam a presenga
de agentes contaminantes em sua Estagdo de Tratamento, ou seja logo apos a
realizacdo do tratamento da dgua! Além disso, o resultado da analise da qualidade
da 4gua na rede distribui¢do acusa a presenga de Coliformes Totais e Escherichia
coli.

Importante salientar que, mesmo ante a constatagdo do problema, a
demandada nao diligenciou avisar imediatamente a populagdo sobre os riscos cau-
sados pelo consumo da 4gua contaminada, inobservando. dessa forma. os artigos
6°, 111, da Lei 8.078/90, e 13. XI. da Portaria 2914 de 12/12/11.

Ao fornecer agua sem atender aos padrdes minimos estabelecidos pela
legislacao, a demandada infringe cabalmente as normas consumeristas, € o que ¢
pior coloca em risco a satide da populagio.
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O desrespeito aos direitos dos usuarios, que infelizmente vém caracte-
rizando a atuacdo da demandada, implica em descumprimento da lei, e por isso
projetam consequéncias juridicas. Assim dispde o artigo 20 do Codigo Consume-
rista:

Art. 20. O fornecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade que os tornem improprios ao consu-
mo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade com as indicagdes
constantes da oferta ou mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua es-
colha: I - a reexecucdo dos servigos, sem custo adicional e quando cabivel; II - a restitui¢do imediata da
quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos; III - o abatimento
proporcional do preco. § 1° A reexecucao dos servigos podera ser confiada a terceiros devidamente capa-
citados, por conta e risco do fornecedor. § 2° Sdo improprios os servicos que se mostrem inadequados
para os fins que razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que ndo atendam as normas regula-
mentares de prestabilidade.

Noutro passo, o mesmo Diploma Legal veda o fornecimento de
servicos em desacordo com as normas que lhe sejam pertinentes, consoante dispoe

0 artigo a seguir transcrito: Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas: VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

Precisamente no que diz respeito as normas regulamentares do
fornecimento de agua, ¢ crucial trazer a baila a ja citada Portaria 2914/11 do
Ministério da Saude que estabelece a qualidade da agua para consumo humano. Os
dispositivos dessa Portaria sdo de clareza meridiana. Sendo, vejamos.

Art. 13. Compete ao responsavel pelo sistema ou solug@o alternativa coletiva de abastecimento de dgua
para consumo humano: I - exercer o controle da qualidade da agua; II - garantir a operagdo ¢ a
manutencdo das instalagdes destinadas ao abastecimento de agua potavel em conformidade com as
normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e das demais normas pertinentes;

XI - comunicar imediatamente a autoridade de satde publica municipal e informar adequadamente a
populagdo a deteccdo de qualquer risco a saude, ocasionado por anomalia operacional no sistema e
solugdo alternativa coletiva de abastecimento de dgua para consumo humano ou por ndo conformidade na
qualidade da agua tratada, adotando-se as medidas previstas no art. 44 desta Portaria;

Art. 44. Sempre que forem identificadas situagdes de risco a satude, o responsavel pelo sistema ou solucao
alternativa coletiva de abastecimento de agua e as autoridades de satde publica devem, em conjunto,
elaborar um plano de agdo e tomar as medidas cabiveis, incluindo a eficaz comunicacao a populacdo, sem
prejuizo das providéncias imediatas para a corre¢do da anormalidade.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE LAGOA DOS GATOS

Essa Portaria ainda impde ao operador do sistema (no caso, a Compe-
sa) o dever de comunicar a populacdao qualquer anomalia operacional no sistema
ou ndo conformidade na qualidade da agua tratada (art. 13, inciso XI), bem como
de elaborar um plano de a¢do, em conjunto com as autoridades de satide publica
(art. 44). Tais obrigacdes nao estdo sendo observados.

Além de comunicar a populacdo, deve-se informar a autoridade de
saude publica, bem como a agéncia reguladora (ARPE) e aos demais 6rgaos de
controle da situacao de risco a satde, indicando os periodos e locais. Assim deter-
mina o dispositivo abaixo transcrito:

Art. 26. Compete ao responsavel pela operacdo do sistema de abastecimento de dgua para consumo
humano notificar a autoridade de saide publica e informar & respectiva entidade reguladora e a
populagdo, identificando periodos e locais, sempre que houver: V - situacdes que possam oferecer risco a
saude.

Nao resta davida que a relacdo contratual em tela se encontra sob a
¢gide do Codigo de Defesa do Consumidor, sendo certo que a atitude da demanda-
da em fornecer produto viciado, ou seja, imprestavel para o fim que se destina,
configura préatica abusiva, violando o principio da boa-fé objetiva e da confianga.

A jurisprudéncia patria j4 se manifestou acerca do fornecimento de
agua fora dos padrdes de potabilidade:

AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.312 - CE (2010/0191129-1) PEDIDO DE
SUSPENSAO DE LIMINAR E SENTENCA. ALEGACAO DE GRAVE LESAO AORDEM,
SEGURANCA E ECONOMIA PUBLICAS. INOCORRENCIA. A boa qualidade da agua constitui
pressuposto indispensavel a cobranca da respectiva tarifa; servico mal prestado nesse dmbito é
servico que ndo deve ser remunerado. Agravo regimental ndo provido. (STJ, Relator: Ministro ARI
PARGENDLER, Data de Julgamento: 16/03/2011, CE - CORTE ESPECIAL) (grifo nosso)

Dessa forma, diante da situacdo em que se encontra a qualidade da
agua, quando fornecida, fornecida pela Compesa ¢ de facil constatacdo a
ocorréncia de vicio grave na prestagdo de servigos.

Em verdadeiro desabafo sobre politicas publicas, prestagdes positivas
devidas, proibi¢dao ao retrocesso e dignidade da pessoa humana, sdo as decisoes
respectivamente do STF e do STJ, as quais se transcrevem na sua totalidade apesar
de longas:
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ARE 639337 AgR / SP, Relator(a): Min. CELSO DE MELLOQ, DJe 15-09-2011: CRIANCA DE ATE
CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE
OBRIGA O MUNICIPIO DE SA0 PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO
INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS
RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER
PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS
DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, 1V, NA REDACAO DADA PELA EC N°
53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL
DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO
ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE
FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE APELO
EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS,
OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. - A
educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo
basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica,
em conseqiiéncia, impoe, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educagio
infantil, a obrigagdo constitucional de criar condicies objetivas que possibilitem, de maneira concreta,
em favor das “criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento
em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitdvel omissido governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo
estatal que lhe impés o proprio texto da Constituicdo Federal. - A educacdo infantil, por qualificar-se
como direito fundamental de toda crianga, ndo se expoe, em seu processo de concretizacdo, a avaliagcoes
meramente discriciondrias da Administracdo Publica nem se subordina a razées de puro pragmatismo
governamental. - Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacio infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional,
Jjuridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica,
e que representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais,
cujas opgoes, tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, 1IV), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficdacia desse direito basico de indole social. - Embora inquestiondvel que resida,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio, ainda que em bases excepcionais,
determinar, especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam
estas implementadas, sempre que os Orgdos estatais competentes, por descumprirem 0s encargos
politico- -juridicos que sobre eles incidem em cardter impositivo, vierem a comprometer, com a sua
omissdo, a eficdcia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional.
DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL:
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HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Piblico - quando se
abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas no proprio
texto constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a propria integridade da Lei
Fundamental, estimulando, no ambito do Estado, o preocupante fenémeno da erosdo da consciéncia
constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.. - A inércia estatal em
adimplir as imposigcoes constitucionais traduz inaceitivel gesto de desprezo pela autoridade da
Constitui¢cdo e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela
mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir
integralmente, ou, entdo, de apenas executd-la com o proposito subalterno de torna-la aplicavel somente
nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento
dos interesses maiores dos cidaddos. - A intervengdo do Poder Judiciario, em tema de implementacdo de
politicas governamentais previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente na area da
educagdo infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que,
provocados pela omissdo estatal, nada mais traduzem sendo inaceitdvel insulto a direitos basicos que a
propria  Constituicdo da Republica assegura a generalidade das pessoas. Precedentes. A
CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO
EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinacio de recursos puiblicos,
sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar situagoes de conflito, quer com a execu¢do de
politicas publicas definidas no texto constitucional, quer, também, com a propria implementagdo de
direitos sociais assegurados pela Constituicdo da Republica, dai resultando contextos de antagonismo
que impoem, ao Estado, o encargo de superd-los mediante op¢oes por determinados valores, em
detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa rela¢do
dilematica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e or¢amentdria, a proceder a
verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental cujo parametro, fundado na dignidade da
pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir
real efetividade as normas programdticas positivadas na propria Lei Fundamental. Magistério da
doutrina. - A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o
proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementagdo de politicas publicas definidas na
propria Constitui¢do - encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo existencial,
que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanagdo direta do postulado da essencial
dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A nocdo de “minimo existencial”, que resulta,
por_implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 111, e art. 3° IIl), compreende

um _complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir condicoes adequadas de
existéncia digna, em ordem a assegurar, a4 pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e,

também, a_prestacées _positivas_orvigindrias_do Estado, viabilizadoras da_plena_fruicdo de_direitos

sociais bdsicos, tais como o direito a educagdo, o direito a protegdo integral da crianca e do adolescente,
o direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a
segurang¢a. Declara¢do Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). A

PROIBICAQ DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULQ CONSTITUCIONAL A

FRUSTRACAQ E AQ INADIMPLEMENTOQO., PELO PODER PUBLICO. DE DIREITOS
PRESTACIONALIS. - O principio da proibi¢do do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais

de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela formagdo
social em que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagoes positivas
do Estado (como o direito a educagdo, o direito a saude ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz, no
processo de efetivagdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia desse principio, o Estado, apos haver reconhecido
os direitos prestacionais, assume o dever ndo so de tornd-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena
de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressdo
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total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO,
AO PODER PUBLICO, DAS “ASTREINTES”. - Inexiste obsticulo juridico-processual a utilizaciio,
contra entidades de direito publico, da multa cominatoria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A
“astreinte” - que se reveste de fungdo coercitiva - tem por finalidade especifica compelir,
legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito, tal como
definido no ato sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia.

REsp 1068731 / RS, Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe 08/03/2012. ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. DIREITO SUBJETIVO. PRIORIDADE. CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS. ESCASSEZ DE RECURSOS. DECISAO POLITICA. RESERVA DO
POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL._I. A vida, satide e _integridade fisico-psiquica das pessoas é

valor ético-juridico supremo no ordenamento brasileiro, que sobressai em relacdo a todos os outros,
tanto na ordem econdémica, como na politica e social. 2. O direito a saude, expressamente previsto na

Constitui¢do Federal de 1988 e em legislacdo especial, é garantia subjetiva do cidaddo, exigivel de
imediato, em oposi¢do a omissoes do Poder Publico. O legislador ordindrio, ao disciplinar a matéria,
impds obrigagdes positivas ao Estado, de maneira que esta compelido a cumprir o dever legal. 3. A falta
de vagas em Unidades de Tratamento Intensivo - UTIs no

unico hospital local viola o direito a saude e afeta o minimo existencial de toda a populagdo local,
tratando-se, pois, de direito difuso a ser protegido. 4. Em regra geral, descabe ao Judicidrio imiscuir-se

na formulacdo ou execucdo de programas sociais ou econdmicos. Entretanto, como tudo no Estado de
Direito, as politicas publicas se submetem a controle de constitucionalidade e legalidade, mormente
quando o que Se tem ndo é exatamente o exercicio de uma politica publica qualquer, mas a sua
completa auséncia ou cumprimento meramente perfunctorio ou insuficiente. 5. A reserva do possivel
ndo configura carta de alforria para o administrador incompetente, relapso ou insensivel a degradacdo
da dignidade da pessoa humana, ja que é impensdvel que possa legitimar ou justificar a omissdo
estatal capaz de matar o cidadio de fome ou por negacdo de apoio médico-hospitalar. A escusa da
"limitacdo de recursos orcamentdrios" frequentemente nio passa de biombo para esconder a op¢io do
administrador pelas suas prioridades particulares em vez daquelas estatuidas na Constituicdo e nas
leis, sobrepondo o interesse pessoal as necessidades mais urgentes da coletividade. O absurdo e a
aberracdo or¢amentdrios, por ultrapassarem e vilipendiarem os limites do razodvel, as fronteiras do
bom-senso e até politicas publicas legisladas, sdo plenamente sindicdaveis pelo Judicidario, ndo
compondo, em absoluto, a esfera da discricionariedade do Administrador, nem indicando rompimento
do principio da separacio dos Poderes. 6. ""A realizacio dos Direitos Fundamentais ndo é op¢cao do
governante, ndo é resultado de um juizo discriciondrio nem pode ser encarada como tema que depende
unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estio intimamente ligados a dignidade humana
ndo podem ser limitados em razdo da escassez quando esta é fruto das escolhas do administrador"
(REsp. 1.185.474/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29.4.2010). 7. Recurso
Especial provido.

Da Tutela de Urgéncia (art. 294 e 300 do NCPC c/c art. 12 da lei 7347/85 c\c
art. 84, caput e §§ 3°.. 4°. e 5°.. do CDC).

Busca liminar para estancar a violacdo ao patriménio publico e aos
direitos do consumidor, direito difuso e coletivo, reafirmando os principios
fundamentais, democratico e republicano, que sustentam a Republica Federativa do
Brasil, bem como a moralidade publica, legalidade e continuidade de servigo
publico adequado.
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O dano a coletividade de forma difusa ¢ aferido pelos documentos que
instruem esta inicial comprovando, de forma cabal. Dano irreparavel ¢ também, o
sofrimento causado por doencas decorrentes da agua contaminada. A auséncia de
tratamento adequado representa um risco de dificil reparagdo para toda a populacao
desta Comarca, colocando-a a mercé de doencas diariamente.

Claro estd a presenca dos requisitos necessarios para concessdo da
tutela pretendida, pois ¢ fundado o receio de dano irrepardvel a numero
indeterminado de consumidores. Os danos, continuam ocorrendo, estando a
populagdo de Lagoa dos Gatos exposta ao consumo de 4gua contaminada.

O instituto da tutela de urgéncia, a qual tem por escopo garantir o
verdadeiro acesso a Justica, tornando-a efetiva (eficacia social).

A técnica antecipatoria €, nas ligdes de quem melhor doutrina o tema,
Luiz Guilherme Marinoni, in A Tutela Antecipada “uma técnica de distribui¢do
do onus do tempo do processo”. Nesse sentido, afirma o citado autor que: “A4
demora do processo, na verdade, sempre lesou o principio da igualdade.”

Levando em conta a pujante afirmag¢do acima transcrita, hd de se
considerar o Magistrado como agente garantidor do processo, diminuindo o
custoso tempo de espera para a tutela vindicada, que € mormente protelada, através
de meios impugnativos recursais, que contribuem em muito para a morosidade da
justica e deturpagdo do sistema juridico.

Neste sentido, doutrina Humberto Theodoro Junior, como sua
reconhecida doutrina:

“A doutrina resume as condi¢oes ou requisitos da tutela cautelar em: um dano potencial, um
risco que corre o processo principal de ndo ser util ao interesse demonstrado pela parte, em
razdo do “periculum in mora”, risco este que deve ser objetivamente apurdvel; a plausividade
do direito substancial invocado por quem pretenda seguranca: “‘fumus boni juris” (in Processo
Cautelar, pag.73 — Ed. Universitaria de Direito).

Por fim os ensinamentos de Candido Rangel Dinamarco, in 4
Instrumentalidade do Processo:

“aqui esta a sintese de tudo. E preciso romper preconceitos e encarar o processo como algo que
seja capaz de alterar o mundo, ou seja, de conduzir as pessoas a ordem juridica justa. A maior
aproximagdo do processo ao direito, que é uma vigorosa tendéncia metodologica hoje, exige que



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE LAGOA DOS GATOS

0 processo seja posto a servico do homem, com o instrumental e as potencialidades de que
dispoe, e ndo o homem a servigo da sua técnica.”

Cabe ressaltar que o deferimento da tutela de urgéncia ¢ dever do
Juizo e direito publico subjetivo do demandante, uma vez preenchidos os
pressupostos autorizadores de sua concessao € comprovado o dano a coletividade.

A verossimilhanga exigida pelo art. 294 a 300 do NCPC, ¢ aferivel
através do exame das provas jungidas aos autos e incontaveis decisdes
jurisprudenciais favoraveis ao autor rectius sociedade.

O fundado receio de dano irreparavel e/ou de dificil reparagdo tem
plausibilidade juridica, uma vez que ¢ latente o direito do requerente.

Da inversao do onus da prova.

A presente acdo trata de direito coletivo (/atu sensu) devendo se aplicada
a teoria da distribuicdo dinamica das provas, em especial a inversdao do 6nus
probatorio, na forma do art. 6° VIII do CDC.

De lege ferenda, ndo € outro o entendimento que estd em vias de ser
positivado no ordenamento juridico através do Anteprojeto de Codigo Brasileiro de
Processo Coletivo, em seu art. 11§1°: “O onus da prova incumbe a parte que
detiver conhecimentos técnicos ou informagoes especificas sobre os fatos, ou
maior facilidade em sua demonstragdo.”

Nao ¢é demasia transcrever a moderna doutrina sobre o tema:

“Parte da doutrina e o STJ ja vém admitindo a possibilidade de inverter o 6nus da prova
ndo apenas nas agoes civis publicas voltadas a defesa das relagoes de consumo, como
também nas que busquem resguardar outros tipos de direitos ou interesses
transidividuais. Como fundamento alega-se que, quando o art. 21 da LACP determina a
aplicagdo da regra do titulo 11l do CPC as agoes civis publicas, ndo se deve interpretd-lo
gramatical ou formalmente. Considerando que ao titulo Il do CDC trata da defesa do
consumidor em juizo, é evidente que o proposito do art. 21 da LACP foi que incidissem
sobre as acoes civis publicas todas as normas processuais aplicaveis a defesa do
consumidor. Sendo assim, a despeito de o art. 6° VIII do CDC estar topograficamente
fora do titulo 11I, é inegavel que se trata de nroma voltada a defesa do consumidor em
juizo e, portanto, que ¢ aplicavel as agoes civis publicas”. Interesses Difusos e
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Coletivos Esquematizado, Adriano Andrade, Cleber Masson e Landolfo Andrade, 3*
edigao, editora Método, f1.190, 2013.

Assim, a inversao do 6nus da prova, prevista no Codigo de Defesa do
Consumidor, por se norma processual, deve alcancar a prote¢do dos demais
direitos difusos e coletivos, por meio do didlogo de fontes. O Superior Tribunal de
Justica vem reconhecendo a existéncia do microssistema coletivo, como se observa
pelo seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL.  IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
LITISCONSORTES. PRAZO EM DOBRO PARA APRESENTACAO DE DEFESA PREVIA.
AUSENCIA DE PREVISAO NA LIA. UTILIZACAO DOS INSTITUTOS E MECANISMOS DAS
NORMAS QUE COMPOEM O MICROSSISTEMA DE TUTELA COLETIVA. ART. 191 DO
CPC. APLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. 1. Os arts. 21 da Lei da
Acdo Civil Publica e 90 do CDC, como normas de envio, possibilitaram o surgimento do
denominado Microssistema ou Minissistema de protecdo dos interesses ou direitos coletivos
amplo senso, no qual se comunicam outras normas, como o Estatuto do Idoso e o da Criang¢a
e do Adolescente, a Lei da A¢do Popular, a Lei de Improbidade Administrativa e outras que
visam tutelar direitos dessa natureza, de forma que os instrumentos e institutos podem ser
utilizados para "propiciar sua adequada e efetiva tutela” (art. 83 do CDC). 2. A Lei de
Improbidade Administrativa estabelece prazo de 15 dias para a apresentagdo de defesa prévia,
sem, contudo, prever a hipotese de existéncia de litisconsortes. Assim, tendo em vista a auséncia
de norma especifica e existindo litisconsortes com patronos diferentes, deve ser aplicada a regra
do art. 191 do CPC, contando-se o prazo para apresenta¢do de defesa prévia em dobro, sob
pena de violagdo aos principios do devido processo legal e da ampla defesa. 3. Recurso especial
ndo conhecido. (REsp 1221254/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe 13/06/2012).

De todo o narrado e provado por documentos, merece a coletividade
ver reconhecido o seu direito, como ato de fazer Justica aqueles que, como
cidadaos, merecem ver respeitados os seus direitos.

Do Pedido.

Destarte, requer o Ministério Publico:

a) O deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutela de urgéncia, nos termos
do art. 294 a 300 do NCPC , art. 12 da Lei 7.347/85 e do art. 84, caput ¢
§§3°, 4° do CDC, consistentes em:
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1- na obriga¢ao de fazer, determinando a Compesa, através do Sr. Presidente
ou quem lhe fizer as vezes, o regular e didrio fornecimento de 4gua potavel
e de qualidade para a populacdo de Lagoa dos Gatos, PE, determinando,
inclusive o fornecimento por "caminhdo pipa";

2- enquanto nao regularizada a situagdo de continuidade e potabilidade da
agua (qualidade minima exigida), a dispensa de todos os consumidores de
Lagoa dos Gatos, PE ndo realizar o pagamento das cobrancas, enquanto nao
regularizada o fornecimento continuo e de qualidade adequada, impedindo,
ainda, a inscricdo dos consumidores no SPC\Serasa;

3- que seja determinada:

a) realize a andlise da qualidade da 4gua nas Estacdes de
Tratamento que abastecem o municipio de Lagoa dos Gatos
(ETA Lagoa dos Gatos), no numero previsto pela legislacao
vigente, atualmente, os Anexos XII e XIII da Portaria
2914/11:

a.1- no minimo duas amostras semanais, recomendando-se 04
amostras semanais. quanto ao parametro microbiolodgico
Coliformes totais e Escherichia coli;

a.2- uma amostra a cada duas horas para o parametro cloro;

b) apresente a esse Juizo relatorios mensais, contendo o
minimo de gito anilises da qualidade da agua proveniente das
ETA's que abastecem este municipio, durante o prazo de
vinte e quatro meses. Sejam as andlises realizadas por dois
laboratorios publicos ou laboratdrios particulares acreditados
por Orgaos publicos, além das analises realizadas pela propria
Ré¢, comprovando que a 4gua nao contém Coliformes Totais nem
Escherichia Coli e que se encontra dentro dos padrdes de
potabilidade estabelecido na legislagdo (CDC, lei 8987\95,
portaria 2914\11 do Ministério da Saude);

c) encaminhe a esse Juizo, mensalmente e pelo prazo de 24
meses, relatérios de andlises da dgua, a serem realizados em



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE LAGOA DOS GATOS

diversas partes do sistema de abastecimento do municipio de
Lagoa dos Gatos e Lagoa do Souza, notadamente nos pontos
criticos da referida rede de distribuicdo. Sejam as analises
realizadas pela propria ré e por dois laboratorios publicos ou
laboratérios particulares acreditados por oOrgaos publicos;
comprovando que a agua ndo contém Coliformes Totais nem
Escherichia Coli e que se encontra dentro dos padrdes de
potabilidade estabelecidos na legislagdo vigente, inclusive
quanto ao cloro;

d) comunique imediatamente a autoridade de saude publica
municipal e a ARPE, bem como informe adequadamente a
populacdo da deteccao de qualquer risco a saude ocasionado por
anomalia operacional no sistema de abastecimento de dgua para
consumo humano ou por ndo conformidade na qualidade da
agua tratada, identificando periodos e locais, com fulcro no art
13, XI e art. 26, V, da Portaria 2.914/11;

e) forneca, de imediato, d4gua propria para o consumo humano,
dentro dos padrdes de potabilidade estabelecidos pela legislacao,
em toda sua rede de abastecimento;

f) quando forem detectadas amostras com resultado positivo
para coliformes totais, mesmo em ensaios presuntivos, acoes
corretivas sejam adotadas e novas amostras sejam coletadas em
dias imediatamente sucessivos até que revelem resultados
satisfatorios, observando que, nos sistemas de distribuicdo, as
novas amostras devem incluir no minimo uma recoleta no ponto
onde foi constatado o resultado positivo para coliformes totais e
duas amostras extras, sendo uma a montante e outra a jusante do
local da recoleta, com fulcro no art. 27, §1° e §2°, da Portaria
2.914/11,

g) Sempre que forem identificadas situacdes de risco a saude,
elabore um plano de acdo e¢ tome as medidas cabiveis, em
conjunto com as autoridades de satide publica, incluindo a
eficaz comunicagdo a populacdo, sem prejuizo das providéncias
imediatas para a correcdao da anormalidade, com fulcro no art. 44
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da Portaria 2.914/11;

h) Seja determinado o prazo de 30 dias, a contar da deteccao de
amostras com resultado positivo para coliformes totais, para que

99,

a Compesa comprove a esse juizo o cumprimento do item “g”;

1) Seja determinado o prazo de 30 dias, a contar da constatagao
de situagdo de risco a saude, para que a Compesa comprove a
esse juizo o cumprimento dos itens “d” e “h”;

b) A imposicdo de multa diaria a empresa requerida no valor de R§ 50.000,00
(cinquenta mil reais), por descumprimento de cada obrigacdo requerida nos itens:
“a”, “b” ¢, “d” e, “g”, “h” e “1” nos moldes do art. 11, da Lei 7.347/85, a
ser revertida ao Fundo Estadual/municipal do Consumidor;

c) a citagdo, por oficial de justica, do demandado para, querendo, oferecer
resposta, no prazo legal sob pena de decretacdo de revelia, com seus efeitos
processuais e materiais;

d) a procedéncia da pretensdo autoral, convolando em definitivo a tutela de
urgéncia deferida, condenando o demandado na obrigagdo consubstanciada na
liminar, evitando o dano a coletividade - patrimonio publico\consumidor -
regularizando a situacio exposta na inicial, fornecimento continuo e de
qualidade da agua;

e) a condenacdo em custas, na forma do art. 82\84 do CPC c\c 18 e 19 da lei
7357\85;

f) A inversiao do onus da prova, nos termos do artigo 21 da Lei 7347/85 c/c artigo
6°, VIII, da Lei n° 8078/90;

g) a intimacdo pessoal e com vista dos autos, do Orgéo de Execucio do Ministério
Publico, nos termos do art. 230 e 280 do NCPC c/c 41, IV da lei 8625/93, sob pena
de nulidade;

h) Por fim, a publicagdo de edital, consoante determinac¢do do artigo 94 do CDC.
Requer, por fim, a producdo de todos os meios de provas permitidas

em Direito, em especial documental e prova testemunhal dentre outras que se
mostrarem necessarias, caso haja necessidade de dilagdo probatoria.
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Outrossim, por analogia, para fins do art. 106 do NCPC, sede da
Promotoria de Justica de Lagoa dos Gatos, PE.

Da a causa o valor atualizado de R$50.000,00 para fins do art. 292 do
NCPC.
Nestes termos, pede deferimento.

Lagoa dos Gatos, PE, 28 de marco de 2016.

MARCELO TEBET HALFELD
Promotor de Justica
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