MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CACHOEIRINHA
EXMA. SRA. DRA. JUiZA DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
CACHOEIRINHA/PE.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio do
Promotor de Justica abaixo subscrito, com fundamento nos arts. 127 e 129 da
Constituicao Federal e na Lei 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica), vem propor a presente
AGAO CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela de urgéncia, visando & defesa de
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, em face do MUNICIPIO DO
CACHOEIRINHA, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n°
10.091.619/0001-02, sediada na Praga Presidente Kennedy, n° 126, Centro,

Cachoeirinha/PE, pelos argumentos faticos e juridicos expostos a seguir.

1. DOS FATOS

Foi instaurado inquérito civil no &mbito desta Promotoria de Justica para investigar
a qualidade da agua para consumo humano na cidade de Cachoeirinha, principalmente

quando o fornecimento é realizado através de carros-pipa (“Programa Agua de Primeira”).



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CACHOEIRINHA

Segundo noticiou o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do
Consumidor do MPPE, o Municipio de Cachoeirinha fornece agua a populagao mediante

a utilizacao de carros-pipa (vide oficio de fls. 14/20 do IC).

Em audiéncia na sede da Promotoria de Justiga da Cachoeirinha, cuja ata se
encontra a fl. 22 dos autos do processo administrativo ora anexo, o Coordenador do
Conselho Municipal de Desenvolvimento de Cachoeirinha informou que “o IPA tem
contrato com 07 (sete) pipeiros, os quais abastecem os agricultores que ndo sé&o

cadastrados pelo exército”.

Seguidamente, o Ministério Publico expediu a recomendagdo n° 001/2013
indicando as diretrizes para o escorreito fornecimento de agua aos municipes (fls. 64/67).
Acontece que, mesmo empds a atuacdo Ministerial, o Municipio de Cachoeirinha nao

adequou o fornecimento de agua aos padrdes de potabilidade.

Conforme noticiou o oficio n® 0029/2014 do CAOP Consumidor, “a IV Geres
destaca que em Cachoeirinha, das 216 amostras que deveriam ter sido obrigatoriamente
coletadas, nos termos do Anexo Xlll da Portaria 2.914/11, apenas foram coletadas 25.
Dentre essas, 22 revelaram a presenga de coliformes totais e 10 a existéncia de

contaminag&o por Eschericha Coli” (fl. 115).

Do mesmo modo, o oficio n° 488/2014 do CAOP Consumidor reafirmou a
remanescéncia de coliformes totais e contaminagdo por Eschericha Coli nas amostras

subsequentes, consoante expediente de fls. 217/225.

Em abril de 2016, novamente, o CAOP Consumidor encaminhou a Promotoria de
Justica de Cachoeirinha resultando de analise microbiolégica realizada pela IV Geres e
mais uma vez constatou-se a presenga de Eschericha Coli na agua fornecida pelos
carros-pipa (fls. 301/304).



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CACHOEIRINHA

Ainda com o propésito de resolver o problema pela via extrajudicial, o Parquet
realizou outra audiéncia com as autoridades responsaveis pelo abastecimento de agua no
Municipio de Cachoeirinha (fls. 318/320), todavia ndo houve avanco no que tange a

qualidade da agua fornecida.

Em maio de 2018, a Secretaria Estadual de Saude encaminhou resultado das
amostras disponiveis no Sistema de Informacao de Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano — SISAGUA do Municipio de Cachoeirinha. Durante o periodo de
01/01/2018 a 16/05/2018, ainda forma encontrados coliformes totais e Eschericha Coli na
maioria das amostras, denotando o descompromisso do Municipio de Cachoeirinha com a

qualidade da agua fornecida a populagao local.

Ressalte-se que a presenca de Escherichia coli na agua €, conforme a Diretriz
Nacional do Plano de Amostragem, o mais preciso indicador de contaminagdo da agua
por material fecal — a sua presenga é forte indicio da presenga de microorganismos
patogénicos. Por isso, a Portaria 2.914/2011 do Ministério da Saude, que estabelece o
padrdo de potabilidade da agua para consumo humano, prevé que qualquer amostra de
agua, para ser considerada adequada ao consumo, deve ser isenta de Escherichia coli

em qualquer situagao.

Da leitura dos relatérios encaminhados desde 2013, percebe-se que varias das
amostras coletadas nao se ajustam ao padrao de potabilidade, inclusive com a presencga
macica de Escherichia coli e coliformes totais na agua servida aos consumidores através

de carros-pipa.

A despeito da recomendacao do Ministério Publico de Pernambuco, remanesce a
presenca de E. coli e coliformes totais na agua fornecida a populagdo de
Cachoeirinha, principalmente devido a auséncia de poder de policia da Vigilancia

Ambiental.
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Dessa forma, conclui-se que continua a ser servida agua contaminada aos
cidadaos de Cachoeirinha. sem que o Poder Publico adote as medidas necessarias
ao fornecimento de agua prépria para o consumo humano.

Conforme ja mencionado, o contato com a agua contaminada, com a presenca de
Escherichia coli e coliformes totais, é prejudicial ao ser humano e é causa de diversas
doencas de veiculagcdo hidrica, bem como outros riscos ambientais que acometem a

populagao, conforme indicado no expediente de fl. 106.

2. DO DIREITO

2.1. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O artigo 129, lll, da Constituicdo Federal de 1988 dispde que:

"Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...)

[l — promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote-
¢ao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos.” (Grifos da transcrigédo)

Ao mesmo tempo, a Constituicdo consagra, no art. 170, V, a defesa do consumi-

dor como principio fundamental da ordem econémica, in verbis:

“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguin-
tes principios:

(...)

IV - livre concorréncia;
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V - defesa do consumidor; (Grifos da transcri¢cao)

O Cadigo do Consumidor, regulamentando e explicitando a norma constitucional,
concedeu ao Ministério Publico legitimidade ativa ad causam para a defesa dos interesses
e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores. Em seu art. 81,

I, estabelece que:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo co-

letivo.

Paragrafo unico - A defesa coletiva sera exercida quando se tratar
de:

| - interesses ou direitos difusos assim entendidos, para efeito deste
Caddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam ti-
tulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste Cadigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas legadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagao juridica base;

[l - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos

os de origem comum.”

Ainda, a Lei 7.347/85 estatui ser cabivel a acao civil publica para a responsabiliza-
¢ao por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente (art. 1°, |) e ao consu-
midor (art. 1°, 1), assim como legitima para o seu ajuizamento o Ministério Publico (art.
5°1).
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Desta feita, ndo ha duvida a respeito da plena legitimidade do Parquet para o ajui-
zamento da presente acgao civil publica, uma vez que os fatos relatados demonstram o ris-

co a que estao expostos os cidadaos de Cachoeirinha.

2.2. DA NECESSIDADE DE FORNECIMENTO DE AGUA ADEQUADA PARA O
CONSUMO HUMANO

Conforme anteriormente referido, a utilizagdo de agua contaminada por seres hu-
manos é fonte primaria de diversas patologias, de graus variados, que podem ser contrai-
das pelo simples contato do corpo com a agua. Dentre tais doencgas, estdo a hepatite, a
leptospirose ou a esquistossomose, transmissiveis através de agua contaminada com fe-

Zes ou urina e que pdem em risco grave a vida.

O IC n° 001/2016, anexo a presente, é farto em provas de contaminagao da agua
por coliformes totais e pela bactéria Escherichia coli. O Anexo | da Portaria 2.914/2011
do Ministério da Saude, que dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia
da qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade, veda de for-

ma absoluta a presenca de Escherichia coli na agua para consumo humano, ja que a
presenca desta bactéria € seguro indicador de contaminagéao fecal na agua.

Em outras palavras, gualquer amostra de agua que contenha Escherichia coli
presumivelmente foi alvo de contaminacgao fecal — causa de diversas doencgas — e,
por isso. nao pode ser consumida por seres humanos.

2.3. DO DEVER DE ATUAGAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

Inicialmente, saliente-se que a Portaria n® 2.914 / 2011 do Ministério da Saude de-

riva da Lei n°® 8.080/1990, que estabelece, em todo o territério nacional, as condi¢des para
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a promogao, protecéo e recuperagao da saude, a organizagao e o funcionamento dos ser-
vigos correspondentes. Aqui, tampouco se pode olvidar a previsdo constitucional (art. 198)
de que as agdes e servigcos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierar-
quizada e constituem um sistema unico, cuja primeira diretriz € a descentralizagdo, com

diregao unica em cada esfera de governo.

Assim, ndo ha duvidas de que a Portaria 2.914/2011 do Ministério da Saude veicu-
la legitimamente obriga¢cdes e parametros de avaliagdo de potabilidade da agua a todos

os entes federativos integrantes do Sistema Unico de Saude.

Neste diapaséo, prevé a referida Portaria:

“Art. 12°. Compete as Secretarias de Saude dos Municipios:

| - exercer a vigilancia da qualidade da agua em sua area de
competéncia, em articulagdo com os responsaveis pelo con-
trole da qualidade da agua para consumo humano;

(...)" (Grifos da transcri¢ao)

Em que pese a constatagao, por 6rgaos municipais, de contaminagao da agua for-
necida através de carros-pipa, com a presenca de Escherichia coli e coliformes totais em
diversas amostras coletadas, nenhuma providéncia efetiva foi adotada desde 2013. E
dizer, a cada més, faz-se a coleta de novas amostras e verifica-se a presenca de Escheri-
chia coli e coliformes totais em varias delas, mas nao se interrompe o fornecimento da

agua potencialmente danosa a saude.

As alteragbes nos parametros, pois, ja deveriam ter sido realizadas e, se ainda
nao foram, devem ser efetivadas imediatamente. Aqui, ndo se cogita ser discricionario o
poder de policia para interdicdo das fontes de agua contaminada: se ha expressa deter-
minagao legal prevendo a providéncia, ha estrita e necessaria vinculagao da atua-

¢ao do administrador aos termos da lei.
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E o que pensa José dos Santos Carvalho Filho:

“Quando tem a lei diante de si, a Administragao pode levar em
consideragao a area de atividade em que vai impor a restricao
em favor do interesse publico e, depois de escolhé-la, o conteu-
do e a dimenséao das limitagdes. (...) O inverso ocorre quan-
do ja esta fixada a dimensao da limitacao. Nessa hipétese,
a Administracao tera de cingir-se a essa dimensao, nao po-
dendo, sem alteragao da norma restritiva, amplia-la em de-

trimento dos individuos. A atuacao. por via de consequén-
cia, se caracterizara como vinculada.”

Ha, no caso, limitagao perfeitamente delineada: agua considerada imprépria para
0 consumo humano, que nao satisfaca as condigdes normativas para a sua utilizacdo, nao
pode ser fornecida a seres humanos. Trata-se de conduta vinculativa para o érgao pu-
blico dotado de poder de policia. Ndo ha duvidas, portanto, do dever legal do Munici-

pio de fiscalizar e fornecer agua prépria ao consumo humano. Tal providéncia se afi-
gura indispensavel a preservagao da saude dos cidadaos de Cachoeirinha.

Registre-se, por oportuno, que a agua servida se enquadra no disposto no art. 5°

da Portaria 2914/11, conforme se vé abaixo:

Portaria 2914/11

Art. 5° Para os fins desta Portaria, sdo adotadas as seguintes

definigdes:

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2013, 26 ed., p.
87/88.
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| - agua para consumo humano: agua potavel destinada a
ingestdo, preparagdo e producdo de alimentos e a higiene
pessoal, independentemente da sua origem;

Il - agua potavel: agua que atenda ao padréao de potabilidade
estabelecido nesta Portaria e que nao ofereca riscos a saude;

[Il - padrao de potabilidade: conjunto de valores permitidos
como parametro da qualidade da agua para consumo humano,
conforme definido nesta Portaria;

IV - padrao organoléptico: conjunto de parametros
caracterizados por provocar estimulos sensoriais que afetam a
aceitacado para consumo humano, mas que nao
necessariamente implicam risco a saude;

V - agua tratada: agua submetida a processos fisicos, quimicos
ou combinagao destes, visando atender ao padrdo de potabili-
dade;

3- DA TUTELA DE URGENCIA

Nos termos do art. 300 do Cdodigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia depende
da existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de

dano ou o risco ao resultado util do processo.

Logo, é necessario que as alegagdes da inicial sejam relevantes a ponto de, em
um exame perfunctério, possibilitar ao julgador prever a probabilidade de éxito na acao,
associado ao fato de que esteja presente a indispensabilidade da concessao da medida, a
fim de que ndo haja o risco de perda do direito ou a sua ineficacia se deferida apenas ao

final.
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Como pressuposto negativo, a norma legal proibe a tutela de carater antecipatorio
quando da sua efetivagdo deve acarretar consequéncias irreversiveis. Registre-se, ainda,
o carater provisério deste provimento judicial, tendo em vista que revogavel ou modificavel

a qualquer tempo durante o iter processual.

Outrossim, a jurisprudéncia de nossos Tribunais ja firmou entendimento no
sentido de que a tutela antecipada que implica provimento satisfativo exige mais do que a
aparéncia do direito. Por ser provisoria, como de fato o €, ndo podem ser confundidos a
tutela de urgéncia com o julgamento antecipado da prépria lide, pois aquela ndo faz coisa
julgada material e pode ser modificada depois em vista da provisoriedade derivada da

cognigao sumaria.

Assim, partindo dessas consideragdes, num juizo de cognigdo sumaria, € possivel

vislumbrar a probabilidade do direito invocado aliado ao perigo de dano, senao vejamos.

No caso em questdo, todos os requisitos exigidos pela lei processual para o
deferimento da tutela de urgéncia encontram-se reunidos, posto que sao indiscutiveis os

danos causados a saude humana pela utilizagdo de agua contaminada.

A probabilidade do direito decorre da prépria certeza relativa aos fatos, que estao
atestados por meio da documentagdo anexada ao IC que deu azo a propositura desta
acao. Os fatos ora tratados sao incontroversos. Nos autos do IC n° 001/2016 constam
diversas analises que evidenciam a contaminagdo das amostras de agua fornecidas a

populacdo de Cachoeirinha.

O perigo de dano irreparavel esta presente diante da natural demora de
tramitacdo de uma agao coletiva. A permanéncia dos fatos intensificara os danos

causados dia a dia a saude de todas as pessoas que utilizam a agua contaminada.
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Assim sendo, presentes os pressupostos indicados no art. 300 do CPC, requer-se

a concessao da antecipagao dos efeitos da tutela no sentido de que :

a) seja condenado o Municipio de Cachoeirinha na obrigacdao de fazer consistente

em providenciar imediatamente agua dentro dos padroes de potabilidade para ser
fornecida a populacgao;

b) seja condenado o Municipio de Cachoeirinha em obrigacdo de fazer consistente

em realizar analises mensais de potabilidade da agua fornecida através de carros-

pipa. suspendendo de imediato aqueles nos quais se verifique presenca de
Escherichia coli e coliformes totais;

c) seja condenado o Municipio de Cachoeirinha em obrigacao de fazer consistente
em apresentar a este Juizo. por 24 (vinte e quatro) meses consecutivos, relatério
das analises indicadas no item “b” :

d) a imposicdo de multa diaria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser
revertida para o Fundo Municipal do Consumidor, para o eventual descumprimento
de cada uma das determinagoes judiciais.

4. DOS PEDIDOS

Em sede de tutela definitiva, requer-se:

a) a confirmacédo de todos os provimentos requeridos em sede de tutela de urgéncia,

inclusive com a cominacao de multa diaria por descumprimento;

b) a citagao pessoal de representante legal do Municipio de Cachoeirinha para,

querendo, apresentar resposta;
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c) a producgao de todas as provas em direito admitidas, com a imediata juntada aos
autos do IC n° 001/20162;

d) a condenagao do réu nos 6nus sucumbenciais, exceto honorarios advocaticios.

Para efeitos meramente fiscais, atribuo a causa o valor de R$100.000,00 (cem mil

reais).

Pede deferimento.

Cachoeirinha-PE, 12 de junho de 2019.

DIOGO GOMES VITAL

Promotor de Justica

2 Vale observar que as folhas citadas ao longo desta peticdo sdo referentes ao inquérito civil n°
001/2016, o qual sera depositado no Cartério Judicial para consulta das partes a qualquer
momento. Isso porque a juntada de todo o procedimento administrativo inviabilizaria o protocolo
da presente demanda pela via eletrénica, porquanto, apés a limitacao técnica do PJE de arquivos
maximos de 1,5 MB, restou impossivel digitalizar a integralidade das pegas que compde o
inquérito civil n° 001/2016. A possibilidade de depdsito dos documentos em Cartério é
expressamente prevista na Lei do Processo Eletrdnico, no seu art. 11, §5°, sendo vejamos: Art. 11.
Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos processos eletrdnicos com garantia da
origem e de seu signatario, na forma estabelecida nesta Lei, serdo considerados originais para
todos os efeitos legais. (...) § 5°. Os documentos cuja digitalizacao seja tecnicamente inviavel
devido ao grande volume ou por motivo de ilegibilidade deverao ser apresentados ao cartério
ou secretaria no prazo de 10 (dez) dias contados do envio de peticao eletronica
comunicando o fato, os quais serdo devolvidos a parte apés o transito em julgado. (Grifos da
transcricido) A mesma regra é repetida no art. 14, §4°, da Res. n°® 185 do CNJ. Sendo assim, o
Ministério Publico depositara o inquérito civil em Cartério no prazo estipulado.



