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EXMO. SR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE PETROLINA-PE

O Ministério Piiblico do Estado de Pernambuco, ora representado
pela Promotora de Justica que ao final subscreve, legitimada pelo artigo
129, II e 1II, da Constituicao Federal: artigo 25, inciso 1V, “a”, da Lei
8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); artigo 19, inciso 1I,
da Lei n° 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica) e com fulcro na Lei no
8.078/90, tendo em vista o apurado no incluso Inquérito Civil no 8569631,

a cujas pecas se reporta, vem ajuizar a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA CONSUMEIRISTA, com
pedido de TUTELA DE URGENCIA e de
condenacdo a obrigacdo de fazer

em face da COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO - CELPE,
pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o no 10.835.932.0001-08, com sede a

Avenida Jo&o de Barrcs, 111, Boa Vista, Recife-PE, pelas razdes a seqguir
£

expostas, { )
1'
\‘s.

£
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I1- DOS FATOS

Aportou no Ministéric Publico de Fernambuco
noticia segundo a qual, na composicac do vaior devido pelo consumo de
energia elétrica, estariam 0s consumidores supmetidos a cobrangas
possivelmente indevidas, pela CELPE - Companhia Energética de

P .
]
H

Pernambuco, em razdo da inclusdo da TUSD (iarife de Uso do Sistema de
Transmissdo) e TUST - (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo) na base
de cdlculo do Imposto sobre a Circulagac de Mercaderias e Servicos -1CMS.
Ademais, ao longo do procedimento, expandiu-se seu objeto a fim de
contemplar, ainda, a problematica da inclusao do impostc Sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos - ICMS na base de calculo aas contribuicdes para
o Programa de Integragao Social (P1S) e a Ceonirbuicac para 0

Financiamento da Seguridade Social {Cofins).

Considerando-se que & discussdo acerca da
contemplacdo, na base de calculo do ICMS das dencminadas TUSD e TUSD,
constitui tematica analisada na sistematica dos recursos repetitivos,a a
saber, : o REsp 1.692.023, © REsp 1.699.851 e o EREsp 1.163.020,
implicando-se na suspensdo de todos os processos pendentes, individuais
ou coletives que tratem da questdo em tode O rarritdric nacional., o tema da
presente agao civil plblica restringe-se 2 mciusdce do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS na base de calculo das
contribuicdes para o0 Programa de Integracao Sociat (PIS) e a Contribuigdo

para o Financiamento da Seguridade Sociai {Cofins).

Nesse diapasdc, no cuiso do procedimento,
especialmente no bojo do Parecer Técnico-Contabil n® 801/2018-P (fls.
82/84 dos autos apensos), constatou-se que, na metodolegia adotada pela
CELPE - Companhia Energética de Pernambuco, utiiza-se formgta na qual

&N
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todos os tributos s&o incidentes sobre o quantum relativo a geracdo de

energia, transmissao, distribuicdo, encargos setoriais e, inclusive, sobre o

préprios tributos.

Nesse contexto, resta evidenciado que, além da
cobranga de tributos sobre as multicitadas TUST e TUSD, a companhia
ainda inciui cdlculo do PIS e da COFINS no valor do ICMS, em afronta a

recente decisdo do STF, dotada de repercussdo geral.

Inexistem duvidas, portanto, de que a cobranca
ora impugnada € desarrazoada e imotivada, causa enriquecimento ilicito
para a ré. A uma, porque amplia ilegaimente a base de incidéncia do ICMS
a ser recolhido em favor do ente estatal. A duas, porque desonecra a

concessionaria ré de um encargo que deveria ser seu.

Outrossim, possivel constatar-se que a cobranca
€M questdo constitui vantagem manifestamente excessiva por parte da ré,
ao arrepio do disposto no art. 39, V, do CDC.

Dessa maneira, a fim de se garantir a adocgao de
medidas assecuratérias dos direitos do consumidor, imperioso ©

ajuizamento da presente acdo civil publica.
II - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico configura parte iegitima para
ajuizar a presente agao civil publica, destinada a obrigacdo de exclusdo do
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS na base de
célculo das contribuiciies para o Programa de Integragdo Social (PIS) e a

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins},., na

medida em que ta! pratica afronta jurisprudéncia consolidada do STF.

Avenida Fernandc Goées, n. 525, Centro, Petrolina/PE,
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Com efeito, corsiderands cue a irregularidade
constatada ndo é passivel de solugéo ndivicuaiizaga, forna-se patente a
necessidade da presente demanda, mesmo porgue constatado ¢ interesse

social que justifica a atuagao ministeriat,

Cuida-se de recessiczde 0s se resguardarem o0s
principios constitucionais da isonormiz & ¢o acesst » & tustica, mediante a
garantia do tratamento isondmico para odos aguees individuos que se
encontram em situagdo juridica idéntica.

Cumpre nciar que a questdc levada ao Judiciario
nestz demanda possui natureza sui generis, posto gue ndc pleiteia a analise
de direito material tributdrio e nem veicula a pretensao de controle de
constitucionalidade de normas, mas, pura 2 simplesinenie, pretende obstar

a causa de violagdo a direito coletive.

Sob essa perspeciiva, eiucidaiiva a orientagao da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justice, gue reconhece @ soma dos
interesses multiplos dos contribuinies o interesse transindividual que
incumbe ao Parguet defender:

SACAO CIVIL PUSBLICA. LEGITIMIDADE, MINISTERIO

pUBLICO. TAXA DE LIMDEZA URBANA. DIREITOS DE
CONTRIBUINTZS, = iicita e arguicdo incidental de

inconstitucionaiidade de norma trinutana em Sede de
agdo civil plblica, porguanto nesses casos a questao da
ofensa a Carta Fecderal tem ratureza de ,prejudicial’,
sobre a qual rdc repousa o manic da coisa julgada.

TF, Deverss, o MP, por forga do

i}

Precedente «g E.

.

artigo 129, 11! da Censtitucdo Federal de 1988, e
legitimado & promover gualguer especie de agao na
defesa de direitos transindividusis, nestes ~;Qc|uidos 0s

Avenida Fernando Goes, . 625, Centro, Telroing/PE,
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direitos dos contribuintes de taxas de limpeza urbana,
ainda que por agdo civil publica, cuja eficicia da
decisao acerca do objeto mediato é erga omnes ou
ultra partes. A soma dos interesses multiplos dos
contribuintas constitui interesse transindividual, que
possui  dimensdo coletiva, tornando-se plblico e
indisponivel, apto a legitimar o Parquet a veld-lo em
juizo. Recurso Especial a que se nega provimento”
(REsp n® 478.944/SP - Rel. Min. LUIZ FUX - PRIMEIRA
TURMA, Julgamento: 02/09/2003).

Ainda no mesmo sentido, a doutrina de HUGO
NIGRO MAZZILI':

"Dependendo de como seja formulado o pedido na agdo
civil publica ou coletiva, de fato poderdo elas ndo se
prestar a defesa transindividual do contribuinte. Como
ja antecipamos no topico anterior, se em tais agdes se
pretender, pura e simplesmente, fazé-las substituir
uma acdo direta de inconstitucionalidade, entan, com
certeza, nac serdo elas ¢ melo processual adequado
para a defesa do interesse pretendido. Contudo, se
uma classe, grupc ou categoria de pessoas estd
sofrendo um langamento tributério indevide e um dos
co-legitimados ativos a agdo civil pablica ou coletiva
quer atacar essa relagao juridica, ndo com efeitos erga
omnes, mas limitadamente ao grupo, classe ou
categoria ztendida, ou quer a repeticdo do tributo que
indevidamente foi recolhido, ndc hd como negar o
cardter coletivo, lato sensu, do interesse pretendido,
nem sua pgssibilidade de defesa por meio da acdo civil
plblica”

1 MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interosses difusos em juizo. 12 Ed. S30 Paulo: Saraiva, p.
116/117.

Avenida Fernando Goes, n. 625, Centro, Petrolina/PE,
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Em suma, & 5,:zre5e;r t:é civil pUblica ndo esta
sendo ajuizada para proteger direito individual de determinado contribuinte,
nem para que se declare a inconstitucienalidace de norma, mas com o fito
de defender o interesse mais ampio ce todos os Gdadaons do Estado de
Pernambuco, enquanto consumidores do service puniico ge distribuicdo de

energia elétrica.

1II - DO DIREITO
III.1 ~ DA IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAQ, NG CALCULC DO PIS E
DA COFINS, DO VALOR DO ICMS

E certo que constiruingo o faturamentc a base de
cilculo do PIS e da COFINS, nos meides da Lei n® 5.718/98, é associado a
receita bruta, gue corresponde exciusivamente 5 receita operacional da

pessoa juridica, no bojo da qual néo se he de inciuir ¢ TCMS!

Art. 22 As cortribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS,

devidas peias nessoas ‘juridicas de direito privado
P 8 '

jea

v

7l
]
2

serdo calcuizdas com <er  faturamento,
observadas & legisiacdc vigerte e as alteragdes
introduzidas por esia Lei.

Art. 32 O faturamento a gques se refere o art. 2%
compreende 2 receita truta de gue trata o art. 12 do

Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977,

Para o contripuint

o]

o ICwmS representa custo na
formacado do prego da mercadoria € o vail s € hmecsaramente repassado ao
fisco, de modo gue o va'or apenas e aApocrariamenite permanece em seus
cofres, razdo pela qual ndo compde sua receiiz au faturamento, pois
representa mero ingresso financeiro.

Por essa razdo, o faturamento, enguanto

somatdrio da receita obtida com a vmda de mercadorias ou a prestagao de
Avenida Fernando Gdes, n. £25. Centre, Petrolina/PE, f"_\\‘w-.\
CEP 56.304-020 - €' {87 3862-27
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sServigos, nao contémpla parcela-s' gque escapam a sua estrutura, quadro este
que ocorreria se o ICMS fosse incluido na base de cdlculo da COFINS e da
contribuicao ao PIS, posto que os valores do ICMS, como anteriormente
referido, n&o corstituem patrimbnic/riqueza do contribuinte mas 6nus fiscal

ao gual esta sujeito.

Assim, cumpre aduzir que, no caso presente, 0s
valores de ICMS constantes nas faturas, pagas pelos consumidores do
servigo de distribuicdo de energia elétrica, até o momento presente, devem
ser repassados ao fisco pela CELPE - Companhia Energética de
Pernambuco. Ocorre, porém, que o referido gquantum n&o constitui receita
bruta ou faturamento, razdo pela qual sobre ele n3o seria devida a

incidéncia de PIS e Cofins.

Nesse sentide, no bojo do Recurso Extraordinario
n® 574706, o Supremo Tribuna!l Federal decidiu, por maioria de votos, pela
inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo das

contribuicdes ao PIS e a COFINS. In verbis:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO CoM
REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO DO ICMS NA BASE
DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE
FATURAMENTO. APURA(;#N\O ESCRITURAL DG ICMS E
REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO
PROVIDO. 1. Invidvel a apuracdo do ICMS tomando-se
cada mercadoria ou servico e a correspondente cadeia,
adota-se o sistema de apuragdo contabil. O montante
de ICMS & recolher é apurado més a més,
consicderando-se o total de créditos decorrentes de
aquisigbes e o total de débitos gerados nas saidas de
mercadorias ou servigos: analise contabil ou escritural

do ICMS. 2. A andlise juridica do pringipic da ndo

Avenida Fernando Godes, n. 625, Centro, Petrolina/PE,
CEP 55.304-020 - Tel (87) 3862-2244
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cumulatividede ap an

158

disposto no 2t

cmnogring

Republica,

ans

cumulativid a caga

cumutatividade
ascrituragdc 2 parceia ainda

ndo se .ncluw

1

aproveitado por

ICMS n&o compos
PIS e da COFINS.

da Lei n. ©.71%/1993

daquelas contribyigdas

integraimente pors o3 bBstados

ndo ha como se  excluir

e

[0

decorrente regime  ga
determinade
Recurso previts o

da contribuicao =0

Em sintese,

compreensdo do STF, o valor pago e JLMS pe

Tl

operas

i, conguanto

TCMS ha de atentar ao
I, da Constituicdo da
da

]

orincipic nao

Zn. 3. 0 regime da nao

se tenha a

nsar do ICMS,

2 5e COMmpe

faturamento
0]
‘ncidéncia do
.5 29, inc.

oa

de

Federal.

I, in fine,
hzse de calculo

o ICMS  transferido

2 ser erfatizado que

;u€

transferéncia  parcial

~30 mulatividade em

cuim
vz das operagoes. 4.

L‘_

de calculo

Min, Carmem LUcia,

consiata-se  que, na

a e repassado

ao consumidor ndo pode ser consicerzae faturamentao, pov i5sC 0 PIS e a
Cofins devem incidir apenas sobre o vaior efetivamerte faturado pela
concessionaria com a venda de seus servicos.

Por tal razzc, icicosa a excivseo, na fatura a ser
paga pelo consumidor, cos valores corréspondentes * incidencia do ICMS na
base de calculo do PIS e da CCFING, sob pera de se configurar o
enriquecimento ilicito da concessionariz, a quai nao precisara TaIS rEpassar
os respectivos valores ao fisco.

Avenida Fernando Goes, n. 6 Centro, Petrolina/PE,
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Dito de outro modo, patente a ilegalidade e
abusividade da cobranca a maior na composicéo do consumo, arcada pelos
consumidores, cujo excedente se deve a inclusdo do valor do ICMS no

calculo do PIS € da CONFINS,

II1.1 - DO ENRIQUECIMENTO ILICITO

Cumpre destacar que a conduta ilicita dos
demandados afronta os dispositivos do CDC, em especial o teor do art. 39,

V, uma vez que exigem, dos consumidores, vantagem desproporcional:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou
servigos, dentre outras praticas abusivas:
(.}
V - exigir do censumidor vantagem manifestamente
excessiva;
Art. 51
()
§ 1° - Presume-se exagerada, entre outros casos, a
vantagem que:
(...
IIT - se mostra excessivamente onerosa para o
Ccensumidor, censiderando-se a natureza e contelido do
contrato, o interesse das partes e outras circunstancias

pecuiiares.”

De maneira tal, in casu, tem sido o consumidor
excessivamente onerado, na medida em que valores que nao configuram
efetivamente faturamento da concessionaria tem integrado os calculos de

PIS e COFINS e até o momento, séo repassados ao consumidor no bojo das

faturas mensais, conforme expressam os quadros exemplificativos infra:

Avenida Fernande Goes, n. 625, Centro, Petralina/PE,
CEP 556.304-020 - Tel (B7) 3862-2244
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Quadro 1 - Composigao do Consumo

COMPOSICAO &5 CONSIMO

Egiagéo de energia 2% 2
Transmissao (TUST) 2s
Distribuigdc Celpe (TULD} g
Encargos setoriais Ny %, U
Tributos w5 14, 3%

Quadro 2 - Detalhamento da Tributagac

~ DETALHAMENTC DA IR
Tributos ]Base de Calc -

ICMS RS 63,72
PIS RS 63,72
COFINS RS 63.72

Conforme demensitrado nos quadros 1 e 2,
mais wibutos € R$ 63,72

j o8
g3

observa-se que a base de calculo do (CMS e
(sessenta e trés reais e setenta e deis centaves; £ gue este montante é
composto pelos seguintes valores: 1; geracao de eneigia, 2) da TUST, 3) da

TUSD 4) dos encargos setoriais e 5) d¢s proprios trinutos,

)

Na metodologia adotada pela CELPE percebe-se
que esta utiliza uma férmula onde fodos os PUICS z&0 incicentes sobre
todos os valores descritos no Quadre 1, inciusiva o proprios tribitos, razao
pela qual se pode concluir que a CToiPt inciy, icualrmente, na base de
calcuio do PIS e da COFINS o vaicr do ICMS, cenirariandc a recente o

multicitado entendimento do STF.

De outro giro, 2 ilegalidade e abusividade da
conduta ha de ser reconhecida, daco gue se transfere ao consumidor

valores que sequer deveriam ser Dagos peia concessionaria, porquanto,
'S




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO CORRY N
43a PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DE PETROLINA ."ZHS"*-—--C

conforme reiteradamente referido, a arrecadagdo de ICMS ndo constitui

faturamento passivel de incidéncia de PIS e COFINS.

Assim sendo, tal pratica viola o art. 4° do CDC, no

que tange a politica de consumo:

Art. 49. A Ppolitica de Relagdo de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranga, a protecdo de seus interesses econdmicos,
a melhoria de sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo,
atendidos os seqguintes principios:

[ - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor
no mercado de consumo;

[i - acao governamental no sentido de proteger
efetivamente o consumidor; (...)

V1 - coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos

praticados no mercado de consumo.

Nessa toada, deve a ré excluir dos valores devidos
pelos consumidores quantum correspondente a incidéncia de PIS e COFINS

sobre os valores arrecadados pela concessionaria a titulo de ICMS.

IV - DO RESPEITO AOS PRECEDENTES

O atual Cédigo de Processo Civil possui um
capitulo dedicado aos precedentes jugiciais, no corpo do qual salienta:

Art.  926. Cs tribunais devem uniformizar sua

jurisprudéncia e manté-la estdvel, integra e coerente.

§ 12 Na forma estabelecida e sequndo os pressupostos /43,

fixados no regimento interno, os tribunais editaréo

Avenida Fernando Gdes, n. 625, Centro, Petrolina/PE,
CEP 56.304-020 - Tel {87) 3862-2244
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anunciados <=  sumoia  correspondentes  a  sua

jurisprudéncia dominante.
§ 20 Ao editar enunciados de samuia, os tribunais
devem ater-se as circunstdncias  faticas  dos

precedentes gue motivaram sua criacao.

O legislador patric, ac definiv, pois, & vinculagao

aos precedentes dos tribunais supericres, adotou  uma cultura de
valorizacdo destes, determinando o cever de publicidade dos entendimentos

consolidados e disciplinando seus procedimentos e mocificagao, criando
novos paradigmas para balizar os juigamenios, aplitades @0 C8s0 concreto,
quando as situagdes forem semeihantes.

Desta forma, os prececentes sdo formatados
pelos Tribunais, vinculando os demeis grgdos, obstando recursos, ou
persuadindo em um sentido preestabeecicdo, Com vistas, principalmente, a

s

seguranca juridica e a previsibilidace co resultado perseguido.

Nesse contexto, & claramante aplicavel a “Teoria
dos Precedentes”, que previne gus 05 juizes (= srimeirg grau ou os

tribunais de segundo grau de ju7is iz coptrariamente  aos

tribunais  superiores SO para decistes reformadas

posteriormente, num desperdicio de temipd € regursos.

V - DA TUTELA DE URGENCIA

Assevera ¢ art. 300 do Cadigo de Processo Civil:
Art. 300. A tutele de urgénaa seré corncedida quando

houver elementos gue evidendiem a '\rooablldade do

Avenida Fernando Goes, n. 625, Cantro. Pel
CEP 56.304-020 - fJ‘ (”" IRGEZ2-ZZ44
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direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util

0 processo,

(...)
& 2¢ A tutela de urgéncia pode ser concedida

iminarmerite ou apds justificagdo prévia.

No caso em debate, € flagrante a ilegalidade da
conduta da CELPE, ao exigir dos seus consumidores valores
correspondentes a incidéncia de PIS e COFINS sobre as quantias

arrecadadas pela concessiondria a titulo de ICMS.

Nesses moldes, necessdria se faz a concessiao da
tutela de urgéncia, liminarmente, como forma de se evitar a perpetuacdo da
conduta da ré, lesiva aos consumidores, ja gue, no case em tela,
configurada a situagdo de desvantagem experimentada pelos usuarios do
servico publico em comento que continuam a pagar, mensalmente, um
valor maior gue o devido, ndo obstante a existéncia de acérd3o do STF que

legitima a exclusdo da referida guantia.

E sabido que o julgamento definitivo da pretensdo
s6 pode ocorrer depois de percorrido o regular caminho procedimental.
Contudo, a inexisténcia de medida imediata os usudrios do servico publico
de energia elétrica continuardo a ser submetidos ao pagamento mensal de

valores indevidos, sem que disso possam escapar.

IV - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o
Estado de Pernambuco, INAUDITA ALTERA PARS:

inistério PUblico do
AN

b

Avernida Fernandc Gdes, n. 625, Centro, P
CEP 56.304-020 - Tei (87) 3862-2244
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a) a concessdo da iutelea de  urgéncia,

liminarmerie, ern face ¢os f2tos j@ apontados e
do pericuiim in mora cue se configura no
sresente cassc. & fim de qus 2 ré seja compelida a
deixar de repassar, nas faturas de energia elétrica
devidas Deas COnsUMIgores, valores

correspondenties a abrangérca do iCMS na base

b) imposicdc, @m caso o descumprimento do
orovimentc a ser deferido, ce multa cominatdria a
razdo de R$ 20 000,00 (vinte mi reais) por dia,
valor a ser revertide para um dos Fundos de
Reparacdo dos Direitos Difusos de gue cuida o art.
13 da Lei 7.347/3%.

A titule de nedidos orncipzis, por outro lado,

requer-se:

a) que, apds apreciaco e deferide, seja julgado
procedente, emy carater definitivo, o pecido liminar
formulado = tirule de tutela de urgéncia
antecipada, condenando-se a re a deixar de
repassar, ras faturas de energia elétrica devidas
nelos consumideores, valcres correspondentes a
abrangénciz du LCMS ra base de caicuio de PIS e
COFINS;

¢} a citagdo da ré. a fir de que apresente
contestacds. sob pena de revelia;

d) que seie condenads a 2 20 pagamento de
dnus da sucurnbénciz, micivindo os honorarios

advocaticics. ,“ \
Avenida Fernando Gées, . £25, Centrg, Pel
CEP 56.304-020 - Tei (87) 38622
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO I 1C

43 PROMDTDRIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DE PETROLINA i

Nos termos dos artigos 319, VII ¢/c 334, §5° do
Codigo de Processo Civil, o autor, desde ja, manifesta, pela natureza do

litigio, seu desinteresse em autocomnosicdo.

Protesta, ainda, o Ministério Publico, nos termos
do artigo 319, incisos VI do Coddigo de Processo Civil, pela produgéo de
todas as provas em direito admissiveis, sem prejuizo da inversao do 6nus

da prova previsto no art. 6%, VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Da-se a causa o valor de R$100.000,00 {(cem mil

reais), para fins meramente fiscais.

Pede deferimento.

Petrolira, 10 de agosto de 2018.

. | (/\;\,LQ&L L"\“
ANA CLAUDIA DE'SENA CARVALHO
Promotora de Justica

Avenida Fernando Gdes, n. 625, Centro, Petrolina/PE,
CEP 56.304-020 - Tel (87) 3862-2244
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