Gabinete da 12 Promotoria de Justica de. Defesa da Cidadania de Garanhuns

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA _ VARA CIiVEL DA COMARCA DE
GARANHUNS - ESTADO DE PERNAMBUCO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por seu
representante infra-assinado, legitimado pelo artigo 129, inciso Ill, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, Lei n°8.625 de 1988, Lei Complementar n°12 -
atualizada pela Lei Complementar n°21 -, vem até vossa exceléncia, na forma da Lei

n°7.347 de 1985, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA C/C PEDIDO DE CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA

em face da rede de supermercados em Garanhuns - BONANZA SUPERMERCADOS LTDA,
inscrita no CNPJ 12.023.966/0035-72, localizada a Rua XV de Novembro, 214, Santo
Antonio, Garanhuns - PE, CEP 55293-210 e CNPJ 12.023.966/0029-24, Av. Rui Barbosa,
996, Helidpolis, Garanhuns-PE, CEP 55295-530 pelas raz0es de fato e de direito que
passa a expor:

| - DOS FATOS

1. A presente acao tem por escopo proteger direitos e interesses difu-
sos e coletivos, por meio de decisao judicial que determine a empresa BONANZA SUPER-
MERCADOS LTDA, a adocao de medidas de prevencao, controle e contencao de riscos
frente a Pandemia do Corona Virus - COVID 19.
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2. E fato publico e notério que o novo CORONAVIRUS, registrado na
China em dezembro do ano pretérito, alastrou-se por quase todos os paises do Globo,
tendo também ja manifestado seus efeitos em todos os Estados da Federacao brasileira.
O referido virus tem como principais formas de transmissao o contato humano, goticu-
las de saliva, espirro, tosse, catarro, aerossodis e objetos ou superficies contaminadas
como celulares, mesas, macganetas, brinquedos e teclados de computador, podendo ge-
rar, aos seus portadores problemas respiratérios de natureza grave.

3. Tramita nesta Promotoria de Justica o Procedimento Administrativo
n2 02088.000.021/2020, com o objetivo de acompanhar a ado¢ao da Recomendacao n®
03/2020 para que os supermercados, atacadistas e varejistas, com venda presencial,
adotem todas as medidas cabiveis, visando a minimizar a transmissao do coronavirus e
cumpram rigorosamente todas as normas sanitarias de controle de qualidade e segu-

ranca dos alimentos.

4. Apds notificada, a empresa BONANZA apresentou resposta, deta-
lhando as medidas de seguranca e protecao adotadas.

5. Contudo, parte das medidas informadas nao condiz com a realidade
dos fatos, face ao nimero de reclamacdes recebidas por este Promotor via aplicativo de
mensagens, ligacdes telefonicas e verificacdes in loco. Sao reclamacdes referentes so-
bretudo a aglomeracao de pessoas (sem adocao de medidas urgentes para restricao na
entrada/sem efetivar medidas para distanciamento minimo das pessoas), funciondrios
sem equipamento de protecdo individual (mdascaras), para minimizar os riscos de conta-

minacgao dos clientes e funcionarios.

6. Com pedido para garantir o anonimato, sequem exemplos de men-
sagens recebidas:
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“Tem q se fazer alguma coisa em relagao aos supermercados. Os cuida-
dos sao poucos e falhos. Nao tem controle algum efetivamente. Fui no
Bonanza da Rua XV, terca feira e estava lotado. Sé depois foi q passaram
a restringir a entrada, mas ja estava cheio.”

“Fui ao Bonanza da Rua XV de Novembro e sai de |a abobalhado! Ndo
tem nenhuma medida de protecdo adotada. As pessoas estdao se amon-
toando. Ndo hd qualquer medida adotada na questao de limpeza dos car-
rinhos ou de distanciamento das pessoas. Apenas dois caixas estavam
funcionando fazendo com que as filas ficassem longas e as pessoas mui-
to préximas umas das outras. Além da fila quase interminavel que estava
no caixa 24 horas. Ndo ha qualquer controle na quantidade de pessoas
que podem entrar no supermercado.”

7. Assim, alternativa nao resta ao Ministério PlUblico senao recorrer ao
Poder Judiciario para protecao a saude dos consumidores da cidade de Garanhuns fren-
te a Pandemia do Corona virus - COVID 19.

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

1. A defesa dos interesses em juizo da-se comumente por legitimacdo
ordinaria, pela qual o proprio lesado invoca a tutela jurisdicional para solucao de sua
lide. Contudo, em sede de interesses transindividuais, é preciso considerar a chamada
legitimacao extraordindria, para casos especificos em que o Estado permite que a
defesa de um direito se faca por intermédio de quem ndo seja o proprio titular do
interesse. E o que ocorre na substituicdo processual, onde alguns legitimados
substituem processualmente a coletividade de lesados, comparecendo em juizo em
nome préprio na defesa de interesse alheio.

2. Preconiza a Constituicao Federal, em seu artigo 129, lll, que é
funcao institucional do Ministério Publico promover o inquérito civil e a acao civil

publica, para protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
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interesses difusos e coletivos, ganhando a acao coletiva um destaque constitucional.

3. Logo, é intrinseco a esta instituicdo essencial a justica velar pelo
bem-estar da coletividade, valendo-se dos mecanismos cabiveis a protecao dos direitos
coletivos, em qualquer que seja a amplitude do caso, seja nacional, estadual ou

municipal.

1l - DO DIREITO

1. E fato publico e notério a Pandemia do Corona Virus - COVID 19,
declarada pela Organizacao Mundial de Saude no dia 11 de marco de 2020.

2. O Ministério da Saude em 03.02.2020, através da Portaria GM/MS n?
188/2020, nos termos do Decreto 7.616/2011, declarou “emergéncia em salde publica
de importancia nacional”, em decorréncia da infeccao humana pelo Coronavirus,
considerando que a situacao atual demanda o emprego urgente de medidas de
prevencao, controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude publica.

3. Em razdo dessa situacdao de emergéncia em salde publica
ocasionada pelo Novo Coronavirus, foi publicada, aos 06 de fevereiro de 2020, a Lei
Federal n? 13.979/2020, com vigéncia enquanto perdurar a ESPIl, a qual estabeleceu
diversos mecanismos de enfrentamento a pandemia, tais como, isolamento,
quarentena, realizacdo compulséria de exames, vacinacao, o estudo ou investigacao
epidemioldgica, a exumacao, necropsia, cremacao, manejo de cadaver, requisicdes de
bens e servicos, dispensas de licitacao, entre outros (art. 392). A citada lei foi
regulamentada pelo Decreto 10.282/2020 e Decreto 10.292/2020, além da Portaria
356/2020 do Ministério da Saude.

4. Destaca-se que, no dia 20 de marco de 2020, o Ministério da Saude
reconheceu a existéncia da transmissao comunitaria do coronavirus (Covid-19) em todo
o territério nacional, a indicar a necessidade de adocao de providéncias por todos os
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gestores para promover o distanciamento social e evitar aglomeracoes.

5. Nesse ponto, cumpre destacar que transmissao comunitaria
significa o estagio mais pernicioso da pandemia, uma vez que o contagio se da de modo
sustentado, em que nao é possivel determinar a cadeia de transmissao do virus, ou
seja, nao se sabe quem é portador do virus e de quem foi contraido, como também nao
é possivel definir para quem foi transmitido, haja vista que muitos portadores sao
assintomaticos.

6. Em um primeiro momento, considerando que ainda nao foram
reunidas informacdes suficientes sobre a doenca, ja que ela foi registrada poucos meses
atras, e que ainda nao foi descoberto um farmaco ou produzida uma vacina que seja
efetiva no combate ao patdgeno, diante da sua velocidade de transmissao, bem como
da forma pela qual ele é transmitido, especialmente pelo contato fisico, seguindo o
exemplo de outros paises, estao sendo determinadas pelas autoridades do Pais medidas
de distanciamento social, que importam na diminuicao da interacao entre as pessoas de
uma comunidade, recomendando-se que elas permanecam em suas casas, de forma a
diminuir ao maximo o contato com os demais. Tais medidas ainda envolvem o
fechamento de estabelecimentos que nao prestam servicos essenciais, com o fim de
evitar a circulacao e a aglomeracao de pessoas, diminuindo, assim, a capacidade de
transmissao do virus.

7. 0O Governador do Estado, autoridade sanitaria no ambito da Unidade
Federativa de Pernambuco, editou varias normas voltadas ao enfrentamento da pande-
mia do coronavirus (COVID-19), a saber: Decreto n? 48.809, de 14 de marco de 2020 -
Regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
conforme previsto na Lei Federal n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; Decreto n°
48.822, de 17 de marco de 2020 - Altera o Decreto n? 48.809, de 14 de marco de 2020,
gue regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019, conforme previsto na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fe-
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vereiro de 2020; Decreto n° 48.830, de 18 de marco de 2020 - Altera o Decreto n?
48.809, de 14 de marco de 2020, que regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas
temporarias para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia inter-
nacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, conforme previsto
na Lei Federal n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; Decreto n° 48.831, de 19 de marco
de 2020 - Determina a requisicao administrativa de bens iméveis, benfeitorias e equipa-
mentos que especifica; Decreto n°® 48.832, de 19 de marco de 2020 - Define no ambito
socioecon6émico medidas restritivas temporarias adicionais para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;
Decreto n° 48.833, de 20 de marco 2020 - Declara situacao anormal, caracterizada
como “Estado de Calamidade Publica”, no ambito do Estado de Pernambuco, em virtude
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavi-
rus; Decreto n° 48.834, de 20 de marco 2020 - Define no ambito socioeconémico medi-
das restritivas temporarias adicionais para enfrentamento da emergéncia de salde pu-
blica de importancia internacional decorrente do coronavirus; Decreto 4882, de
17/03/2020 - altera o Decreto n® 48.809, de 14 de marco de 2020, que regulamenta, no
Estado de Pernambuco, medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, conforme previsto na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; e
outros.

8. A propdsito da comercializacao de produtos alimenticios, merecem
destaque ainda a Resolu¢ao RDC n? 216, de 15 de setembro de 2004 da ANVISA, e o De-
creto 9013, de 29 de marco de 2017, da Presidéncia da Republica .

9. Atento e vigilante a esse cenario, este Ministério Publico expediu a
Recomendacao n? 03/2020, para que os supermercados, atacadistas e varejistas, com
venda presencial, adotem todas as medidas cabiveis, visando a minimizar a transmissao
do coronavirus e cumpram rigorosamente todas as normas sanitarias de controle de
qualidade e seguranca dos alimentos.

10. Assim, com base no principio da precaucao e em face das normas
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vigentes, expedimos a Recomendacao 03/2020, anexa, que se verifica nao estar sendo
fielmente observada.

11. Frente a nao implementacao efetiva de varias das medidas de pre-
vengao e segurancga por parte do BONANZA SUPERMERCADOQS, é que se vale esta Acao
Civil Publica.

Ill - DA TUTELA DE URGENCIA

1. Segundo o novo CPC, as tutelas jurisdicionais provisérias, como o
proprio nome diz, sao tutelas jurisdicionais nao definitivas, concedidas pelo Poder
Judiciario em juizo de cognicao sumaria, que exigem, necessariamente, confirmacao
posterior, através de sentenca, proferida mediante cognicao exauriente.

2. Dentre elas, existe a tutela provisdria de urgéncia, cujo tema é o
gue aqui nos interessa. E assim é denominada porque exige inadiavel concessao do
direito pleiteado.

3. Pelo texto do art. 300 do novo diploma legal, a tutela de urgéncia
exige demonstracao de probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo.

4. Essa tutela de urgéncia ainda comporta mais duas divisdes: (a)
tutela provisoria de urgéncia antecipada ou satisfativa e (b) tutela proviséria de
urgéncia cautelar. Trataremos da primeira. A tutela proviséria de urgéncia
antecipada/satisfativa, asseqgura a efetividade do direito material. Nela, precisa-se
demonstrar ao juiz que, além da urgéncia, o meu direito material estara em risco se eu
nao obtiver a concessao da medida.

5. A empresa-ré, conforme relatado, tem inobservado medidas de
prevencao e seguranca frente a Pandemia do COVID-19.
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6. O "fumus boni iuris" caracteriza-se pelas normas e decretos
destinados a prevencao e combate da pandemia do Covid-19 para evitar concentracao
de pessoas capaz de disseminar a doenca com a possibilidade de provocar um ndimero
indefinido de mortes, sobretudo em pessoas idosas e demais grupos de risco; e que
devem ser sequidos para prevencao e seguranca dos consumidores de Garanhuns e

funcionarios do Supermercado.

7. O "periculum in mora" esta presente, diante do perigo que o COVID-
19 traz para a comunidade, fato publico e notério.

8. Dessa forma, imperiosa a concessao da tutela de urgéncia para que
0 BONANZA SUPERMERCADOS adote as medidas elencadas no item anterior, sob pena
de multa diaria no valor de 10.000,00 (dez mil reais) e/ ou suspensao das atividades em

caso de reiterado descumprimento.

IV - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

1. O art. 62 do CDC prevé entre seus direitos basicos: “a facilitacao da
defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdao ou quando for ele

hipossuficiente, sequndo as regras ordinarias de experiéncias.”

2. Dada a verossimilhanca das alegacdes apresentadas e a
hipossuficiéncia dos consumidores, requer este Ministério Publico a inversao do 6nus da

prova.

V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico:
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1. A concessao da tutela de urgéncia, inaudita altera pars, para
determinar a Empresa BONANZA SUPERMERCADOS, a adocao das seguintes medidas de
prevencao e seguranca frente a pandemia do COVID-19:

1.1. adotar todas as medidas cabiveis, visando a minimizar a transmissao do co-
ronavirus, cumpram rigorosamente todas as normas sanitarias de controle de
qualidade e seguranca dos alimentos, adotando durante a situacao de calamida-
de publica, as seguintes medidas, além de outras determinadas na legislacdo sa-
nitaria, especialmente a Resolucao RDC n? 216, de 15 de setembro de 2004, da
ANVISA, e o DECRETO 9013, de 29 de marco de 2017, da Presidéncia da Republi-

ca, e outras que venham a complementa-las ou substitui-las:

1.2. providenciar a colocacao de um tapete sanitario na entrada do estabeleci-
mento com sanitizantes aprovados em legislacao e com a troca/reposicao dos
produtos a cada 2 horas, registrando a hora e quem fez a troca/reposicao, dispo-
nibilizando os registros aos érgaos fiscalizadores;

1.3- disponibilizar um funcionario devidamente equipado com EPIs na entrada do
estabelecimento orientando os clientes a higienizarem as maos com agua, sabdo

e alcool em gel;

1.4 - disponibilizar a presenca de recipientes de alcool gel 70% na porta de entra-
da dos estabelecimentos, assegurando que os consumidores ao adentrarem nas

areas internas estejam com as maos devidamente higienizadas;

1.5- asseqgurar que o0s balcdes dos caixas sejam continuamente higienizados por
profissionais devidamente capacitados e protegidos por equipamentos de prote-
cao individual, dentre eles mascaras de protecao e luvas descartaveis; registran-
do a hora e quem fez a troca/reposicao, disponibilizando os registros aos 6rgaos
fiscalizadores;
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1.6- assegurar que os manipuladores de alimentos exercam as suas atividades
devidamente capacitados para o trabalho, de modo a salvaguardar as condicdes
adequadas de higiene, para evitar a contaminacao cruzada e comprometimento
da seguranca dos alimentos, com a utilizacao de mdascaras de protecao e lava-

gem das maos;

1.7- adotar as providéncias para que os funcionarios se mantenham afastados no
minimo 2 metros do cliente (e entre si) na hora do atendimento e do trabalho

1.8- disponibilizar em cada corredor dos estabelecimentos e no local de selecao
de produtos hortifrutigranjeiros recipientes de alcool gel 70%, permitindo que os
consumidores higienizem as maos a qualquer momento para evitar a proliferacao
da COVID 19;

1.9- assegurar que todos os funciondrios utilizem todos os equipamentos de pro-
tecao individual, inclusive mascaras de protecao e luvas descartaveis, exigindo a
sua imediata substituicdo em caso de auséncia de higienizacdo ou deterioracao;
registrando a hora da troca/reposicao, disponibilizando os registros aos 6rgaos
fiscalizadores;

1.10- disponibilizar lavatoério(s), internamente, com a presenca de agua corrente,
sabonete liquido, alcool gel e papel descartavel para a devida higienizacao das

maos;

1.11- providenciar para que a cada hora, ou em caso de imediata necessidade, 0
piso dos estabelecimentos seja devidamente higienizado com produtos especifi-
cos a garantir a devida higienizacao com vistas a evitar a propagacao do Corona
virus; registrando a hora e quem fez a limpeza e os produtos utilizados, disponibi-
lizando os registros aos drgéos fiscalizadores;
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1.12- providenciar para que a cada hora, ou em caso de imediata necessidade, o
lixo seja devidamente retirado de recipientes localizados interna e externamente
dos estabelecimentos; registrando a hora e quem fez o servico, disponibilizando
0s registros aos orgaos fiscalizadores;

1.13- assegurar que 0s sanitarios sejam continuamente higienizados por profissi-
onais devidamente capacitados e protegidos por equipamentos de protecao indi-
vidual, dentre eles mascaras de protecao e luvas descartaveis; registrando a hora
e quem fez a limpeza e os produtos utilizados, disponibilizando os registros aos
drgdos fiscalizadores;

1.14- providenciar a higienizacdo continua das maquinetas de cartdes de crédito,
antes e depois de sua utilizacao; registrando a hora e quem fez a limpeza e os
produtos utilizados, disponibilizando os registros aos drgaos fiscalizadores;

1.15- adotar as providéncias para que o motorista, transportador e o veiculo
transportador de alimentos, ao adentrarem nas dependéncias dos estabelecimen-
tos, sejam devidamente higienizados, devendo portar equipamentos de protecao

individual, dentre eles mascaras de protecao e luvas descartaveis;

1.16- assegurar que as operacoes de limpeza e de desinfeccao das instalacdes e
equipamentos sejam realizadas continuamente e com maior intensidade durante
a pandemia; registrando a hora e quem fez a limpeza e os produtos utilizados,
disponibilizando os registros aos érgéos fiscalizadores;

1.17- assegurar que 0s equipamentos e os filtros para climatizacao estejam con-
servados, ressaltando que a limpeza dos componentes do sistema de climatiza-
¢do, a troca de filtros e a manutencao programada e periddica destes equipamen-
tos devem ser registradas e realizadas conforme legislacao especifica e com mai-
or intensidade durante a pandemia; registrando a hora e quem fez a limpeza e os
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produtos utilizados, disponibilizando os registros aos 6rgaos fiscalizadores;

1.18- assegurar que a area de preparacao dos alimentos deve ser higienizada
guantas vezes forem necessarias e imediatamente apds o término do trabalho,
indicando que devem ser tomadas precaucdes para impedir a contaminacao pelo
coronavirus; registrando a hora e quem fez a limpeza e os produtos utilizados,

disponibilizando os registros aos érgéos fiscalizadores;

1.19 - providenciar a colocacao de sabonete liquido, alcool gel e papel toalha nas
areas de fatiamento de frios;

1.20- assegurar que a recepcao das matérias-primas, dos ingredientes e das em-
balagens deve ser realizada em area protegida e limpa, devendo ser adotadas
medidas para evitar que esses insumos contaminem o alimento preparado; regis-
trando a hora, local e quem fez a recepc¢do, disponibilizando os registros aos or-
gaos fiscalizadores;

1.20- assegurar que as matérias-primas, os ingredientes e as embalagens utiliza-
dos para preparacao do alimento devem estar em condicdes higiénico-sanitarias
adequadas e em conformidade com a legislacao especifica;

1..21- assegurar que durante a preparacao dos alimentos devem ser adotadas
medidas a fim de minimizar o risco de contaminac¢ao cruzada, evitando-se o con-
tato direto ou indireto entre alimentos crus, semi-preparados e prontos para o
consumo;

1.22 - observancia das demais normas sanitarias adotadas pela Unido, Estado ou
Municipio em face da COVID 19.

2 Caso as medidas sejam descumpridas, multa diaria no valor de R$
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10.000,00 (dez mil reais) a ser recolhida em favor do Fundo Municipal de Saude e/ ou
suspensao das atividades em caso de reiterado descumprimento.

3 Acitacao do réu para, querendo, contestar a presente;

4 A intimacdo do Estado de Pernambuco e do Municipio de Garanhuns
para, querendo, figurarem como litisconsortes ativos, nos termos do artigo 52, § 62, da
Lei n? 7.437/85;

5 Requer e protesta, ainda, provar o alegado por qualquer meio de
prova admitida em direito, maxime provas testemunhais, periciais e documentais e,
inclusive pelo depoimento pessoal do réu ou de seus representantes legais, pleiteando,
desde ja, a juntada dos documentos anexos que fazem parte do conjunto probatdrio
colhido nos procedimentos preparatdrios que seguem em anexo;

6 Ainversao do 6nus da prova, diante do art. 62 do CDC;

7 Protesta-se, ainda, por eventual emenda, retificacao e/ou
complementacao da presente exordial, caso necessario;

8 A confirmacao da tutela em sentenca;

9 A procedéncia da presente Acao Civil Pdblica em todos os seus

termos;
Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Nestes termos, pede deferimento.

Garanhuns, 13 de abril de 2020.

Domingos Savio Pereira Agra
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Promotor de Justica em substituicao automatica
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