MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO E TERCEIRO SETOR

Ref. Julgado acerca de redes sociais e
promocao pessoal.

1. Contexto

Na Acdo Civil Publica ajuizada, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo visa
responsabilizar o entdo Prefeito de Sdo Paulo, Jodo Doria, e a empresa Lua Propaganda
Ltda. pela pratica de improbidade administrativa no dmbito do programa municipal
"Asfalto Novo", em suma, pelo uso irregular de verba publica, entre os meses de
novembro de 2017 a marco de 2018, em atos de publicidade supostamente
institucional.

e As principais alegacdes sao: uso indevido de recursos publicos e promocao
pessoal - ao divulgar em suas redes sociais pessoais 0 mencionado programa,
fazendo-o na qualidade de prefeito.

O demandado teria transformado a obrigacido inerente ao cargo ocupado (dever do
governante na manutencio da coisa publica) na promocao de sua imagem na midia e
em redes sociais, fazendo-o na qualidade de Prefeito do Municipio de Sao Paulo e
divulgado em sua campanha ao Governo do Estado de S3o Paulo.

O gasto com publicidade do programa alcancou R$ 29.411.511,92, sendo considerado
desproporcional e sem carater educativo ou informativo. Ainda, a publicidade vinculava
diretamente a imagem de Jodo Déria ao programa, caracterizando desvio de finalidade,
bem como os gastos com propaganda superaram, em alguns momentos, os préprios
investimentos em recapeamento.

Considerando configurados os atos ilicitos nos termos do art. 10, IX, e art. 11, caput e
inciso I, da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), o MP pugnou pela
condenacdo por improbidade administrativa, ressarcimento integral dos valores
indevidamente utilizados e, ainda, a aplicacdo das penalidades previstas na LIA, como
suspensao dos direitos politicos e proibicao de contratar com o poder publico.

O juiz aceitou a peticao inicial contra o réu Joao Doéria e decretou indisponibilidade de
seus bens. Rejeitou a peticao inicial contra a corré Lua Propaganda Ltda.

Em julgamento de Agravo de Instrumento® com pedido de efeito suspensivo de Jodo
Doria, o TJSP reformou a decisao supracitada, rejeitando a peticao inicial e o pedido
de indisponibilidade de bens, considerando que a exordial ndo atende aos requisitos
legais, e, neste caso, ndo houve ato de improbidade, promocao pessoal ou influéncia
em publicidade, que era informativa.

Em face dessa decisdo, o MPSP apresentou Recurso Especial ao STJ e Recurso
Extraordinario ao STF.

! para mais detalhes, acesse Agravo de Instrumento n. 2250759-52.2020.8.26.0000
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2. Recurso Especial n°® 2175480/SP

A 2% Turma do STJ, por unanimidade, deu parcial provimento ao Recurso Especial n°
2175480/SP, nos termos do voto do Ministro-Relator TEODORO SILVA SANTOS,
restabelecendo a decisdo de primeira instancia que recebeu a peticdo inicial da Acao
de Improbidade Administrativa contra Jodo Déria, determinando o prosseguimento da
acao reconhecendo que hé indicios minimos da pratica de ato improbo, permitindo
que a instrucdo processual avalie se houve efetivamente dolo e dano ao erario, bem
como o enquadramento juridico da conduta.

e Principais Fundamentos da Decisao:

1. aplicacdo retroativa da Lei n°® 14.230/2021 aos processos em curso
(Tema 1199 - STF);

2. necessidade de comprovacdao do dolo, revogacdao da modalidade
culposa dos atos de improbidade administrativa;

3. identificou desproporcionalidade nos gastos com publicidade, que
superaram os investimentos no programa “Asfalto Novo”;

4. uso de pecas publicitarias oficiais em redes sociais pessoais, sugerindo
promocao pessoal com recursos publicos;

5. principio “in dubio pro societate”, permitindo que a instrucdo processual
avalie a responsabilidade do réu;

6. a analise sobre a existéncia de dolo e dano ao erario deve ser feita no
curso da acao, e nao na fase de recebimento da peticao inicial.

Apesar de diversa a hipotese submetida, a Consulta n® 20/2024 tratou do uso de rede
social privada e promocao pessoal, podendo-se ter acesso no Drive do CAOPPTS.

Por oportuno, esclarecemos, ainda, que este Centro de Apoio seguird acompanhando o
posicionamento dos Tribunais e da doutrina na tematica da defesa do patrimonio
publico e terceiro setor, atualizando os materiais disponiveis no Drive.

Hodir Flavio Guerra Leitao de Melo

Coordenador do CAO-PPTS
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