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Comunicado N.° 12/2026 - 02 de junho de 2026.

Ref. Resolucao TC N.° 319/2026 - diretrizes para a fiscalizacao
de gastos publicos com eventos festivos e apresentacoes
artisticas.

O Centro de Apoio de Defesa do Patrimoénio Publico e Terceiro Setor encaminha para
conhecimento a Resolucao TC n.° 319/2026, aprovada pelo Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE-PE.

O TCE-PE estabeleceu diretrizes para a fiscalizacdo de gastos publicos com eventos festivos e
apresentacdes artisticas, com a ampliacdo da transparéncia e da moralidade, exigindo notas
de empenho detalhadas e proibindo festas em municipios na ocorréncia de decretacdo do
estado de calamidade publica.

No intuito de consolidar parametros de economicidade, razoabilidade e transparéncia,
dialogando de forma expressa com as orientacdes preventivas que ja haviamos estipulado
por meio da Nota Técnica n.° 02/2026.

A regulamentacao do TCE estabelece, dentre outros, os seguintes parametros:

1. Limite de gastos e alerta de responsabilidade fiscal: o TCE-PE emitird alerta aos entes
jurisdicionados caso o somatério das despesas empenhadas com contratacoes artisticas, no
acumulado dos ultimos 12 (doze) meses, venha a ultrapassar a margem de 3% (trés por
cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) do ente publico, apurada por meio do uGltimo
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO).

Constatada a manutencdo ou o incremento dessas despesas apds o alerta, deflagrar-se-a
procedimento de fiscalizacdo, podendo o gestor ser responsabilizado por negligéncia com
servicos publicos prioritarios ou desequilibrio das contas publicas, que podera caracterizar
violacao das normas de gestao fiscal.

O controle sera auxiliado por ferramentas como o Painel de Festividades, disponibilizado no
Portal Tome Conta, garantindo que a aplicacdo do dinheiro publico seja rastreavel.

2. Vetores para deflagracao de fiscalizacdes rigorosas: a auditoria avaliara o contexto fiscal e
administrativo das municipalidades, dedicando especial escrutinio aos entes que
promoverem eventos quando incorrerem em:

e inadimpléncia contumaz (por, no minimo, 2 periodos consecutivos ou 4
alternados em 12 meses) no pagamento da folha de servidores publicos e/ou de
repasses de contribuicoes previdencidrias;

e realizacdo de eventos durante a vigéncia de decreto de estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia, em prestigio a vedacao imposta pela Lei
Estadual n°® 16.442/2018;

e distorcoes estatisticas nos valores dos cachés que figurem como outliers na
distribuicao estatistica estadual ou que superem a média histdrica cobrada pelo
proprio artista, devidamente atualizada.



https://drive.google.com/file/d/1ZAsWj3_syaGDLhzWmHFcXCg8NgbtdjIX/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1OyisDiQ4Mwmm_hOi4-MuN3jhQMPVfo5h/view?usp=sharing
https://painel.tcepe.tc.br/extensions/festividades/festividades.html
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3. llegalidade das cartas de exclusividade especificas: consolida-se o rigor hermenéutico
quanto a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, fundada no art. 74, § 2°, da Lei
Federal n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes). O TCE-PE fixou que € indispensdvel a
intermediacao mediante empresdrio exclusivo habitual, sendo expressamente vedada a
utilizacao de cartas de exclusividade restritas a eventos ou dias especificos.

4. Vedacao a promocao pessoal: sob o palio da Lei Federal n.° 9.504/1997 e do principio da
impessoalidade, os contratos firmados deverdo possuir cldusula expressa que comine
sancgées contratuais aos artistas que realizarem mencoées, saudacdées ou elogios que
caracterizem promocao pessoal de agentes publicos durante as apresentacoes.

Adicionalmente, fica terminantemente vedado aos agentes publicos valerem-se da
infraestrutura financiada com recursos do erario, bem como da prépria apresentacao
artistica, para fins de autopromocao.

5. Rigor procedimental e a natureza dos patrocinios: toda e qualquer contratacdo publica de
eventos festivos reclama a escorreita submissdo a legislacdo aplicavel, impondo-se a
realizacdo de licitacdo, chamamento publico ou outro procedimento formal adequado,
visando salvaguardar a isonomia, a transparéncia, a motivacdo administrativa e a persecucao
da proposta mais vantajosa.

A Resolucao disciplina expressamente as figuras do patrocinio ativo e do patrocinio passivo.
O normativo destaca que tais instrumentos nao podem servir de meio indireto para o custeio
de festividades a margem das formalidades legais, exigindo-se a inequivoca demonstracao
do interesse publico e a definicdo clara das contrapartidas institucionais.

6. Critérios de transparéncia e rastreabilidade: o detalhamento contabil foi recrudescido. As
notas de empenho deverdo imperiosamente descrever elementos como data, horério, local,
evento, duracdo da apresentacao, identificacdo inequivoca da atracao e nimero do processo
licitatorio.

A omissdo de tais dados sera interpretada como obstrucdo direta ao controle externo e
social, configurando limitacao a transparéncia.

Merece especial destaque a regra que nos casos em que o caché do artista for superior a 5
(cinco) saldrios minimos, exige-se a emissao de notas de empenho individualizadas para cada
apresentacdo, rechacando-se o empenho global mesmo quando multiplas atracoes
decorram do mesmo procedimento de contratacao.

7. Registro contabil e rastreabilidade das emendas parlamentares: do ponto de vista
contabil, os gastos devem figurar obrigatoriamente sob o subelemento 'Festividades e
Homenagens' (ou equivalente no plano de contas do ente).

Por derradeiro, quando o custeio for total ou parcial por meio de emendas parlamentares,
torna-se obrigatéria a identificacdo da fonte desses recursos. Essa identificacdo deve incluir
o codigo Unico ou o numero de identificacdo da emenda, além de outros dados essenciais
que permitam sua rastreabilidade. Tal exigéncia estd em consonancia com a Resolucdo TC n.°
302, de 2025, e com as demais regulamentacdes vigentes sobre transparéncia e controle.
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Concluindo, reforcamos o compromisso deste Centro de Apoio com a integracao institucional
e o suporte técnico qualificado, pautando-se invariavelmente pelo respeito a independéncia
funcional dos membros.

Por fim, com o propésito de oferecer subsidios adicionais a atividade ministerial, informamos
que o material de apoio pertinente a matéria, notadamente, acerca do acompanhamento
dos valores dos cachés dos artistas contratados, foi devidamente disponibilizado na pasta
compartilhada do Drive.

Hodir Flavio Guerra Leitao de Melo

Coordenador do Patrimonio Publico e Terceiro Setor



https://drive.google.com/drive/folders/1mRJ2ApO6C-W2yGqElR7RGUddpYxhaXLy?usp=drive_link

