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Apresentacao

E com grande satisfacdo que apresentamos a nossa Cartilha “Acordo
de Nao Persecucao Penal (ANPP) - Autuacdes do Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo - IDAF”.

Esta Cartilha foi elaborada com o objetivo de orientar e esclarecer os
membros e servidores da instituicdo sobre os procedimentos
necessarios a proposicao e formalizacdo de ANPPs e recomposicao de
danos ambientais.

Dentre seus tépicos, encontraremos o conceito legal de ANPP, quando
podera ser utilizado e as etapas envolvidas na negociagdo e
implementagao de tais acordos.

Esperamos que seja uma ferramenta valiosa e de aplicagao pratica
para garantir a tutela penal do meio ambiente cumulada com a
recuperacdo de areas degradadas, reparagdo/compensacao
ambiental, inscricdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural e outros.
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Vocé sabe o que é o ANPP?

O acordo de nado persecucdo penal € negodcio
juridico celebrado entre Ministério Publico e
investigado devidamente assistido por advogado
ou defensor publico, uma vez preenchidos os
requisitos e pressupostos legais. Nele, as partes
poderdo convencionar clausulas, que apos
cumpridas, extinguirdo a punibilidade do acusado.

!,,-

Lei n®13.964/2019 (“pacote anticrime”)

A Lein® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, acrescentou o art. 28-A ao Cadigo
de Processo Penal. Olha o que ele diz:

“Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdao penal sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico poderd propor
acordo de nao persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacao e prevencdo do crime...”
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REQUISITOS DO ANPP

e Nao ser caso de arquivamento;
e Confissado (formal e circunstanciada);

D = . . A .
e Infragdo penal cometida sem violéncia ou
G
grave ameaca,
e Pena minima inferior a 4 (quatro) anos;
G ' e _
—— e Necessidade e suficiéncia para reprovagao
e prevengao do crime;
e Ndo ser o investigado reincidente.
-~ A confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo serdo registrados pelos meios
— ou recursos de gravagao audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das
informacdes, e o investigado deve estar sempre acompanhado de seu defensor. (Art. 29,
/‘ § 3° da Resolugao COPJ n° 009, de 09 de julho de 2018;
Para afericdo da pena minima cominada ao delito serdo consideradas as causas de
aumento e diminuigao aplicaveis ao caso concreto.

CONDICOES QUE PODEM SER AJUSTADAS
CUMULATIVA OU ALTERNATIVAMENTE:

e | - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo;
e Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério
Publico, como instrumentos, produto ou proveito do crime;
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e lll - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo Ministério Publico;

e IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Cddigo Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser indicada pelo
Ministério Publico, devendo a prestacdo ser destinada preferencialmente
aquelas entidades que tenham como funcdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;

e V - cumprir outra condi¢cdo estipulada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infracdo penal aparentemente praticada.

ATENCAO!

‘\\

Y,

Nao se admitira a proposta nos casos em que:
| - for cabivel a transacao penal, nos termos da lei;

Il - a celebragdo do acordo nado atender ao que seja
necessario e suficiente para a reprovagao e prevencao do
crime; (Redacao dada pela Resolucdo COPJ n° 003, de 22
de fevereiro de 2021);

lll - quando o membro do Ministério Publico néo verificar,
desde logo, a justa causa para o ajuizamento da acgao
penal;

IV - nas infragbes penais cometidas em concurso
material, concurso formal ou em continuidade delitiva em
que a pena minima cominada, seja pelo somatodrio, seja
pela incidéncia de majorantes, ultrapasse o limite de 4
(quatro) anos;
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V - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infragdes penais pretéritas;

VI - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento
da infracdo, em acordo de ndo persecugao penal, transagcdo penal ou suspensao
condicional do processo;

VIl - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razées da condigao de sexo feminino, em favor do
agressor.

Cumpre destacar que sera cabivel o acordo de ndo persecugao penal nos crimes
culposos, ainda que deles resulte lesdo corporal ou morte da vitima. (Redacao
dada pela Resolugdo COPJ n° 003, de 22 de fevereiro de 2021.

Durante a vigéncia do ANPP o prazo
prescricional ficara suspenso! (Art. 116, |, CP).
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RESOLUCAO N° 289, DE 16 DE ABRIL DE 2024

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio da Resolucdo n°® 289,
de 16 de abril de 2024, realizou adequag¢des nas reda¢des da Resolugado n° 181, de
7 de agosto de 2017 e Resolugao n°® 36, de 6 de abril de 2009, a fim de alinha-las
as disposicoes da Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019.

O oferecimento da proposta de acordo, bem como sua negociagdo, é ato
privativo do Ministério Publico, devendo ser realizado_em suas dependéncias,
seja na modalidade presencial ou na virtual, cabendo ao juizo tdo somente a sua
homologagdo em audiéncia que prescinde da participagdo do membro ministerial.

A celebragdo do ANPP nado afasta a eventual responsabilidade administrativa ou
civel pelo mesmo ato. Ja as negociagbes que envolverem ilicitos puniveis na
esfera civel e criminal serdo estabelecidas preferencialmente de forma conjunta
pelos orgados do Ministério Publico com atribuicdes nas respectivas areas de
atuacao.

Em relagé@o a Resolugdo CNMP n° 36/2009, houve mudanga no artigo 13 a fim de
que as disposicées da nova norma se apliquem, no que couber, a captacao
ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos

*Veja a Resolucédo na integra em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2024/Abril/
Resolu%C3%A7%C3%A30_289 _2024.pdf
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https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2024/Abril/Resolu%C3%A7%C3%A3o_289_2024.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2024/Abril/Resolu%C3%A7%C3%A3o_289_2024.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2024/Abril/Resolu%C3%A7%C3%A3o_289_2024.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2024/Abril/Resolu%C3%A7%C3%A3o_289_2024.pdf

IDENTIFICANDO O TIPO PENAL:

Em geral, as autuagdes do IDAF possuem condutas do art.38,
38-A e art. 39 da Lei n° 9.605/98, mas fique atento para a
ocorréncia de outros crimes como a receptacdo de madeira
nativa em fiscalizacbes realizadas nas serrarias, marcenarias,
lojas de material de construcao, frigorificos, ceramicas etc.

O art.39 é usado quando ha destruicdo ou danificagcdo de arvores isoladas, por
corte raso ou envenenamento, em floresta de preservacao permanente. Lembrando
que toda vegetacdo nativa de Mata Atlantica € considerada de preservacao
permanente pela Lei 11.428/06.

O art.38 devera se aplicado nas hipoteses de autuacdao que causam danos a
vegetacdao nativa de Mata Atlantica densa (floresta), ou em estagio inicial (em
formacao), sempre que esteja localizada em area de reserva legal ou area de
preservacao permanente.

No art.38-A o agente destrdi ou danifica uma area de vegetagao nativa de Mata

Atlantica primaria ou secundaria, em estagio médio ou avangado de regeneragao.
(veja modelo de ANPP)

A fase de sucessdo da vegetagdo vem sempre no Instrumento Unico de
Fiscalizagcao -I.U.F do IDAF, sendo prevista na Lei 11.428/06 e regulamentada pela
CONAMA 29/1994.
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https://timpes-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/llacerda_mpes_mp_br/EfvfHGN3AeFJqwZPQ8Yh6CQBARHAkYBAEmb1NSeQAzjf5Q?e=u0snZl

Quando a fiscalizacdo do IDAF encontrar e apreender toras, ripas, ou qualquer outro
produto florestal sem DOF - Declaracao de Operagao Florestal no local fiscalizado, o
tipo penal adequado é o art. 180, §1° do Cdodigo Penal. (veja modelo de ANPP).
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DO AUTUADO

{3) ENQUADRAMENTO

4.1 Descriglo da infrag8io / ocorréncia:
Armazenar 5 m'[ inco metros ciibicos) de madeira de espécie nativa (Cordia sp. - Freijd) desacobertada de documento habil

0/ CCORRENCIA

DESCRICAD DA

Além de receber as autuagdes do IDAF, o promotor de justi¢ca pode organizar com a
Policia Ambiental e o IDAF uma fiscalizagdo conjunta nos estabelecimentos
comerciais, para flagrante de crime de recepta¢cdo de madeira nativa ilegal e fraude
no sistema de controle do IBAMA(SINAFLOR). Muitos estabelecimentos funcionam
na clandestinidade e sequer possuem Cadastro Técnico Federal (CTF),
comercializando madeira nativa ilegalmente, sem qualquer controle, e 0s que
possuem O cadastro no sistema, “esquentam” a madeira ilegal que adquirem,
usando os créditos do DOF, ou seja, 0 agente vende a madeira legal, mas ndo emite
DOF no sistema, usando essa informag¢ao de suposta existéncia de madeira nativa
no patio, para adquirir e vender madeira ilegal.
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https://timpes-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/llacerda_mpes_mp_br/EcCiBB2fnt5EkkAa7KMAwNUB9KsCV5KZDck5IdwI_yLDyQ?e=CGeAA5

Vale destacar que é obrigatdria a insercao de clausula que disponha sobre a
recomposicao do dano causado nos acordos, que versem sobre crimes ambientais,
conforme arts. 27 e 28 da Lei 9.605/98.

E importante saber, ainda, que o acordo de ndo persecucao penal pelo crime de
desmatamento previsto no art.38-A, por exemplo, deve exigir a apresentagao de
PRAD devidamente homologado e a comprovagcdao do inicio da sua execugao,
enquanto o acompanhamento periodico sera feito por meio de PA, haja vista a
constituicdo do titulo executivo extrajudicial e, a previsdao de extincdo de
punibilidade condicionada a reparacéao prevista no art.28 da Lei n® 9.605/98.

Além do PRAD, existem outras obrigagfes civeis, que precisam ser fixadas como
Compromisso Ambiental no ANPP, dependendo da situagao:

e obrigacdo de promover o registro do imovel
rural no CAR;

e de regularizar a captacao de agua perante a
AGERH, e eventual licenca na secretaria de
meio ambiente;

e regularizacao da atividade comercial junto ao
IDAF e/ou obtencao de CTF no IBAMA;

e fixacdo de danos ambientais coletivos pela
perda dos servicos ecossistémicos.

O CAOA possui um Manual de Valoracao de Supressao Vegetal para as hipoteses
de indenizagcdo ambiental. A solicitagcdo do laudo pode ser realizada via Sistema
Eletrénico de Informacdes - SEl.  (Acesse o manual aqui)
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https://timpes-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/llacerda_mpes_mp_br/EUfGUkGHb6RCs1dRrVW5DFEBw49CQm5NOcGyBWyBuqbtdg?e=QWSCho

QUAL SANGCAO PENAL FIXAR p 5
NESSES CASOS? . :

Respeitada a independéncia funcional, para fortalecer os nossos o6rgaos de
fiscalizacdo, combate e controle dos crimes ambientais, bem como auxiliar as
organizagOes civis voltadas para preservagao, protegao e recuperagao do meio
ambiente como um todo, fixar a doagdo de bens e equipamentos tem sido uma
otima oportunidade do Ministério Publico atuar como propulsor do
desenvolvimento sustentavel, garantindo, por exemplo, a doacédo de drones, GPS,
trenas elétricas, e computador para leitura de imagens pesadas ao IDAF e as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Defesa Civil; doacao de materiais como
mochila costal, abafadores, pinga fogo, éculos protetor e KIT para instalagdo em
PICKUP para o Corpo de Bombeiros; doacdo de equipamentos de uso diario e
sistema de cadmeras para os parques e areas verdes de maior ocorréncia de
queimadas; doacdo de materiais de consumo e cuidado (ragado, remédios) dos
animais domésticos para ONG’s e abrigos de animais; doacdo de toras de
eucalipto, fios de arame, enxadas e outros para servicos de cercamento e
recomposi¢cao de nascentes pelas entidades civis de prote¢cao ao meio ambiente;
doacédo de pluvidmetros e reta linimétrica para o municipio etc.

No que se refere a destinacdo dos recursos oriundos de prestacdes pecuniarias,
os valores tém sido direcionados ao fundo do judiciario, e o promotor de justica
deve cobrar que sejam destinados a entidade publica ou privada com finalidade
social voltada a protegcdo do meio ambiente, como previsto na Resolugao 433/21
do CNJ. Assim, fortaleceremos nossas parcerias sustentaveis, contribuindo para a
protecao e recuperacao efetiva da nossa vegetacao de Mata Atlantica.
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DO OFERECIMENTO DO ANPP

Ao receber os autos de infracao lavrados pelo
IDAF, o Orgdo de Execucdo, ndo sendo o caso de
arquivamento, podera instaurar Noticia de Fato
(NF) ou optar pela instauragdo do Procedimento de
Investigacado Criminal (PIC).

AN

D—

Instaurada a Portaria do PIC, além da autuacao do IDAF, ou boletim de ocorréncia
ambiental com relatdorio fotografico e croqui da area desmatada (prova da
materialidade do crime), o procedimento deve ser instruido com o documento de
propriedade do imodvel onde ocorreu o fato; eventual contrato de
parceria/arrendamento para demonstrar a legitimidade formal do agente a ser
investigado se este for o caso; além do registro do imével no CAR, e o termo de
adesado ao PRA, face a recente Instrugdo Normativa do IDAF n° 011/2023.

O préximo passo é certificar se o infrator ndo tem
antecedentes criminais, que inviabilizem o oferecimento
do ANPP, podendo ser requerida ao Judiciario a
certiddo negativa ou realizada a propria pesquisa no
banco de dados do MP.

Fique atento! Na hipdtese do imdvel ndo possuir CAR, ou nao ter sido firmado o
termo de compromisso do PRA, quando ja possivel, essas obrigacdes poderao ser
fixadas no acordo como Compromisso Ambiental Civel.
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Presentes os requisitos do art. 28-A do

—— Cddigo de Processo Penal, proceder-se-a a
—— elaborag¢ao da minuta do ANPP cumulado com
— Compromisso Ambiental de reparacgao civil do

dano ambiental, conforme modelo anexado.

Apods, o Ministério Publico notificara o infrator
para firmar o acordo. Cabe destacar que ele
SEMPRE devera estar acompanhado de
advogado. Quando néo tiver condi¢cbes
financeiras de arcar com um profissional, o MP
solicitara ao juiz da vara criminal a nomeagao
de um advogado/defensor dativo para data
previamente designada.

(Veja agqui o modelo de notificacao)

Assinado o ANPP com Compromisso Ambiental basta
peticionar ao juiz criminal, enviando o acordo, a ata de

reunido e as midias, requerendo a realizagao de

// audiéncia para a homologacao, nos termos do §4°, do
-— art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal, sendo o
cumprimento das condig¢fes criminais realizado

E perante o juizo da execugao penal, nos termos do §6°

do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal.

(Veja o modelo de ata aqui)

(Veja o modelo de peticdo de homologagao aqui)_
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Instruidos os autos com os documentos sera preciso:

V 1° notificar testemunhas para prestar declaragdes (a notificagdo deve
constar a qualidade de testemunha e descri¢cao do fato investigado);

2° notificar o investigado para interrogatério, sinalizando a faculdade de

V comparecer acompanhando de advogado, conforme art. 16 da resolucéo
COPJ n° 09/2018 ( a notificagdo deve constar a qualidade de investigado e
descricao do fato apurado);

V 3° Nao sendo um caso complexo e obtendo o oOrgdo de execucao
convencimento imediato da autoria, apds a produgao das provas, € possivel
ofertar o acordo de nao persecugao penal ao agente, caso devidamente
acompanhado de advogado, ou designar uma proxima audiéncia
extrajudicial para tratativas e assinatura do ANPP com Compromisso
Ambiental Civel.

De qualquer modo, € necessario que a oferta do acordo e seus detalhes sejam
realizados pelo promotor de justica de forma gravada, e havendo o aceite, a
confissdo também deve ser feita de forma gravada para posterior
encaminhamento das midias ao judiciario, junto ao acordo e o pedido de
homologacao (art. 17 e 29, VI, paragrafo 2°, COPJ 09/2018).
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DA EXTINCAO POR CUMPRIMENTO
DAS OBRIGAGOES

Havendo o cumprimento integral dos termos da

negociagcao em questdo, o membro do Ministério Publico E

signatario ndo oferecera agédo penal ou civel que tenha I “\
como objeto a infragdo penal e civel previstas no acordo ’/,’

celebrado, tendo em vista que os fatos apurados estarao
suficientemente solucionados.

Vale ressaltar que o cumprimento do ANPP implicara na declaragao judicial de
extingdo da punibilidade e arquivamento do procedimento extrajudicial, nos termos
do §13 do art. 28-A do CPP, incluido pela Lei n°® 13.964/2019.

DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES:

Havendo o descumprimento de qualquer das condi¢cbes
criminais estabelecidas, o Ministério Publico comunicara ao
juizo para rescisdo do acordo e oferecera denuncia, em
observancia do art. 28-A, §10, do Coddigo de Processo
Penal.

O descumprimento do acordo de ndo persecucdo pelo(a) compromissario(a)
também podera ser utilizado pelo membro do Ministério Publico como justificativa
para eventual ndo oferecimento de suspensdo condicional do processo, conforme
preceitua o §11, do art. 28-A, do Cddigo de Processo Penal.

com o representante do IDAF da sua comarca para enviar as
autuagdes de infragbes ambientais a Promotoria de Justica
logo que registradas no sistema, pois, as vezes, o 6rgao
aguarda o recebimento de defesa administrativa e eventual
julgamento, para posterior remessa ao Ministério Publico. Isso
prejudica a celeridade da atuagao ministerial na tutela penal do




MATERIAL DE APOIO

Resolugdo Colégio n® 09/2018
(chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/do
cumentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/Publicacoes_MP/To
das_publicacoes/Roteiro-de-ANPP_Terceira-Edicao_com-ANEXOS.pdf)

Informagao Técnico-Juridica n® 01/2020 - MPRS
(chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mpmg.mp.br/data/files/1E/64/5C/
59/F2A9C71030F448C7860849A8/Informacao%20Tecnico-
Juridica%20CAOCRIM%201_%20de %2024 %20de%20janeiro%20de%202020.pdf)

Site Conselho Nacional do Ministério Publico
(https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/15687-acordo-de-nao-persecucao-penal-e-
reparacao-de-danos-sao-temas-do-programa-dialogos-ambientais)

Resolucdo CNMP n° 289, de 16 de abril de 2024
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/17479-cnmp-publica-resolucao-que-define-nova-
sistematica-de-arquivamento-de-investigacoes-criminais-no-mp

Resolugdo CNJ n° 433/2021.
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