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Apresentacao

Este guia de orientagdes é uma proposicao do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Infancia e da Juventu-
de (Caopij) do Ministério Publico de Pernambuco destinado ao regular
funcionamento dos Conselhos Tutelares. Propde-se subsidiar o trabalho
dos promotores de Justica na promocao do funcionamento adequado
do Conselho Tutelar, que deve estar devidamente estruturado e equipa-
do com os meios necessarios ao pronto e eficaz desempenho de suas
atribuicoes.

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente. A criacao do Conselho Tutelar pelo legislador
se deveu a necessidade de existéncia de um 6rgao mais préximo da re-
alidade social, voltado a desburocratizar e desjudicializar o atendimento
a infancia e juventude, a fim de que o mesmo seja resolutivo e, na me-
dida do possivel, 4gil (v. art. 26 da Resolucao 170 do CONANDA).

Esperamos que este seja um instrumento de trabalho para a
promocao da cidadania de criancas e adolescentes, fortalecendo a atu-
acao conjunta entre o Ministério Publico e o Conselho Tutelar.
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1. QUANDO SURGIU O CONSELHO TUTELAR?

A partir da Constituicdo Federal de 1988, art. 227, o dever de assegurar a crianca e ao adolescente o
respeito aos seus direitos e as suas garantias compete ao Estado, a familia e a sociedade.

Com o objetivo de superar a doutrina do “Menor em Situacao Irregular”, objeto das leis n® 4.513/1964
(Politica Nacional de Bem-Estar do Menor) e n° 6.697/1979 (Cédigo de Menores), em vigor no Pais até a prom-
ulgacao da Carta Constitucional de 1988, e que atribuiam ao “juiz de menores”, representante do Estado, além
das atividades judicantes, as “funces tutelares”, se almejou a criacdo de instrumentos que permitissem intervir
por uma nova 6tica, a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n® 8.069/1990).

Disciplinada pelo art. 131 do ECA, a figura do Conselho Tutelar (CT) é caracterizada como: “6rgédo
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente”, se tornando o principal responsavel pela parcela de responsabilidade atribuida a
sociedade.

Enquanto espaco de protecdo, o Conselho Tutelar é composto por cidaddos da comunidade que tém
como funcao executar as decisdes da politica de atendimento e os direitos previstos na Constituicdo Federal (art.
227), seja requisitando servicos ou acionando a Justica para garantir esses direitos.

Deste modo, foi com a criacdo dos Conselhos Tutelares que se abriu a sociedade a possibilidade de
gerenciar os legitimos interesses de suas criancas e seus adolescentes, apartando uma visdo que os mantinha
como assunto de seguranca ou de justica social.

Tendo seu funcionamento pautado pela participacdo popular, pela representacdo social e embasado na
realidade local, o Conselho Tutelar pode, em principio, acessar o problema de maneira muito mais célere, evitan-
do praticas burocraticas e a judicializacao das acdes que visam garantir o atendimento de direitos das criangas e
dos adolescentes.

Na apresentacao de sua Resolucdo n° 139/2010, que estabelece parametros para o funcionamento dos
CTs, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) define o Conselho Tutelar como
"6rgao essencial do Sistema de Garantia dos Direitos”, concebido para “desjudicializar e agilizar o atendimento
prestado a populacao infantojuvenil”.

2. QUAIS AS CARACTERISTICAS DO CONSELHO TUTELAR?

Com a nova redacao dada pela Lei n® 12.696/2012, art. 132, o ECA estabelece que, em cada municipio,
“havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo integrante da administracdo publica local, composto
de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) re-
conducao, mediante novo processo de escolha”.



Compete ao Poder Executivo, por lei municipal, instituir e regulamentar o funcionamento do Conselho
Tutelar (art. 134, ECA), devendo ser observados os parametros para o funcionamento estabelecidos pelo Conan-
da (Resolucao n® 139, de 17 de marco de 2010).

Por sua vez, a Res. 170/2014, do Conanda, prevé que a proporcdo minima de um Conselho para cada
100 mil habitantes e a distribuicdo dos Conselhos Tutelares em municipios de grande porte deve atender “a
configuracao geogréfica e administrativa da localidade, a populacdo de criancas e adolescentes e a incidéncia de
violacdes de direitos, assim como os indicadores sociais” (§2).

Criado o Conselho Tutelar, por lei municipal, enquanto érgdo permanente do Sistema de Garantia de
Direitos, em nenhuma circunstancia suas atividades podem ser interrompidas ou suspensas.

Sua atuacao funcional independente, ainda que integrando a administracdo publica local, caracteriza-o
como 6rgao auténomo, e deve viabilizar decisdes administrativas, direcionadas ao cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente. Essas decisées ndo se subordinam ao Poder Executivo, e podem ser revistas na esfera
judicial, mediante provocacao de quem seja legitimamente interessado (art. 137, ECA) ou do Ministério Publico.

De tal forma que suas decisdes administrativas ndo ferem as prerrogativas do Poder Judiciario, instituin-
do-o enquanto 6rgado nao jurisdicional, que lida com os casos sobre 0s quais ndo ha o dever de remeter ao juiz
da Infancia e da Juventude os casos de sua competéncia (art. 136, inc. V, ECA).

O poder de requisicao conferido ao Conselho Tutelar na Lei 8.069/90, art. 136, Ill, “a”, ndo é conferido
ao 6rgdo para leva-lo a uma posicao passiva e despachante diante do problema, mas sim para garantir que a
articulacdo dos érgaos da Rede de Protecdo seja alcancada, conferindo ao caso as necessarias agilidade e resolu-
tividade.

3. COMO FUNCIONA O CONSELHO TUTELAR?

As normas de funcionamento ditadas por lei municipal, em conformidade com o art. 134 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, incluem:

a) Local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar — destaque-se que o horério de funcionamento
compreende o periodo de efetivo atendimento ao publico, com carga horaria que atenda as necessidades da
populacdo, ndo incluindo horarios de reunides ou de sessdes deliberativas. Uma vez que a dinamica de funcio-
namento exige que o conselheiro tutelar conhega sua comunidade e os problemas por ela enfrentados, se com-
preende que boa parte das atividades do Conselho Tutelar sejam externas, em contato direto com a populacao,
e que o local de funcionamento do Conselho Tutelar deva ser de facil acesso a populacao local.

Conforme o art. 138 do ECA, os limites territoriais de atuacao do Conselho Tutelar sdo os mesmos da
autoridade judiciaria, sendo definido pelo domicilio dos pais ou do responséavel, ou, quando de sua auséncia, pelo
lugar onde se encontra a crianca.
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b) Previsdo dos recursos necessarios ao seu funcionamento — a discriminacao da remuneracdo dos conselheiros
deve constar no orcamento do Municipio, cujo Poder Executivo deve garantir, além da manutencdo da sede, o
mobilidrio adequado, equipamentos de telefone e fax, computadores, carro ou outro meio de transporte com-
pativel para o deslocamento nas atividades externas e recursos humanos para as tarefas administrativas.

¢) Remuneracéo, direitos trabalhistas (Previdéncia, férias, licencas e gratificacdes), e garantia de formacao conti-
nuada dos conselheiros tutelares — nos termos do art. 135, ECA. O cargo de conselheiro tutelar é funcéo publica
e relevante, mas seu exercicio por um cidadao ou outro nao confere qualquer vinculo de emprego nem lhes traz
o direito de integrar o quadro dos servidores publicos do Municipio.

Com a nova redacao dada ao art. 134 do ECA, pela Lei n°® 12.696/2012, deve o chefe do Poder Executivo
Municipal, por meio de lei especifica, assegurar aos conselheiros tutelares, além da remuneracao, que pode ser
equiparada, conforme recomendacdo do Conanda, aos valores dos subsidios dos cargos comissionados da Ad-
ministracdo Municipal, ha garantia de cobertura previdenciaria; de gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas
de 1/3 do valor da remuneracdo mensal; de licenca-maternidade e paternidade e de gratificacdo natalina.

E vetado o uso das verbas do Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA) para o custeio da remuneracao
do Conselho Tutelar. Mantendo vinculo meramente administrativo-burocratico com o Poder Executivo Municipal,
as deliberacbes dos conselheiros tutelares sao, necessariamente, colegiadas, reguladas pelo Regimento Interno
do Conselho Tutelar, e guiadas pelo voto da maioria dos conselheiros.

Decisbes monocraticas podem ser adotadas em regime de plantdo, mas devem ser submetidas com a
maior brevidade possivel a aprovacao do colegiado, sob pena de nulidade dos atos praticados.



ATENCAO 1:

Uma vez que, nos termos do art. 135 do ECA, o exercicio da funcdo de conselheiro tutelar exige presuncao de
idoneidade moral, se for constatada conduta incompativel com a confianca que lhe outorgou a comunidade,
descumprimento de suas atribuicdes ou pratica de ato ilicito, o conselheiro tutelar podera ser suspenso ou cassa-
do (arts. 42, 43 e 45, Res. 139/2010/Conanda). A legislacdo municipal devera indicar o rol de condutas passiveis
de penalidade e garantir a instauracdo de procedimento administrativo, inclusive de Comissao de Etica com a
participacao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, observado o contraditério e a
ampla defesa, e a adequacao das sancdes a natureza e a gravidade da infracdo cometida (art. 44, Res. 139/2010/
Conanda). A penalidade aprovada em plenaria do CMDCA devera ser convertida em ato administrativo pelo
Poder Executivo do municipio. O ato configurado como ilicito penal deve ser apresentado como noticia do fato
ao Ministério Publico (art. 47, Res. 139/2010/ Conanda).

ATENCAO 2:

Nao estando assegurada a carga horaria que atenda as necessidades da comunidade ou quando inexistir sistema
de plantdo, deve o promotor de Justica interpor medidas extrajudiciais, na forma de Recomendacdo ao Conselho
Tutelar ou a Prefeitura, de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta, cujo descumprimento pode ensejar
acao civil publica ajuizada para sanar a questao.

4. QUAIS AS COMPETENCIAS DO CONSELHO TUTELAR?
Em conformidade com o art. 136 do ECA, o Conselho Tutelar é competente para agir nos seguintes casos:

| - atender as criancas e aos adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas pre-
vistas no art. 101, I a VII:

O Conselho Tutelar pode tomar as devidas providéncias para cessar a ameaca ou a violacao de direitos
da crianca e do adolescente (art. 98, ECA), ou nas hipdteses de ato infracional atribuido a crianca (art. 105, ECA),
aplicando medidas de protecdo (art. 101, incisos | a VII, ECA).

As medidas de protecdo aplicaveis pelo Conselho Tutelar sao:

- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

- orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

- matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

- inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

- requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

- inclus@o em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;
- acolhimento institucional;

- inclusao em programa de acolhimento familiar;

Apenas a medida de colocacdo da crianca ou do adolescente em familia substituta (art. 101, inc. IX, ECA), é
atribuicdo exclusiva da autoridade judiciaria.
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Il - atender os pais ou o responsavel e aconselhar, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a VI

Tomando a familia como o contexto de insercao basica da crianca e do adolescente, compete ao Con-
selho Tutelar a tarefa de atender, aconselhar e, se necessario, aplicar aos pais ou ao responsavel as seguintes
medidas:

- encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;

- inclusao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;
- encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

- encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

- obrigacao de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar;

- obrigacao de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;

— adverténcia.

Conforme o ECA, as medidas previstas nos incisos VIII - perda da guarda; IX - destituicao da tutela; e,
X - suspensao ou destituicao do patrio poder, sdo de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria.

Il - promover a execucdo de suas decisdes, podendo, para tanto: a) requisitar servicos publicos nas areas de
saude, educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca; e b) representar junto a autoridade judiciaria
nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacoes

Ao deliberar pela garantia da oferta de servigos publicos em diversas areas nos casos por ele acompanha-
dos, compete ao Conselho Tutelar a acao de promover 0s meios para que se realize a execucdo das suas proprias
decisbes, requisitando servicos publicos e representando perante a autoridade judiciaria nos casos de descumpri-
mento injustificado de suas decisoes.
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IV - remeter ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos
da crianca ou adolescente

O Conselho Tutelar tem a responsabilidade de enviar ao Ministério Publico noticia de todo e qualquer
fato que configure infracdo administrativa (arts. 245 ao 258-B) ou penal contra os direitos da crianca e do ado-
lescente, existindo a possibilidade de implementar acdes conjuntas, por exemplo, orientando a rede estabeleci-
mentos comerciais quando a restricdo da disponibilidade de bebidas alcodlicas a criancas e adolescentes (restricao
administrativa distinta, CF. art. 258, Eca), e adocdo de estratégias de abordagem e de encaminhamento dos casos
junto aos pais ou responsavel (art. 100, IX, Eca).

V - enviar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia

Deve existir um continuo contato do Conselho Tutelar com o Poder Judiciario, de modo que haja um
canal de comunicacao aberto, que permita a imediata comunicacdo de todos 0s casos que envolvam matérias
afetas a autoridade judiciéria.

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para
0 adolescente autor de ato infracional

Sempre que houver determinacao judicial, em procedimento que apura ato infracional atribuido a ado-
lescente, cabe ao Conselho Tutelar providenciar as medidas de protecao arroladas nos incs. I a VI do art. 101, do
ECA.

Diferentemente da situacdo em que o ato infracional é atribuido a crianca (com idade de até 12 anos),
guando é permitido ao Conselho Tutelar avaliar a pertinéncia da intervencao estatuida no inciso |, art. 136/ECA, o
inc. VIl versa sobre o ato infracional cometido por adolescente (de 12 a 18 anos de idade), ante o qual o Conselho
Tutelar apenas providenciara o cumprimento da medida que foi imposta pela autoridade judiciaria.

VIl - expedir notificacdes

O ECA estabelece que o Conselho Tutelar, no exercicio de suas funcdes e sempre que se fizer necessario,
pode expedir notificacdes, dando conhecimento ou noticia de dado ato ou fato, convidando pessoas para com-
parecer a sede do Conselho Tutelar, ou certificando terceiros interessados quanto as suas decisdes.

VIII - requisitar certidées de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente quando necessario

O Conselho Tutelar tem a prerrogativa de requisitar, sempre que se fizer necessario, certiddes de nasci-
mento e de 6bito de crianca ou adolescente, cujo registro civil tenha sido averbado. Em caso de inexisténcia ou
de irregularidade desse registro, as mesmas deverao ser comunicadas a autoridade judiciaria, para a requisicao do
assento de nascimento da crianca ou do adolescente, a luz dos elementos disponiveis (§ 10 do art. 102, ECA).



IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente

Pelo lugar que ocupa no Sistema de Garantia de Direitos, que Ihe permite detectar falhas e omissdes da
politica de atendimento, o Conselho Tutelar estd autorizado pelo ECA e é considerado o érgdo mais indicado
para assessorar o Poder Executivo em seu municipio durante a elaboracdo de proposta orcamentaria para planos,
acoes, metas e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos previstos no art. 220, § 30, inciso
Il, da Constituicao Federal

Nas representacdes contra a violacdo dos direitos, notadamente a protecao contra programas ou pro-
gramacdes de radio e televisdo que contrariem os principios listados na Constituicdo Federal (art. 221, CF), bem
como a propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude, o Conselho Tutelar deve
figurar como representante da familia.

A violacao das disposicoes constituicoes (art. 221, inc. I, Il, lll e IV) podem configurar as infracées admi-
nistrativas disciplinadas nos artigos 253, 254 e 255 do ECA, cabendo ao Conselho Tutelar abrir procedimento que
vise a penalizar administrativamente a pratica de tais infracoes.

Xl - representar ao Ministério Publico, para efeito das acdes de perda ou suspensao do poder familiar, apds es-
gotadas as possibilidades de manutencéo da crianca ou do adolescente junto a familia natural

Compete ao Conselho Tutelar, esgotadas as tentativas de manutencao da crianca ou do adolescente
junto a familia de origem, comunicar imediatamente as providéncias tomadas para a orientacdo, o apoio e a
promocao social da familia, e representar ao Ministério Publico quando observar a necessidade de ingressar com
acdo para a perda ou suspensao do poder familiar, uma vez que tal acdo resulta em modificacdo de guarda ou
tutela.

Além dessas atribuicdes, previstas no art. 136 do ECA, ao Conselho Tutelar cumpre a fiscalizacdo de
entidades governamentais e ndo governamentais, juntamente com o Poder Judiciario e o Ministério Publico (art.
95, ECA).

Do mesmo modo, deflagrar procedimento para a aplicacdo de pena administrativa em decorréncia do
cometimento de infracdo das normas de protecao da crianca e do adolescente (art. 194, ECA), é de responsabi-
lidade do Conselho Tutelar.

Na inexisténcia do Conselho Tutelar, as atribuices a ele conferidas serdo exercidas pela autoridade judi-
ciaria (art. 262), exigindo a adocao de mandado de injuncéo, de acdo direta de inconstitucionalidade por omissao
ou de acao civil publica.

Por fim, para determinar a competéncia territorial do Conselho Tutelar, conforme indicado no art. 138
do Estatuto, aplicam-se as mesmas regras designadas para a Justica da Infancia e da Juventude, no caso, pelo do-
micilio dos pais ou do responsavel, ou, na falta destes, pelo lugar onde se encontra a crianca ou adolescente (art.
147, l e ll, ECA). Nos casos de ato infracional, serd competente o Conselho Tutelar do local da acdo ou omissao
(art. 147, § 10 ,ECA).



5. INTERACAO COM O MINISTERIO PUBLICO

Dentre as diretrizes da politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, destaca-se a
integracao operacional dos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria e Seguranca Publica,
e da Assisténcia Social (art. 88, inc. V, ECA).

O intercambio permanente do Ministério Publico, com reunides mensais e disponibilidade permanente
de recepcionar o Conselheiro Tutelar, podem resultar em valorosa estratégia de aperfeicoamento, permitindo a
troca de experiéncias e conhecimentos. Isso posto que, a aproximacdo do promotor de Justica com o Conselho
Tutelar nos municipios que integram a sua comarca pode trazer um impacto determinante na busca de uma
maior proximidade de toda a sociedade.

Assim sendo, para viabilizar um contato mais proficuo, sugere-se ao promotor de Justica (MPSC, 2013):

a) comunicar a assuncao, ao assumir do cargo em nova comarca, por oficio ou de outro meio documentavel, aos
membros do Conselho Tutelar;

b) analisar a legislacdo municipal que institui e regula o funcionamento do Conselho Tutelar;

C) organizar arquivo e manté-lo atualizado, na sede da Promotoria de Justica, contendo as informacbes necessa-
rias a respeito do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar;

d) garantir a legalidade e a forma democratica no processo de escolha e eleicdo dos membros do Conselho Tu-
telar;

e) zelar pela representatividade dos membros do Conselho Tutelar escolhido; e

f) zelar pelo respeito a autonomia das decisdes do Conselho Tutelar, colaborando, sempre que possivel e neces-
sario, para o bom desempenho de suas funcoes.

De igual modo, no processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, cabe ao promotor de Justica a
fiscalizacdo de todo o tramite (art. 139, ECA), desde a abertura do edital até a nomeacao e posse dos escolhidos,
promovendo as medidas judiciais ou extrajudiciais que entender cabiveis ante a pratica de quaisquer irregularida-
des.

6. ESTRUTURACAO
A) ESTRUTURA FiSICA E FUNCIONAMENTO

O Conanda, no intuito de abordar a questao estrutural do Conselho Tutelar, expediu a Resolucdo 170,
gue em seu artigo 4° faz consideracoes a respeito das condicoes fisicas e de funcionamento do Conselho no
sentido de fazer constar em Lei orcamentaria municipal dotacoes especificas para as seguintes questoes: a) cus-
teio com mobilidrio, dgua, luz, telefone fixo e moével, internet, computadores, fax, entre outros necessarios ao
bom funcionamento dos Conselhos Tutelares; b) formacdo continuada para os membros do Conselho Tutelar;
C) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas atribuicoes, inclusive diarias e transporte,
guando necessario deslocamento para outro municipio; d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar,
seja por meio de aquisicao, seja por locacao, bem como sua manutencao; e) transporte adequado, permanente e
exclusivo para o exercicio da funcao, incluindo sua manutencado e seguranca da sede e de todo o seu patriménio;
e f) processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar.
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Sabe-se que a falta de uma estruturacdo adequada do Conselho Tutelar ou mesmo a criacdo de obs-
taculos de qualquer natureza ao pleno exercicio de suas atribuicdes, com respeito a autonomia funcional e aos
poderes/deveres e prerrogativas de que o érgao goza coloca em grave situacao de risco todas as criancas e ado-
lescentes do municipio, nos exatos termos do disposto no art. 98, inciso I, da Lei n° 8.069/90.

B) HORARIO DE FUNCIONAMENTO

Compete aos municipios, na forma do art. 30, |, da CF/88, deliberar sobre o horario de funcionamento
do Conselho Tutelar (art. 134, caput, Lei 8.069/90) e a jornada de trabalho de seus membros (art. 19, par. Unico
da Resolucao 170 do Conanda), preservado o atendimento permanente e ininterrupto.

C) ATENDIMENTO ININTERRUPTO A POPULAGCAO

Tendo em vista a obrigatoriedade de ser permanente a atuacdo do Conselho Tutelar e considerando
ainda que ao referido érgao foi atribuido o encargo essencial de “zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca
e do adolescente” (v. art. 131 do ECA), imperiosa é a necessidade de realizacdo dos plantdes ou sobreavisos.

D) DEDICAGCAO EXCLUSIVA

Outra guestao atinente ao funcionamento do Conselho Tutelar diz respeito a exigéncia do membro do
Conselho desempenhar suas atividades em regime de dedicacdo exclusiva, sendo vedado o exercicio concomi-
tante de qualquer outra atividade publica ou privada, nos termos do Art.38 da Resolucao 170 do Conanda.



E) PLANTOES DOS CONSELHEIROS TUTELARES

Conforme preceitua Nota Técnica 03/2016, da Comissdo Permanente da Infancia e Juventude —COPELJ,
integrante do Grupo Nacional de Direitos Humanos — GNDH, vinculada ao Conselho Nacional de Procuradores-
-Gerais de Justica, “tendo em vista a obrigatoriedade de ser permanente a atuacao do Conselho Tutelar e consi-
derando ainda que ao referido 6rgao foi atribuido o encargo essencial de “zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente” (v. art. 131 do ECA), imperiosa é a necessidade de realizacdo dos plantdes diarios
ou sobreavisos, bem como nos fins de semana e feriados.”

No intuito de prever (e prover) os meios necessarios ao rapido acionamento e deslocamento do con-
selheiro até o local da ocorréncia, devem ser garantidos (art. 4°, caput e par. Unico, do ECA, e art. 227, caput,
da CF), os recursos orcamentarios indispensaveis ao adequado atendimento da populacao infanto-juvenil local
(cf. art. 134, par. Unico, do ECA). Tais recurso incluem despesas com: telefones fixo e celular exclusivos, veiculo,
motorista, auxiliar administrativo, e equipe técnica interprofissional.

Funcionar em regime de “plantao” é estar em condicdes de atender dendncias efetuadas a qualquer
momento e agir desde logo, se dirigindo até o local da ocorréncia sem mais delongas. Dispor de um telefone
celular préprio do plantao, custeado pelo municipio, com ampla divulgacdo de seu nimero, permitiria 0 acesso
da populacao a qualquer hora, pois ainda que saia em diligéncia para atender determinada ocorréncia, o Conse-
lheiro ndo deixara de receber outros acionamentos.

Outra opcao é que esteja de plantdo um servidor que preste apoio administrativo e que permaneca na
sede para recepcionar novas demandas, durante as saidas do Conselheiro para atendimento.

Para a Copeij (2016), ndo se exige a presenca fisica dos conselheiros tutelares na sede do érgdo, mas
apenas a permanéncia deles a disposicao de atendimento, fazendo-se necessaria a observancia de uma estrutura
minima de trabalho, devendo ser assegurado a eles pelo menos um contato telefénico, através do qual serao
acionados, e um veiculo para os constantes deslocamentos.

F) MEIOS DE TRANSPORTE

O municipio tem o dever de disponibilizar 24 horas por dia condicdes de deslocamento imediato a
qualquer local onde seja necessario efetuar um atendimento de denuncia ou atividade preventiva. Nao existindo
veiculo proéprio (se possivel, com motorista a disposicao), pode-se garantir o fornecimento de um veiculo perten-
cente a outro setor da administracdo, com ou sem motorista, sem qualquer entrave ou demora na sua liberacéo,
atendendo a precedéncia de atendimento nos servicos publicos e a relevancia publica dos direitos assegurados a
criancas e adolescentes.

O eventual impedimento ou embaraco a atuacdo do Conselho Tutelar pode mesmo resultar na pratica de
crime (CF. art. 236, do ECA), que deve ser oficialmente comunicado ao Ministério Publico, cabendo aos gestores
(CMDCA, Secretarios de Saude e Assisténcia, Prefeito etc.), entender que a area da infancia e da juventude, por
determinacao legal e constitucional é prioritaria, e o Poder Publico tem o dever de organizar e adequar os servicos
destinados a efetivacdo de seus direitos, também de forma prioritaria (cf. arts. 4°, 90, §2° e 259, par. Unico, do
ECA).



G) EQUIPE INTERPROFISSIONAL

Em conformidade com os arts. 150 e 151, do ECA, o Conselho Tutelar deve ter uma equipe técnica
interprofissional permanentemente a sua disposicdo, uma vez que a maioria dos casos atendidos demanda uma
avaliacdo técnica criteriosa, sob a 6tica interdisciplinar (pedagogia, psicoldgica e servico social) capaz de apontar
as causas dos problemas enfrentados pela criancas/adolescentes/familias atendidos e as alternativas existentes
para sua efetiva solucao.

O Conselho Tutelar (enquanto colegiado) é autoridade publica, por lei equiparada a figura da propria
autoridade judiciaria, podendo, portanto, requisitar determinados servicos publicos (CF art. 136, inciso lll, alinea
"a", do ECA) conforme fluxo de atendimento definido pelo CMDCA (cf. art. 259, par. Unico, do ECA).

INTERVENCOES EM SITUACOES ESPECIFICAS
Noticia da pratica de crime contra crianca ou adolescente

Em conformidade com o art. 136, inc. IV, do ECA, a noticia da pratica, em tese, de crime contra crianca
ou adolescente deve ser imediatamente comunicada ao Ministério Publico, sem prejuizo da aplicacdo de medidas
de protecdo a crianca ou adolescente vitima e da realizacdo de um trabalho de orientacdo aos pais ou responsa-
vel. Compete ao Ministério Publico a avaliacdo acerca da efetiva caracterizacdo ou nao do crime, contando com
a devida investigacao do fato pela autoridade policial.

Observando que Conselho Tutelar ndo é érgdo de seguranca publica, e a realizacdo do trabalho de in-
vestigacao policial deva ser realizada pela policia, sugere-se contar com o apoio do Conselho Tutelar de modo a
auxiliar a autoridade policial acionando determinados servicos publicos municipais que podem intervir desde logo
(Creas /Cras, Caps, entre outros).

A experiéncia tem mostrado que a criacao de um fluxo/protocolo de atendimento interinstitucional pode
auxiliar no estabelecimento das providéncias a serem tomadas quando da noticia de casos de violéncia contra
criancas e adolescentes, as responsabilidades de cada um, agilizando a apuracéo do fato e o atendimento ade-
quado a vitima.

Acolhimento Institucional pelo Conselho Tutelar

Salvo a ocorréncia de “flagrante de vitimizacao”, situacdo extrema e excepcional (cf. Art. 101, §2°, do
ECA), nao se justifica a promocao, por simples decisdo administrativa, do afastamento da crianca ou do adoles-
cente do convivio familiar, sem ordem judicial expressa e fundamentada, expedida em procedimento contencioso
(cf. arts. 101, §2° ¢/c 153, par. Unico, do ECA).



Cabe ao Conselho Tutelar a atribuicao de aplicar a medida de protecdo de encaminhamento da crianca
ou adolescente para programa de acolhimento institucional (art. 136, inciso | ¢/c art. 101, inciso VII, do ECA),
devendo comunicar o fato ao Ministério Publico com as informacbes necessarias a propositura de acao proépria,
de natureza contenciosa, destinada a promover o afastamento respectivo. A medida de acolhimento institucional
pode ser aplicada diretamente pelo Conselho Tutelar, por exemplo, no caso de criancas e adolescentes em situ-
acao de rua, que estdo perdidos ou cujas familias estejam em local ignorado ou inacessivel, que fugiram de casa
etc.

Durante o periodo de acolhimento pode o Conselho Tutelar auxiliar na definicdo de estratégias para o
atendimento de criancas, adolescentes e suas respectivas familias (arts. 86 e 88, inciso VI, do ECA).

Fiscalizacao de bailes e boates

Embora ndo seja uma “policia de crianga”, o Conselho Tutelar detém o chamado “poder de policia” (en-
guanto autoridade publica, investida de atribuicdes especificas). Sua “atribuicao primeira” (art. 131, ECA) implica
a fiscalizacao de possiveis violagdes de direitos de criangas e adolescentes, por quem quer que seja, e também o
acesso a todos os locais onde se encontram criancas e adolescentes (art. 95). De igual modo, pode o Conselho
Tutelar, enquanto representante da sociedade, dar inicio ao procedimento para imposicao de penalidade admi-
nistrativa por infracdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente (art. 194), quando da constatacao de
violacdo as normas de protecao relativas ao acesso e permanéncia de criancas e adolescentes em locais de diver-
sdo, na constatacao de possivel violacdo pelos proprietarios de tais estabelecimentos e seus prepostos.

A atuacao do Conselho Tutelar pode ser tanto no sentido repressivo, quando das fiscalizacdes feitas de
“inopino” em parceria com o Ministério Publico e o Poder Judiciario, ao colher as provas necessarias (nomes, ida-
des e enderecos das criancas/adolescentes, nomes e enderecos de seus pais ou responsavel e de testemunhas do
ocorrido, dentre outras), devendo produzir uma representacao por pratica de infracdo administrativa distinta (CF.
art. 258, do ECA) para cada crianca ou adolescente, bem como de forma preventiva, provocando o CMDCA a
deflagrar uma “campanha de conscientizacdo” junto aos empresarios locais responsaveis pelos estabelecimentos
atingidos pelas Portarias Judiciais.

Destaque-se que a apuracao da irregularidade recai sobre os estabelecimentos e seus prepostos, ndo
sobre as criancas e os adolescentes em situacdo de risco. Em tais diligéncias, o Conselho Tutelar podera contar
com o apoio da Policia Militar (CF. art. 136, inciso lll, alinea “a”, do ECA), de modo a garantir a seguranca de
seus integrantes e efetuar possiveis prisdes em flagrante (art. 243, do ECA). Nas campanhas de conscientizacao,
deve-se alertar os proprietarios dos estabelecimentos que, para efeito de sua responsabilizacdo, ndo seré aceita a
“desculpa” de que a venda foi feita a algum adulto, que depois repassou a bebida ao adolescente. Conforme o
art. 70, do ECA expressa: “é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e
do adolescente”, ou seja, todo cidadao tém o dever de impedir que criancas ou adolescentes consumam bebidas
alcodlicas no local, e aquele que fornece a bebida a um adulto, sabendo ou assumindo o risco (dolo eventual -
CF. art. 18, inciso |, do Cédigo Penal) que o0 mesmo a repassara a uma crianca ou adolescente, estara também
participando do crime, e poderé ser preso em flagrante juntamente com este.



Com relacdo as criancas e aos adolescentes encontrados no local, estes devem ser convidados - jamais
obrigados - a deixar o local, e caso necessario, pode-se acionar os pais ou responsavel, para que estes se dirijam
ao local e apanhem seus filhos (art. 100, par. Unico, inc. IX, do ECA), que se afiguram como vitimas daqueles que
permitiram seu acesso indevido ao local ou lhe forneceram as referidas “drogas licitas”.

Atendimento de criancas em situacoes de risco

E funcao elementar do Conselho Tutelar, independentemente de horario, local e lugar, em espaco publi-
co ou ambiente privado, atender criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade ou de risco. Em face de
qualquer situacdo na qual possa haver risco a integridade fisica e a seguranca do Conselheiro Tutelar, basta que
haja solicitacao ou requisicdo fundamentada de suporte e apoio da Policia Militar.

Demandas por transporte da escola para o posto de saude, por sua vez, devem ser efetuadas por am-
bulancia ou veiculo adequado para o transporte de pacientes. O Conselho Tutelar pode provocar o Sistema de
Saude local a disponibilizar os meios necessarios, em condicoes de salubridade e seguranca, devendo articular
acdes (CF. art. 86, do ECA) com os o Sistema de Educacédo para definir a forma como o servico sera acionado.

Definicdo da Guarda de Criancas e Adolescentes e Acao do Conselho Tutelar

A definicdo da guarda de uma crianga ou adolescente é atribuicdo da autoridade judiciaria. Ao Conselho
Tutelar cabe apenas registrar o caso de alguém que o procura na tentativa de regularizacdo de guarda e encami-
nha-lo imediatamente a apreciacao da autoridade judiciria (art. 136, inciso V, do ECA). Pode protocolar oficio ao
Ministério Plblico e acompanhar o caso de modo a garantir medidas de protecéao especificas que lhe sdo atribu-
idas (art. 136, incisos | e Il, do ECA), atuando de forma articulada com a autoridade judiciaria, guardando sigilo
guanto a informaces que obtiver de qualquer das partes, e agindo para que uma crianca, adolescente ou familia
atendida ndo seja vitima de omissdo ou abuso por parte do Poder Judiciario, por exemplo, pela demora excessiva
na solucao do procedimento (arts. 4°, par. Unico, alinea “b" e 152, par. Unico, do ECA e art. 227, “caput”, da
Constituicao Federal).

Ao identificar casos em os pais disputam a guarda do filho, cuja competéncia recai sobre a Vara da Fa-
milia, que dispde de equipe interprofissional para a realizacdo de estudos psicossociais, o Conselho Tutelar deve
orientar os pais a procurar um advogado, para pleitear judicialmente o restabelecimento da guarda.

Situagdes de abusos em relacao as criancas e/ou adolescentes sob a responsabilidade dos pais que sao
guardides devem ser imediatamente encaminhadas ao Ministério Publico, com um relatério pormenorizado da
situacao, de modo que as providéncias destinadas a evitar que tal situacdo perdure sejam adotadas.

Cumprimento das requisicoes de servico expedidas pelo Conselho Tutelar e a construcdo da rede de protecao a
crianca e ao adolescente

Entraves quanto ao cumprimento das requisicoes de servico encaminhadas pelo Conselho Tutelar pode
ser devido a forma de sua expedicdo mas, de igual modo, podem estar relacionadas a prépria falta de compre-
ensdo de gestores e servidores publicos de outros setores quanto ao seu papel dentro do “Sistema de Garantias
dos Direitos da Crianca e do Adolescente”. Longe de ser um “comissariado de menores de seqgunda categoria”,
o Conselho Tutelar detém poderes/prerrogativas funcionais equiparados aos conferidos a autoridade judiciaria,
cuja funcdo em muitos casos substitui (CF. art. 262, do ECA).



Conforme os arts. 236 e 249, do ECA, é crime “impedir ou embaracar” tanto a atuacdo de membro
do Conselho Tutelar quanto da autoridade judiciéria (assim como do MP), e descumprir tanto determinacdo da
autoridade judiciaria quanto do Conselho Tutelar se caracteriza como infracdo administrativa.

Além disso, o Conselho Tutelar deve contribuir para a efetiva solucdo dos problemas e deficiéncias es-
truturais que o municipio apresenta (arts. 131 e 136, inciso X, do ECA), seja pela articulacdo de agdes, estabe-
lecendo parcerias e acionando diretamente diversos 6rgaos publicos e entidades encarregadas do atendimento
de criancas e adolescentes, seja, em Ultima instancia, expedindo requisicoes de servicos que sejam efetivamente
cumpridas, uma vez que possuem carater coercitivo, cujo descumprimento caracteriza, em tese, a pratica de
crime (cf. art. 330, Codigo Penal), e infracdo administrativa (art. 249, do ECA).

A "requisicao de servico” expedida pelo Conselho Tutelar deve ser encaminhada apenas ao Secretario
Municipal responsavel pelo setor correspondente a demanda (salde, educacdo, assisténcia social etc.), o qual
compete prestar espontaneamente o atendimento a crianca, adolescente ou familia (CF. arts. 4°, caput e par.
Unico, alinea “b" e 259, par. Unico, do ECA e art. 227, caput, da CF). Em se tratando de profissionais e técnicos
gue atuam nos érgaos, servicos publicos e programas de atendimento, sdo feitos encaminhamentos, precedidos
de um contato prévio, observando “fluxo de atendimento” predefinido.

Nos moldes do art. 86, do ECA, uma “rede de protecdo a crianca e ao adolescente” municipal espelha
a articulacao de agdes, programas e servicos, e a integracdo operacional entre os mais diversos érgdos publicos
encarregados de sua execucao. Cada ponto (6rgdo ou servico) da rede ha de garantir um responsavel pelo atendi-
mento (diferenciado e especializado) de criancas, adolescentes e suas respectivas familias (Creas/Cras, Caps etc.),
manter comunicacao com os demais integrantes da rede para a identificacdo e/ou estabelecimento de referéncias
e elaboracao de protocolos de atendimento intersetorial, além de permitir a realizacdo de avaliagdes técnicas
interprofissionais para desvelar as causas e buscar a efetiva intervencao no problema.

Uma intervencao efetiva ndo se limita a aplicar medidas, fazer encaminhamentos e/ou elaborar relatérios
e laudos ao Ministério Publico e Poder Judiciario, caracterizando um atendimento meramente formal. Uma rede
de protecao adequada as maiores demandas de atendimento deve proporcionar a todas as criancas e adolescen-
tes e suas respectivas familias a protecao integral (art. 1°, do ECA), que se constitui no objetivo finalistico de toda
e qualquer intervencao estatal (CF. art. 100, par. Unico, inciso Il, do ECA).

Posicionamento quanto a experiéncia sexual de adolescentes

Quando a experiéncia sexual na adolescéncia envolve adolescentes de idade aproximada, tem-se por
regra que nao seja apreciada como sendo criminosa, mas sim o desenvolvimento de legitimo direito ao exercicio
da sexualidade, que é préprio do adolescente enquanto sujeito de direito. H& de se avaliar a capacidade de o
adolescente entender a complexidade do ato sexual, seus desdobramentos, podendo com ele consentir ou nao.

A intervencdo ministerial se da em situacdes de crime ou ato infracional analogo (artigo 136, IV, do ECA:
“encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os direi-
tos da crianca e adolescente”. A noticia de praticas sexuais envolvendo adultos e adolescentes ou criancas, carac-
terizadas como violéncia, abuso ou exploracao sexual, deve ser comunicada ao Ministério Publico, e sua apuracdo
cabe ao 6rgao policial. Ao Conselho Tutelar compete agir no sentido da orientacdo dos pais ou responsavel e
aplicacdo de medidas de protecao a estes e a vitima, e o posterior acompanhamento do caso. Também pode arti-
cular a realizacdo de acdes preventivas da gravidez precoce, do contagio por doencas sexualmente transmissiveis,
e da ocorréncia de casos de abuso, violéncia ou exploracao sexual junto as escolas, promovendo o debate sobre
o0 exercicio da sexualidade com os alunos, seus pais ou responsavel, e o correto encaminhamento dos problemas
detectados.



Conselho Tutelar arrolado em processo como testemunha

O Conselho Tutelar pode participar em Audiéncia Judicial, apresentando prova testemunhal em proces-
sos civeis e criminais que envolvem direta ou indiretamente criancas e adolescentes, assegurado o segredo de Jus-
tica, com informacoes que permitam produzir prova sobre situacoes que presenciaram ou tiveram conhecimento.

Transporte de criancas e adolescentes

O Conselho Tutelar pode transportar criancas e adolescentes como parte da dindmica de sua funcao, e
nao como realizacdo de servico e atividade que, a rigor, competiria a outros 6érgaos do Poder Executivo (p.ex.,
assisténcia social, satde etc). Como exemplo, a atribuicdo de aplicar a medida prevista no art. 101, inciso |, do
ECA, nédo se confunde com a obrigacdo de execucdo da medida, pois Conselho Tutelar ndo é programa de aten-
dimento, e a entrega dos adolescentes a seus pais deve ficar a cargo de 6rgdo, programa ou servico mantido pelo
municipio, cuja intervencao podera ser inclusive requisitada a Prefeitura responsavel.

O CMDCA deve elaborar uma politica publica especifica a respeito, com a definicdo de um fluxo de aten-
dimento, que contemple, em primeiro lugar, o contato com os pais ou responsavel pelas criancas ou adolescentes
a serem transportados, pois sdo aqueles que, a rigor, devem buscar os seus filhos, sem prejuizo da possibilidade
do custeio do deslocamento do responsavel e do transporte da crianca ou adolescente pelo Poder Publico local,
em se tratando de familias sem condicoes financeiras. Por um lado, se permite que os pais assumam suas respon-
sabilidades em relacdo a seus filhos, e seja prestada a orientacdo adequada aos pais ou responsavel, sobre como
proceder (CF. art. 100, par. Unico, inciso Xl, do ECA), por outro, se garante a oitiva da crianca ou adolescente
sobre 0s motivos de sua conduta (CF. art. 100, par. Unico, inciso XlI, do ECA), para identificar a presenca de uma
das hipoteses de “situacdo de risco” previstas no art. 98, do ECA e evitar possiveis problemas junto a familia
decorrentes da conduta do adolescente.
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8. PRINCIPAIS NORMAS APLICAVEIS:

Destacam-se as principais orientacdes normativas que regem os Conselhos Tutelares, quais sejam, Cons-
tituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Resolucdes do CONANDA, CNMP, entre outras.

Nesse projeto tivemos o cuidado de selecionar, além das normas aplicaveis, outros instrumentos juridicos
aplicaveis. Na lista, que segue abaixo, o aplicador e/ou fiscalizador do direito terd/ do subsidio(s) para a aplicacao
e execucao das medidas atinentes ao tema do projeto.

1) ECA - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicar as medidas de
protecao previstas no art. 101, I a VII, atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas
no art. 129, | a VI, demais atribuicdes art.136, da competéncia art.138, escolha dos conselheiros art.139, dos
impedimentos art.140.

2) Resolucao n°. 152 do CONANDA - Dispbe sobre as diretrizes de transicao para o primeiro processo de escolha
unificado dos conselheiros tutelares em todo territorio nacional a partir da vigéncia da lei 12.696/12.

3) Resolucao n°. 170 do CONANDA - estabelece parametros para a criacdo e o funcionamento dos Conselhos
Tutelares em todo o territério nacional, nos termos da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, como também dispde
sobre o processo de escolha em data unificada em todo o territério nacional dos membros do Conselho Tutelar.

4) Orientacoes da Secretaria de Direitos Humanos sobre a equipagem dos Conselhos Tutelares - Composicao Mi-
nima: 1 (um) automovel, 5 (cinco) computadores desktop, 1 (uma) impressora multifuncional, 1 (um) refrigerador,
1 (um) bebedouro. Ainda, segundo a cartilha, essa é considerada a composicao minima, com os equipamentos
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fundamentais ao funcionamento e atuacao do Conselho Tutelar. Também é essencial que a Prefeitura comple-
mente a equipagem com os recursos administrativos locais (mobilidrio, internet, telefone, espaco apropriado,
dentre outros), bem como contribua com o zelo destes recursos. (sig.sdh.gov.br/ManualConselhosTutelares.pdf )

5) Nota Técnica n® 03/2016 da Comissdo Permanente da Infancia e Juventude —COPElJ, integrante do Grupo
Nacional de Direitos Humanos —GNDH, vinculada ao Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica que
dispde sobre o funcionamento do Conselho Tutelar (plantdes, sobreaviso e horario de funcionamento).

6) Orientacdo Técnico-Juridica CAOPI) N° 001/2013 que dispde sobre as alteracdes dos artigos 132 a 139 do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/90), trazidas pela Lei Federal n°® 12.696/2012, tratando
de direitos sociais, formacdo continuada, novo mandato e unificacdo do processo de escolha para os conselheiros
tutelares.

7) Guia pratico do Conselheiro Tutelar proposto pelo MP/GO tem o intuito de auxiliar os conselheiros tutelares
no bom desempenho dos seus encargos. O Guia foi dividido em trés partes: a primeira trata das atribuicdes dos
conselheiros, a segunda ocupa-se em dirimir dividas mais frequentes dos conselheiros e a terceira traz diversos
modelos de pecas utilizados pelo érgdo (www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/8/docs/guia.pdf).

8) Recomendacdo n°33, de 5 de Abril de 2016 do CNMP - Dispbe sobre diretrizes para a implantacao e estrutura-
cao das Promotorias de Justica da Infancia e Juventude no ambito do Ministério Publico dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios. Art. 4°, VII - Recomendar aos membros do Ministério Publico com atribuicoes em matéria de
infancia e juventude que: fiscalizem o pleno e adequado exercicio das atribuicoes do Conselho Tutelar;



9. JURISPRUDENCIA SELECIONADA
1 — Inaplicabilidade da Reserva do Possivel

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA REJEITADA. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA NAO CONHECIDA. MERITO. CONSELHO TUTE-
LAR SEM CONDICOES MINIMAS DE FUNCIONAMENTO. PRECARIEDADE NA ESTRUTURACAO E FUNCIONAMEN-
TO. DEVER DO PODER PUBLICO DE ASSEGURAR, COM ABSOLUTA PRIORIDADE, OS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES. SEPARACAO DOS PODERES E TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL. NAO VIOLADOS. RECURSO
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. Inexisténcia de qualquer prejuizo apontado pelo Municipio agravante, uma
vez que 0 mesmo ja apresentou contestacdo, tendo o magistrado de piso proferido despacho para que o érgao
ministerial oferecesse réplica, além de ter deferido a dilatacdo do prazo para cumprimento da decisdo agravada,
consoante requerimento da edilidade, razéo pela qual a preliminar de cerceamento de defesa por inobservancia
do prazo do art. 188 do CPC foi rejeitada. 2. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido ndo conhecida,
posto que seu exame se confunde com o préprio mérito da causa. 3. Mérito. Pretende o agravante a suspensao
da decisdo interlocutéria proferida nos autos da Acao Civil Publica originaria proposta pelo Ministério Publico do
Estado, na qual determinou que a municipalidade providenciasse as condi¢cbes necessarias para funcionamento
adequado do Conselho Tutelar Municipal. 4. Registrou-se que, para o exercicio das atribuicbes do Conselho
Tutelar, 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes, faz-se
necessario uma estrutura fisica adequada, mobilidrio e materiais de apoio administrativo, além de pessoal quali-
ficado, para que possa ser possivel aos Conselheiros Tutelares realizarem suas funcdes de atendimento e encami-
nhamento de solugdes aos casos que lhes sdo apresentados muitas vezes envolvendo problemas de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, dos quais sao vitimas as criancas e os adolescentes. 5.
Evidenciada, ao menos nesta sede de cognicdo sumaria, a precariedade na estrutura e funcionamento do Con-
selho Tutelar Municipal. 6. Insustentavel a teoria da reserva do possivel citada de forma genérica pela edilidade,
guando na hipotese em tela se esta diante do direito fundamental de protecdo integral a crianca e ao adolescen-
te, além de néo ter restado comprovado nos autos a suposta incapacidade econdmica e financeira do Municipio
agravante em suportar o 6nus da decisdo ora agravada, a qual apenas assegurou padrdes minimos para o fun-
cionamento e estruturacao do Conselho Tutelar local. 7. Agravo de instrumento improvido a unanimidade pela
manutencao da decisdo agravada em todos os seus termos. TJ/PE- Agravo de Instrumento 390890-7

0007745-61.2015.8.17.0000
2 — Conduta incompativel com o cargo

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSELHEIRO TUTELAR. VENDA DE RIFAS NAO AU-
TOIZADAS. CONDUTA INCOMPATIVEL COM O CARGO. IDONEIDADE COMPROMETIDA. MACULA DA CONDU-
TA ILIBADA. IMPROBIDADE CIVIL. AFASTAMENTO DO CARGO. PROTECAO AOS INTERESSES DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES. REVOGACAO DO EFEITO SUSPENSIVO DEFERIDO LIMINARMENTE. AGRAVO DE INSTRUMENTO
IMPROVIDO. PREJUDICADO O AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS. -Trata-se de agravo
de instrumento interposto por JOSEMAR CAVALCANTI DE OLIVEIRA em face da decisdo liminar, inaudita altera
pars, de fls. 51/54, exarada pelo Exmo. Juiz de Direito da 12 Vara da Comarca de Timbauba, nos autos da Acao
Civil Pablica n° 0001974-27.2015.8.17.1480, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO. -Em suas
razdes recursais, o agravante alega que a decisao afrontou o devido processo legal, porquanto tomada com base



em frageis elementos probatérios, sem observancia do direito ao contraditério e a ampla defesa. Pugna pela
atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso. E, no mérito, pelo seu provimento. Sobreveio decisao interlocutéria
deferimento a antecipacdo de tutela recursal para suspender a decisdo recorrida (fls.64/67). Inconformado, o
agravado apresentou agravo regimental as fls.84/90, bem como juntou suas contrarrazdes ao recurso de agravo
de instrumento as fls.76/82. -Discussdo que gira em torno da improbidade civil do conselheiro tutelar eleito em
razdo de indicios da pratica, ndo autorizada, de venda de rifas, o que caracterizaria conduta inidénea para o exer-
cicio do cargo referido. Conduta que ndo se recomenda para um conselheiro tutelar cujo propésito é defender
os interesses de criancas e adolescentes.-Diante do indicio de um comportamento que serve de mau exemplo
para criancas e adolescentes, deve-se manter o afastamento do agravante do cargo de conselheiro tutelar, como
determinado pelo juizo primevo até que a instrucdo do processo originario elucide sobre o fato. Portanto me-
recendo revogacao o efeito suspensivo concedido liminarmente ao recurso pelo relator.-Agravo de Instrumento
improvido, prejudicado o agravo regimental. Decisdo por maioria de votos, vencido o relator. TJ/PE - Agravo de
Instrumento 417685-2 0015755-94.2015.8.17.0000

3 — Equiparacao Salarial

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EQUIPARACAO REMUNERATORIA ENTRE MEMBROS DE CONSE-
LHO TUTELAR E SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADQS. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART.
37, XIll, DA CRBF/88. AUSENCIA DE VIOLACAO A RESERVA DE PLENARIO. ART. 949, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC/2015. 1. Com o objetivo de impedir aumentos remuneratérios por via reflexa, o art. 37, Xlll, da Constituicdo
Federal veda a vinculacdo e a equiparacao de quaisquer espécies remuneratérias. 2. Ao conferir aos conselheiros
tutelares a mesma remuneracao devida aos servidores comissionados, o art. 23 da Lei Municipal n® 122/91, com
redacdo dada pela Lei n® 109/2001, violou o art. 37, Xlll, da Constituicdo de 1988, de modo que se impde a de-
claracdo incidental de sua inconstitucionalidade material. 3. A questao constitucional, em destaque, ja foi objeto
de discussado pelo Plenario do STF, de modo que, em consonancia com o art. 949, paragrafo Unico, do CPC/2015,
mostra-se inexigivel nova submissao da matéria ao Orgao Especial. 4. Farta é a jurisprudéncia da Corte Suprema
no sentido de que, ressalvadas as exce¢des constitucionais, viola o art. 37, Xlll, da CF qualquer regramento vincu-
lativo que venha a ser estabelecido em tema de estipéndio funcional no ambito do servico publico, ndo importan-
do se no plano da Unido Federal, dos Estados-membros, do Distrito Federal ou dos Municipios (ADI 4.009/SC, rel.
Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 29/05/2009; MC na ADI 2.831/RJ, rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno,
DJ 28/05/2004; ADI 1.227/RJ, rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 29/11/2002). 5. Reexame necessario
provido, em ordem a excluir a condenacao imposta ao Municipio do Jaboatdo dos Guararapes. Prejudicado o
apelo interposto. TJ/PE - Apelagdo 336251-6 0014668-16.2006.8.17.0810

4 — Cumulacao de cargos

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE TRIUNFO. ACAO ORDINARIA. CUMULACAO DE
CARGOS. CARGO DE PROFESSOR E DE CONSELHEIRO TUTELAR (CARGO ELETIVO). IMPOSSIBILIDADE. O recebi-
mento de proventos oriundos de um cargo publico municipal (professor), mais vencimentos relativos a atividade
de cargo eletivo (conselheiro tutelar), ndo se enquadra nas excecoes previstas no art.37, XVI, alinea ‘a’, ‘b’ e 'c’,
da Constituicao Federal. A Lei Municipal de Triunfo — Lei n° 1.536/2000 -, no art. 41, dispbe que o exercicio da
atividade de conselheiro tutelar é de dedicacao exclusiva, estando, assim, em consonancia com o disposto na
Carta Magna. Alegacao de coacdo nao comprovada a amparar o pleito do autor. Inteligéncia do art.333, inciso |,
do CPC. APELACAO DESPROVIDA. TJRS — Apelacao Civel n° 70018272070 — Acérdao
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5 — Estruturacao de Conselho Tutelar

ECA - Dever de Protecdo Integral a Infancia e a Juventude - Obrigacdo Constitucional que se impde ao
Poder Publico - Criacdo de dois novos Conselhos Tutelares e disponibilizacdo de recursos materiais e humanos aos
conselhos ja existentes - Desrespeito a constituicdo provocado por inércia estatal - Comportamento que transgri-
de a autoridade da Lei Fundamental - Impossibilidade de invocacao, pelo Poder Publico, da clausula da reserva do
possivel sempre que puder resultar, de sua aplicacdo, comprometimento do nucleo basico que qualifica o minimo
existencial. A férmula da reserva do possivel na perspectiva da Teoria dos Custos dos Direitos: Impossibilidade
de sua invocacao para legitimar o injusto inadimplemento de deveres estatais de prestacdo constitucionalmente
impostos ao Estado - Carater cogente e vinculante das Normas Constitucionais, inclusive daguelas de contetido
programatico, que veiculam diretrizes de politicas publicas - A Colmatacdo de omissdes inconstitucionais como
necessidade institucional fundada em comportamento afirmativo dos Juizes e Tribunais e de que resulta uma po-
sitiva criacdo jurisprudencial do Direito - Controle Jurisdicional de Legitimidade sobre a omissao do Estado: Ativi-
dade de Fiscalizacao Judicial que se justifica pela necessidade de observancia de certos parametros constitucionais
(proibicao de retrocesso social, protecdo ao minimo existencial, vedacao da proibicao insuficiente e proibicdo de
excesso) - Doutrina - Precedentes do Supremo Tribunal Federal em tema de implementacdo de politicas publicas
delineadas na Constituicdo da Republica - Possibilidade Juridico-Processual de utilizacdo das “astreintes” (CPC,
Art. 461,8 5°) como meio coercitivo indireto - Doutrina - Jurisprudéncia - Precedente do STF - Recurso Extraordi-
nario Conhecido e Provido. STF - Recurso Extraordinario n°® 488.208-SC - Decisdo Monocratica



10. MODELOS DE PECAS

A manutencao adequada da estrutura fisica e funcional dos Conselhos Tutelares é parte intrinseca da
politica de atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da rede protecdo infanto-juvenil, destinada a
proporcionar a eles a devida protecao integral, na forma do disposto no Art.1°, da Lei n° 8.069/90.

Nesse sentido, este Caop Infancia e Juventude vem propor alguns modelos de pecas Uteis na resolucao
de problemas relevantes detectados, de maneira geral, nos Conselhos Tutelares do Estado de Pernambuco:

EXTRAJUDICIAIS

a) Caso o Promotor de Justica verifique a necessidade de exigir medidas no sentido de sanar irreqularidades na
estrutura fisica do Conselho Tutelar, disponibiliza-se  Modelo de Recomendacao Administrativa e Modelo
de Termo de Ajustamento de Conduta, como também Modelo de Inquérito Civil para 0 acompanhamento
de casos dessa natureza.

b) Modelo de Recomendacao Administrativa a fim de fazer valer os ditames da Resolucdo N° 170 de 10 de
dezembro de 2014, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, que seu artigo
38 dispde que “A funcao de membro do Conselho Tutelar exige dedicacdo exclusiva, vedado o exercicio conco-
mitante de qualquer outra atividade publica ou privada.”

¢) Modelo de Recomendacao Administrativa visando promover a devida celeridade nas repostas dos Conse-
lheiros Tutelares as requisicdes do Promotor de Justica, como também objetivando evitar respostas com dados/
informacoes insuficientes/incompletas, ensejando novas requisicdes, comprometendo, por conseguinte, a agili-
dade e a eficiéncia das intervencbes ministeriais;

JUDICIAL

Caso o promotor de justica entenda pela necessidade de buscar o poder judiciario para que o municipio
sane irregularidade na estrutura do Conselho Tutelar, disponibiliza-se Modelo de Acao Civil Publica para ga-
rantir o regular atendimento aos interesses da crianca e do adolescente.

MODELOS DE PECAS A SEREM UTILIZADOS PELOS CONSELHEIROS TUTELARES

No intuito de auxiliar os conselheiros tutelares no bom desempenho dos seus encargos, o Ministério
Publico de Pernambuco, compilando diversos dados, separou uma parte do presente guia com modelos de pegas
Uteis a serem utilizados pelos Conselheiros Tutelares.

1) Guia pratico do Conselheiro Tutelar proposto pelo MP/GO com modelos de pecas entre as paginas 110
e 118.

2) Requisicdo de Servico Publico - Modelo de Requisicao de Servico Publico, valido para as areas de saude,
educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca. (cf. art. 136, inciso lll, alinea “a”, do ECA)



3) Termo de aplicacdo de medidas de protecdo aos pais ou responsavel (matricula escolar) - Modelo de adver-
téncia da obrigatoriedade de matricular e acompanhar a frequéncia e o rendimento escolar do filho,
bem como apresentacdo de comprovante ao Conselho Tutelar. (CF. art. 129, incisos V e VII, do ECA)

4) Requisicao de Registro Civil de Nascimento - Modelo de Requisicdo de Certidao de Nascimento e de Obi-
to de criancas e adolescentes. (modelo pode ser convertido em oficio requisitério)
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