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APRESENTACAQO
<

Esta cartilha € uma iniciativa colaborativa entre o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), a Confederacao
Nacional de Municipios (CNM), a Rede Nacional de Consorcios
Publicos (RNCP) e o Servico de Apoio a Micro e Pequena Empresa
(Sebrae), para auxiliar gestores publicos municipais na criacdo de
Servicos de Inspecao Municipal e sua organizacao em consorcios
publicos. Segundo uma pesquisa recente da CNM, 40% dos mu-
nicipios brasileiros possuem Servicos de Inspecao Municipal (SIM)
e apenas 11% desses servicos sao prestados por meio de consor-
cios publicos. Os municipios pesquisados que nao prestam o SIM
informaram que a principal razao é a falta de recursos financeiros
para criacao do servico.

Com esse diagnostico, percebe-se o importante papel dos con-
sorcios publicos para aumentar a atuacao dos SIM, com reducao
de despesas, oportunidades de regularizacdo para os micro e pe-
quenos empreendimentos, maior seguranca sanitaria dos produ-
tos comercializados, aumento do mercado consumidor para os
negocios locais, maior possibilidade de insercao dos produtos da
agricultura familiar no mercado formal e promocao da seguranca
alimentar da populacéao.

Assim, dois ou mais municipios podem se organizar em consor-
cio publico, compartilhar suas estruturas e dividir suas despesas,
para viabilizar seus SIM e, por conseguinte, permitir o registro e
a fiscalizacao dos empreendimentos e dos produtos produzidos
em cada municipio. Ademais, poderao viabilizar o comércio nacio-
nal dos produtos inspecionados em cada municipio, por meio da
adesao do consorcio publico de municipios ao Sistema Brasileiro
de Inspecao - SISBI ou da obtencdo do selo ARTE para produtos
inspecionados com caracteristicas artesanais.




1. BENEFICIOS DO
SERVICO DE INSPECAQ
MUNICIPAL VINCULADO A
CONSORCIOS PUBLICOS

y



E possivel destacar seis principais beneficios que a organizacao
dos SIM em consorcios publicos promovem para populacao, para
a gestao municipal e para o empresariado local:

(1§ Seguanca sanitria para a populagio
(2§ Arplagio dacapacidade fscal
(3 J oertura de mercado para produores locais _
(4 B Redussodocusiosbos

6“ Oferta de SIM em pequeno municipios
@-» Integracgéo regional

1 - Seguranca sanitaria para a populacao

A producao e a venda de produtos de origem animal clandesti-
nos, sem a devida inspecao e fiscalizacao € uma violacao a saude
do consumidor e uma infracdo legal, com consequente risco de
transmitir doencas e causar toxinfeccoes alimentares.

Assim, o SIM tem como ponto de partida a implantacao de nor-
mas e procedimentos voltados ao controle do ambiente, do pes-
soal e de produtos. Determina regras para o correto manuseio de
alimentos, abrangendo desde as matérias-primas até o produto
final, de forma a garantir a seguranca e a integridade do consumi-
dor, cuja eficacia e efetividade devem ser avaliadas por meio de
inspecao, fiscalizacao, supervisao e auditorias.

2 - Ampliacao da capacidade fiscal

A implantacdo de um SIM é capaz de gerar uma importante arre-
cadacao por meio das taxas de inspecao sanitaria instituidas pelas
leis municipais. Obrigacoes acessorias e multas associadas a esse
servico ainda podem compor a receita municipal.




3 - Abertura de mercado para produtores locais

O SIM vinculado a consorcio publico promove a formalizacao de es-
tabelecimentos e produtos agropecuarios, bem como o comeércio
legal e seguro, além de permitir a comercializacao entre 0os munici-
pios do consorcio, conforme autoriza o Decreto n® 10.032, de 1° de
outubro de 2019, e a Instrucao Normativa MAPA n° 29, de 23 de
abril de 2020, ampliando, dessa forma, o mercado consumidor. Essa
formalizacdo dos negocios ainda permite aos proprios municipios ad-
quirirem esses produtos e servicos por meio das compras publicas.
Além disso, cumprir exigéncias locais ja situa os produtores em um
caminho evolutivo para atender aos requisitos de comercializacédo no
territorio nacional.

4 - Reducao de custo fixo

O compartilhamento de estrutura fisica e de equipes em um consor-
cio publico reduz o custo fixo em comparacao a experiéncias isoladas
de implementacao do SIM.

5 - Oferta de SIM em pequenos municipios

Pequenos municipios possuem dificuldade para estruturar e manter
um SIM por diversos motivos, como a escassez de recursos financei-
ros e de pessoal qualificado, alem de uma demanda local insuficiente
para justificar os investimentos publicos. Nesse sentido, se bem ge-
ridos, os consorcios publicos podem contribuir para amenizar essas
dificuldades em funcao da caracteristica colaborativa.

6 - Integracao Regional

Aintegracao comercial e de servicos publicos aproxima 0s municipios
claramente. Um SIM vinculado a consoércio publico oportuniza novas
dindmicas para a economia regional, como sao os casos das feiras
e das agroindUstrias. E notério ainda que a integracio regional da
cadeia produtiva da producao, com a agregacao de valor nas trans-
formacoes, os servicos associados, a distribuicao e comercializacao
de produtos agropecuarios fortalecem o desenvolvimento territorial,
pois o dinheiro circula na regiao.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10032.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10032.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-29-de-23-de-abril-de-2020-253757948
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-29-de-23-de-abril-de-2020-253757948

2. CONSORCIOS PUBLICOS
DE MUNICIPIOS




Consorcio publico € a unidao voluntaria de dois ou mais entes da
Federacado para a realizacao da gestao associada de servicos pu-
blicos, conforme autoriza o art. 241 da Constituicao Federal, vi-
sando desenvolver acoes conjuntas que beneficiem o interesse
coletivo.

Embora possa ser formado por qualquer ente da Federacao, é
muito comum a constituicao entre municipios, para o que se con-
venciona chamar de consorcios publicos intermunicipais, forma-
tacao que € o foco deste material.

Vale mencionar que a area de atuacao do consorcio publico cor-
respondera a soma dos territérios dos entes consorciados na for-
ma disciplinada pelo art. 2°, inciso Il, do Decreto n® 6.017/, de 1/
de janeiro de 2007.

Essa nova pessoa juridica deve atender ao que dispde a Lei n°

11.107/, de 06 de abril de 2005, e o Decreto n° 6.017/2007/, e
pode assumir o formato de associacao publica, com personalida-
de juridica de direito publico e natureza autarquica ou de pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos. E considerada
uma autarquia interfederativa, porque pertence simultaneamente
a administracao indireta de mais de um ente federado.

FIQUE ATENTO!

Considerando a natureza do SIM, o qual se enquadra nas atribui-
coes de poder de policia administrativa, para implementacao des-
se servico, o consorcio publico deve ser constituido, necessaria-
mente, no formato de associacdo publica (personalidade juridica
de direito publico).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm

E importante salientar que o consorciamento serd sempre volunta-
rio. Por isso, em razao da autonomia de que gozam os entes federa-
tivos, estes ndo podem ser obrigados a se consorciar ou permanecer
consorciados. Logo, a constituicao desse tipo de arranjo depende da
vontade politica de cada um dos chefes dos Poderes Executivos en-
volvidos, respaldados pelos correspondentes Poderes Legislativos.

Conforme detalhamento a ser feito adiante neste material, a entrada
de um ente no consorcio ocorre mediante a subscricdo do proto-
colo de intencoes e a vigéncia da lei que o ratificou. A retirada de
um ente consorciado dependera de ato formal de seu representan-
te, apresentado perante a assembleia geral do consorcio e por esta
aprovada.

A exclusdo de ente consorciado exige, preliminarmente, a suspensao
do ente consorciado, que somente € admissivel havendo justa causa
reconhecida em procedimento especifico e que assegure o exercicio
do contraditorio e da ampla defesa; na hipotese de falta de inclusao
de dotacoes orcamentarias suficientes para suportarem as despesas
assumidas; e, em caso de subscricdo de protocolo de intencoes, para
constituicao de outro consoércio com finalidades iguais, assemelha-
das ou incompativeis, sem autorizacao.

2.1 Objetivos do consorcio publico

Os objetivos do consorcio publico sao determinados pelos entes da
Federacao que o celebrarem, observados os limites constitucionais
e legais, e deverao constar no protocolo de intencoes, que, apos ra-
tificacao, transforma-se no contrato de consorcio.

O Decreto n® 6.017/2007, que regulamenta a Lein® 11.107//2005,
descreve, no seu artigo 3°, de forma nao exaustiva, os objetivos
possiveis para 0s consorcios publicos.

Entre esses objetivos, associando-se os aspectos abordados nos ar-
tigos 2° e 3° do referido decreto, desde que previsto no protocolo de
intencoes, é possivel que o consorcio exerca atividades, tais como:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm

planejamento: atividades atinentes a identificacdo, a qualificacao,
a quantificacao, a organizacao e a orientacao de todas as acoes,
publicas e privadas, por meio das quais um servico publico deve ser
prestado ou colocado a disposicao de forma adequada;

regulacao: todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline
ou organize um determinado servico publico, incluindo fixacao e
revisao do valor de tarifas e outros precos publicos;

fiscalizacao: atividades de acompanhamento, monitoramento, con-
trole ou avaliacao do servico publico;

prestacao de servico publico em regime de gestao associada: exe-
cucao de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de per-
mMitir aos usuarios o acesso a um servico publico com caracteristicas
e padroes de qualidade;

licitacao conjunta: realizar licitacdo cujo edital preveja contratos a
serem celebrados pela administracao direta ou indireta dos entes
da Federacao consorciados.

2.2 Como constituir e operacionalizar um consércio publico de
municipios

2.2.1 Protocolo de intencoes e contrato de consércio

Um consorcio publico surge da decisao politica dos chefes dos Po-
deres Executivos de dois ou mais entes federativos atuarem de for-
ma cooperada na realizacao de determinada atividade publica. Seu
processo de constituicao tem inicio com a elaboracdo do protocolo
de intencoes, que é o documento preliminar, subscrito pelos che-
fes dos Poderes Executivos desejosos de se consorciarem, conten-
do as expectativas das partes na forma estabelecida pela Lei n°
11.107/2005 e pelo Decreto n® 6.017/2007.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm

O protocolo de intencdes é um ato de natureza essencialmente po-
litica que registra a manifestacdo da vontade dos chefes dos Po-
deres Executivos dos entes federados interessados em manterem
uma relacio consorciada. E desprovido de qualquer eficacia juridica.

O protocolo de intencoes deve ser submetido, pelos chefes dos
Poderes Executivos dos entes federativos que os subscreveram, a
avaliacao e a aprovacao dos respectivos Poderes Legislativos, sob a
forma de projeto de lei, para ser ratificado.

A elaboracao do protocolo deve ser realizada com cuidado, tendo
em vista que deve conter elementos fundamentais minimos, como:
denominacao do consorcio, sede, identificacao dos entes subscrito-
res, finalidades, area de atuacao, prazo de duracao, responsabilida-
des dos entes integrantes, principais condicoes para a atuacao con-
junta e regras administrativas que irdo reger o seu funcionamento,
entre outros. Por conseguinte, no momento em que o documento
for produzido, todos esses pontos devem estar alinhados entre os
futuros consorciados, para evitar o possivel 6nus do retrabalho.

Para atuar na inspecao e fiscalizacao de produtos de origem animal
e vegetal, a atividade precisa estar contemplada entre as finalidades
elencadas no protocolo de intencoes do consorcio.

Caso seja necessaria a alteracao ou a inclusao posterior dos elemen-
tos fundamentais, serd preciso percorrer um extenso caminho de
reunides, acordos, reformulacao contratual e ajustes legais e ope-
racionais, com dispéndio de esforcos e tempo. Com isso, € possivel
entender que a etapa de formulacdo do protocolo de intencoes é
critica para o bom funcionamento do consorcio.




A Lein® 11.107/2005 e o Decreto n® 6.017/2007 descrevem as
clausulas minimas necessarias que devem constar no protocolo de
intencoes, entre as quais consta a autorizacdo para a “gestao as-
sociada de servicos publicos”, explicitando as competéncias trans-
feridas, servicos publicos objetos da gestao associada e area em
que serao prestados, autorizacao para licitar e contratar, condicao
a que deve obedecer o contrato de programa e os critérios téc-
nicos de calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos.

Uma vez submetido aos Poderes Legislativos de todos os entes
consorciados e ratificado mediante publicacao das leis, a Lei n°
11.10//2005 no art. 5°, estabelece que o protocolo de intencoes
se transforma no contrato do consorcio publico. O mesmo arti-
go disciplina especificidades acerca da ratificacao para as quais o
gestor deve estar atento:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm

A alteracao ou a extincao do contrato de consorcio publico de-
pendera de instrumento aprovado pela assembleia geral, ratifica-
do mediante lei por todos os entes consorciados, conforme esta-
belece o art. 12 da Lei dos Consorcios.

2.2.2 Estatuto do consorcio publico

Os regramentos relacionados a organizacao e ao funcionamento
de cada um dos orgaos constitutivos do consorcio publico sao es-
tabelecidos no estatuto, o qual € aprovado pela assembleia geral e
produzira seus efeitos mediante publicacao na imprensa oficial no
ambito de cada ente consorciado.Qualquer alteracao estatutaria é
competéncia da assembleia geral, cujo rito deve estar disciplinado
no protocolo de intencoes.

2.2.3 Contrato de rateio

O contrato de rateio € o instrumento juridico para viabilizar a des-
tinacao direta de recursos financeiros, pelos entes federativos
consorciados a entidade consorcial constituida.

A Lei Federal n® 11.10//2005 prevé que a transferéncia de recur-
sos dos entes ao consorcio publico sempre vai depende da prévia
celebracao do contrato de rateio. Nele, € estipulado quanto cada
ente consorciado ira destinar de recursos para a manutencao das
despesas do consorcio e, para sua regular celebracao, cada ente
consorciado deve prever em sua lei orcamentaria créditos sufi-
cientes para suporta-la.

O ente consorciado que nao prever 0s recursos orcamentarios
suficientes para suportarem as despesas assumidas no contrato
de rateio podera ser excluido do consoércio publico.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm

2.2.4 Contrato de programa

O contrato de programa € o instrumento pelo qual devem ser
constituidas e reguladas as obrigacdes que um ente da Federa-
cao, inclusive sua administracao indireta, tenha com outro ente da
Federacdo ou com consorcio publico, no ambito da prestacao de
servicos publicos por meio de cooperacao federativa.

As obrigacoes contraidas por ente da Federacao deverao ser cons-
tituidas e reguladas por contrato de programa, como condicao de
sua validade, inclusive entidades de sua administracao indireta,
que tenham por objeto a prestacao de servicos por meio de ges-
tao associada ou a transferéncia total ou parcial de encargos, ser-
Vicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servicos
transferidos.

E obrigatoria a celebracido de contrato de programa para prestacio
de servico publico por meio de gestao associada, exceto quando
a prestacao se der por meio de contrato de concessao de servicos
publicos celebrado apods licitacao. Constitui-se improbidade admi-
nistrativa a celebracao de outro ato com o mesmo objeto.

No caso do SIM, como as acoes de inspecao variam conforme o
porte do municipio consorciado, € importante que seja celebrado
um contrato de programa com cada ente para estabelecer, entre
outras especificidades, os custos de forma justa.

Entenda melhor as principais etapas do processo de implantacao
e operacionalizacao de um consorcio publico, resumidas no fluxo-
grama apresentado a seguir, que parte da articulacao e negocia-
cao entre os Entes Federativos interessados em se consorciarem
e encerra com o inicio do funcionamento do consorcio.




Fluxo de implantacao de um consaércio publico

Este fluxo € uma adaptacao do Fluxo de Implantacao de um con-
sorcio publico da publicacao “Consdrcios Publicos Intermunicipais,
no ambito do SUS.



http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2017/janeiro/25/11.Consorcios-Publicos-Intermunicipais-set2016.pdf
http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2017/janeiro/25/11.Consorcios-Publicos-Intermunicipais-set2016.pdf

3. SERVICO DE INSPECAO
MUNICIPAL (SIM)




No Brasil, todos os produtos de origem animal, para serem ofere-
cidos ao consumo, obrigatoriamente, tém que passar pela prévia
fiscalizacao industrial e sanitaria, executada pelo poder publico,
conforme definido na Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950.

Art. 1° E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizacao,
sob o ponto de vista industrial e sanitario, de todos os produ-
tos de origem animal, comestiveis e nao comestiveis, sejam
ou nao adicionados de produtos vegetais, preparados, trans-
formados, manipulados, recebidos, acondicionados, deposita-
dos e em transito. [Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950].

As secretarias ou departamentos de agricultura dos municipios
sao responsaveis por prestar o servico de fiscalizacao nos estabe-
lecimentos que manipulam produtos de origem animal e realizam
apenas comeércio municipal, conforme definido pela Lei n® /.889,
de 23 de novembro de 1989. Para tanto, faz-se necessario que os
municipios, por lei, constituam o SIM.

A inspecao e fiscalizacao industrial e sanitaria de produtos de ori-
gem animal consiste na adocao de um conjunto de normas e pro-
cedimentos com a finalidade de se obter um produto seguro do
ponto de vista higiénico-sanitario e com alta qualidade comercial
e tecnologica.

Os seguintes produtos de origem animal estao sujeitos a inspecao
e fiscalizacao do SIM:

a) 0s animais destinados a matanca, seus produtos e subprodutos
e matérias-primas;

b) o pescado e seus derivados;

) o leite e seus derivados;

0 OVO € seus derivados;

o mel e cera de abelhas e seus derivados.

C
d
e

)
)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l1283.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7889.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7889.htm

Ainspecao e a fiscalizacao desses produtos pelo SIM devem ocor-
rer nos seguintes locais:

a) nos estabelecimentos industriais especializados e nas proprie-
dades rurais com instalacoes adequadas para a matanca de ani-
mais e 0 seu preparo ou industrializacao, sob qualquer forma, para
O CONSUMO;

b) nos entrepostos de recebimento e distribuicdo do pescado e
nas fabricas que industrializarem:;

C) nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios,
nos postos de recebimento, refrigeracao e desnatagem do leite ou
de recebimento, refrigeracao e manipulacao dos seus derivados e
nos respectivos entrepostos;

d) nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados:
e) nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem, ar-
mazenem, conservem ou acondicionem produtos de origem ani-
mal;

f) nas propriedades rurais.

Os produtos de origem animal fiscalizados por SIM tém autoriza-
cao original para comércio apenas no ambito do municipio.

Os produtos de origem animal procedentes de estabelecimentos
inspecionados e fiscalizados pelo SIM devem portar a marca ofi-
cial desse servico, contemplando informacdes minimas de identi-
ficacao do SIM, o numero de registro do estabelecimento, o mu-
nicipio e a unidade da Federacao onde esta localizado.

Os produtos com SIM podem alcancar o comércio regional, quan-
do esse servico estiver vinculado a consorcio publico. Esse co-
mercio € autorizado nos territorios dos municipios consorciados
de um mesmo estado, apos cumpridos os requisitos legais adicio-
nais estabelecidos pela Instrucao Normativa MAPA n°® 29/2020,
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-29-de-23-de-abril-de-2020-253757948

E possivel que os produtos de origem animal fiscalizados pelo SIM
sejam comercializados em todo pals. Para isso, o SIM deve obter o
reconhecimento de sua equivaléncia e a adesao ao Sistema Brasi-
leiro de Inspecao - SISBI, pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, conforme definido no Decreto n® 5./471, de 30
de marco de 2006, e na Instrucao Normativa MAPA N° 17/, de 6
de marco de 2020.

Os produtos artesanais inspecionados pelo SIM e com selo ARTE
concedido pelo 6rgao estadual competente podem ser comercia-
lizados no territorio nacional, independentemente do SIM estar
aderido ao SISBI.
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Beneficios da implantacao do SIM
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4. REQUISITOS PARA
IMPLANTACAQO DE SERVICOS
DE INSPECAO MUNICIPAL
VINCULADQOS A
CONSORCIOS PUBLICOS

y



O consorcio publico deve estar legalmente instituido como as-
sociacao publica (personalidade juridica de direito publico) e ter
recebido, conforme previsao do protocolo de intencoes, a delega-
Cao para execucao da inspecao e fiscalizacao.

E necessario que a finalidade inspecéo e fiscalizacdo conste no
contrato de consorcio publico (protocolo de intencoes ratificado
pelos Poderes Legislativos), podendo ser constituido especifica-
mente para esse fim - momento em que o consorcio publico é
intitulado de finalitario — ou para atuar em outras areas, aléem da
inspecao e da fiscalizacao, o qual convém nomea-lo de multifina-
litario.

O consorcio publico de direito publico

Observar que a competéncia para inspecao e fiscalizacao de pro-
dutos de origem animal e vegetal implicam em poderes privativos
do Poder Publico. Logo, para atuar nessas areas, o consorcio tera
que ser personalizado como associacao publica, regida integral-
mente pelo direito publico.

O consorcio publico de direito privado nao pode exercer compe-
téncias privativas de Estado.

Os municipios que intencionarem participar do consorcio publico,
com a finalidade de inspecao, devem dispor de lei municipal insti-
tuindo o SIM.

A organizacao e as obrigacoes decorrentes da referida finalidade
devem constar no estatuto do consorcio.




Exemplos de finalidades que podem ser previstas para contemplar
a atividade de inspecao:

e prestacao de Servicos de Inspecao Municipal de produtos de
origem animal e vegetal no ambito dos entes consorciados;

e aprimorar os Servicos de Inspecao Municipal no ambito dos
entes consorciados;

e operacionalizacao e gestao dos Servicos de Inspecao Municipal
no ambito dos entes consorciados.

O custeio das eventuais despesas decorrentes da operacionaliza-
cao do SIM deve ser previsto no contrato de rateio e na Lei Orca-
mentaria Anual do municipio.




5. IMPLEMENTACAO DE
SERVICO DE INSPECAO
MUNICIPAL VINCULADO A
CONSORCIO PUBLICO

y



Tomada a decisao pelos chefes dos Poderes Executivos dos mu-
nicipios de prestar o SIM de forma consorciada e instituido o
consorcio publico, atendidos os requisitos anteriormente citados,
parte-se para a implementacao do SIM vinculado ao consorcio pu-
blico. Para cumprir esse objetivo, devem ser observados 0s passos
seguintes.

5.1 Uniformizacao da legislacao

Os critérios, os procedimentos e a forma de realizar os servicos de
inspecao e fiscalizacao podem estar definidos em decreto munici-
pal que regulamente a lei municipal ou em resolucao colegiada do
consorcio publico. Entretanto, € essencial a uniformidade dos atos
normativos que regulamentam o SIM. Considerando que o objeti-
vo do consorcio sera a execucao conjunta do servico, este devera
dispor de uma metodologia Unica de inspecao e de fiscalizacéo.

Em relacdo ao momento adequado para providenciar ajustes nos
atos regulamentares dos municipios, € possivel que aconteca an-
tes da constituicao do consdrcio ou mesmo apos, mas € impres-
cindivel ser antes de iniciar a execucao dos servicos de inspecao
pelo consorcio.

Logo, nao é possivel a realizacao da inspecao e da fiscalizacao dos
produtos nos municipios, por meio do consorcio, sem a devida
uniformizacao legal dos SIM dos entes consorciados, orientada
pela equipe técnica do consorcio.

O consorcio publico ndo cria o SIM, apenas o executa de forma
conjunta nos municipios consorciados. Da mesma forma, o con-
sorcio nao “empresta” o SIM de um municipio para outro.




5.2 Organizar e dispor os recursos materiais, humanos e opera-
cionais

E importante que o consorcio seja organizado com estrutura e
corpo técnico qualificado e compativel para execucao da inspecao
e fiscalizacao a serem executadas em sua area de atuacao.

Sao condicoes basicas e necessarias para operacionalizacao do
SIM:

= egislacao e procedimentos de inspecao e fiscalizacao;

= quadro de pessoal composto por profissionais capacitados, em
numero compativel com as atividades de inspecao e fiscalizacao
desenvolvidas;

= infraestrutura e organizacao administrativa;

= acesso a laboratorios para atendimento das analises oficiais de-
mandadas pelos SIM; e

= sistemas de informacao.

Trés aspectos merecem destaque na implementacao de SIM vin-
culados a consorcio publico: a composicao da equipe, a adequa-
cao normativa da legislacao sanitaria para permitir o adequado
exercicio do poder de policia administrativa e a execucao da fis-
calizacao diferenciada em estabelecimentos de pequenos portes.

5.2.1 Composicao da equipe

Em relacdo a equipe, no caso de inspecao de produtos de origem
animal, os servidores que executam a inspecao e a fiscalizacao
deverdo ser concursados para exercerem a prerrogativa de poder
de policia. Anomeacao de cargos em comissao para essas funcoes
nao & permitida.

Alein®11.10/7/2005, no § 2° do artigo 6°, dispde que o regime
de pessoal do consorcio publico, seja de direito publico ou priva-
do, € o celetista, provido mediante concurso publico.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm

A criacao de empregos publicos no consorcio depende de previ-
sao do contrato de consorcio publico que fixe a forma e os requi-
sitos de provimento e a remuneracao dos empregados.

Considerando que o consorcio publico também deve realizar con-
curso publico, o que outorga estabilidade a seus servidores en-
quanto existir a pessoa juridica (consorcio), entende-se que nao
ha obice para que empregados publicos contratados diretamente
pelo consorcio executem as atividades de inspecoes e de fiscali-
Zacao.

O Decreto n° 5.741/2006 exige que o pessoal técnico e auxiliar
que efetua as inspecoes e a fiscalizacdo seja efetivado mediante
concurso publico (art. 133, inciso II).

Conforme ressalta a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)
na Nota Técnica 38/2020, “a questao ndo esta de todo pacificada,
havendo orgaos e entidades que se posicionam no sentido de que
apenas servidor submetido ao regime estatutario poderia exercer
as atividades de inspecao e fiscalizacao. Diante disso, recomen-
da-se que, em caso de duvida, o municipio ou o consorcio realize
consulta formal perante o Tribunal de Contas do seu Estado (TCE),
a fim de conduzir a questao com maior seguranca.’

Também na Nota Tecnica 38/2020, a respeito da cessao de pes-
soal, a CNM destaca:

“Outra possibilidade é que o(s) Ente(s) consorciado(s), con-
forme autoriza o art. 4°, § 4°, da Lei n® 11.107/2005, ce-
da(m) pessoal ao consorcio para a execucdo do SIM, ou
seja, podera ceder servidor estatutario que nao esteja sob
estagio probatorio.
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5.2.2 As acoes fiscais e o processo administrativo para apuracao
de infracoes

As acoes fiscais e 0s seus desdobramentos administrativos sao ine-
rentes a atividade de fiscalizacao.

A autoridade sanitaria, quando toma ciéncia de infracoes ou de in-
dicios de sua pratica, que resultem em inobservancia ou desobedi-
éncia a legislacao, é obrigada a promover a apuracao imediata dos
fatos, mediante a instauracao de processo administrativo, assegura-
do o contraditorio e a ampla defesa ao envolvido, de acordo com o
processo legal.

Dessa forma, devera estar claramente estabelecido na legislacao
que regulamenta o SIM vinculado a consorcio publico a competéncia
para exercicio da fiscalizacao, apuracao das infracoes, aplicacao das
sancoes, bem como o rito do processo administrativo de apuracao
de infracao decorrente de condutas e atividades que transgridam as
normas sanitarias.
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Para permitir o adequado exercicio do poder de policia adminis-
trativa®, a legislacdo sanitaria deverd disciplinar minimamente:

e autoridade competente para exercicio da fiscalizacao;

e infracoes;

e documento habil que inicia o processo sancionatério (Auto de
infracao);

e rito processual e suas instancias;

e prazos;

e competéncias para julgar;

e sancoes.

Policia administrativa diz respeito as exigéncias ou restricoes im-
postas por lei ao exercicio de direitos individuais em beneficio ao
interesse coletivo e para manter a ordem publica. Materializa-se
por meio de notificacoes, licencas, autorizacoes, etc.

5.2.3 Execucao da fiscalizacao sanitaria em estabelecimentos
de pequeno porte

A ordem econdmica estabelecida pela Constituicao brasileira foi
explicita ao definir como principio o “tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasilei-
ras e que tenham sua sede e administracdo no pais”. Com isso,
busca proteger as empresas de pequeno porte das dificuldades de
competicao encontradas diante da crescente globalizacao.

O Decreto N° 9.013, de 29 de marco de 2017, que regulamenta a
inspecado industrial e sanitaria de produtos de origem animal (RIIS-
POA) no nivel federal, adota este principio constitucional como
um dos seus norteadores, assim como, os principios da Lei Com-
plementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006, que estabelece
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte.
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Esse principio constitucional € adotado como um dos seus nor-
teadores, assim como os principios da Lei Complementar n°
123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pe-
queno porte.

O RIISPOA, excetuadas as situacoes consideradas de grau de ris-
co alto nele definidas, aplica as microempresas e as empresas de
pequeno porte o critério de dupla visita para lavratura de autos de
infracao, previsto na Lei Coplementar n® 123/2006.

Ademais, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
publicou a Instrucao Normativa n® 16, de 23 de junho de 2015,
e a Instrucao Normativa n° 5, de 14 de fevereiro de 2017/, esta-
belecendo normas especificas complementares para a inspecao
e fiscalizacao sanitaria de produtos de origem animal aplicadas
as agroindustrias de pequeno porte, que podem ser utilizadas de
referéncia para as demais esferas de inspecao do pais.

Considerando a realidade dos municipios, onde as agroindustriais
sao, majoritariamente, empreendimentos da agricultura familiar,
microempresas e empresas de pequeno porte, € valido observar e
contemplar em suas legislacoes sanitarias tratamento diferencia-
do e favorecido a ser dispensado a esses empreendimentos.
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6. A COMERCIALIZACAO
DE PRODUTOS
INSPECIONADOS




6.1 A comercializacao de produtos de origem animal na area de
atuacao do consaércio publico

O comeércio dos produtos inspecionados entre os membros do con-
sorcio publico € muito importante para o desenvolvimento regional,
pois amplia o comércio dos produtos de origem animal inspeciona-
dos pelos SIM, que, originalmente, deve acontecer apenas no ambito
do municipio.

O Decreto n° 5.741/2006, alterado pelo Decreto n°® 10.032/2019,
autorizou o comercio de produtos de origem animal, inspecionados
pelos SIM vinculados a consorcios publicos, nos municipios integran-

tes do consorcio, desde que cumpridos os requisitos estabelecidos
pelo MAPA.

Art. 156-A. Os produtos de origem animal inspecionados por
servico de inspecao executado por consoércios publicos de Mu-
nicipios, atendidos os requisitos estabelecidos em ato do Minis-
tro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, poderao
ser comercializados em quaisquer dos Municipios integrantes do
consorcio. [Decreto N° 5.741, de 30 de marco de 2006].

Na aplicacao desse dispositivo, € preciso combina-lo com outro do
mesmo decreto, no qual estabelece que o transito interestadual de
produtos de origem animal inspecionados pelas esferas de inspecao
diferentes da federal, somente ¢ autorizado mediante o reconheci-
mento da equivaléncia e da adesao ao SISBI.

Art. 151. Os servicos publicos de inspecao vinculados aos Es-
tados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos consorcios de
Municipios solicitarao a verificacdo e o reconhecimento de sua
equivaléncia para a realizacao do comeércio interestadual, na for-
ma definida pelos procedimentos de adesao aos Sistemas Brasi-
leiros de Inspecao de Produtos e Insumos Agropecudrios. [De-
creto N° 5.741, de 30 de marco de 2006].
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Com iss0, a Instrucao Normativa MAPAN° 29/2020 delimitou que
os produtos de origem animal, inspecionados por SIM vinculado
a consorcio publico de municipios, somente poderdo ser comer-
cializados nos territorios dos municipios consorciados de mesma
unidade da Federacao em que é mantido o registro do produto e
definiu os requisitos para esse comercio.

Requisitos para o livre comércio de produtos de origem animal
nos municipios de um consorcio da mesma UF:

e Manter cadastro atualizado em sistema do MAPA (e-SISBI);

e O consorcio deve comprovar sua competéncia legal e informar
seu quadro de pessoal;

e O servico de inspecao vinculado ao consorcio e seus estabele-
cimentos registrados deverao providenciar e manter os mapas
estatisticos previstos em sistema do MAPA (e-SISBI):;

e O produto de origem animal deve ser devidamente registrado
e estar rotulado com as seguintes informacoes:

1. identificacdo do consorcio com letras mailsculas, na for-
ma ‘SIGLA - UF’;

denominacao do consorcio, CNPJ e o endereco da sede;
relacao dos municipios/UF consorciados;

data de cadastro do consorcio publico junto ao MAPA; e

SAREEIIE SN

codigo de barras do produto.

para a manutencao do livre comeércio na Instrucao Normati-
va MAPA n°® 29/2020.

a Conheca mais detalhes desses requisitos e outras condicoes

E importante destacar que o consércio publico de municipios
deve se cadastrar junto ao MAPA por meio do e-SISBI, efetuar
as adequacoes necessarias em seus processos e procedimentos
de inspecao e fiscalizacao, e conquistar a adesao ao SISBI-POA
em até trés anos apos seu cadastro. A adesao devera ser mantida
com, pelo menos, um estabelecimento aprovado e integrando o
SISBI-POA.
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Assim, os demais estabelecimentos registrados no ambito do con-
sorcio poderao seguir comercializando seus produtos inspeciona-
dos sem a marca SISBI na area de atuacao do consorcio, até que
sejam aprovados pelo servico de inspecao aderido, para se inte-
grar ao SISBI-POA.

ATENCAO!

Caso 0 consorcio nao consiga a adesao ao SISBI-POA nos trés
anos regulamentados, os estabelecimentos registrados perderao
a prerrogativa de poder executar o comércio regional, consequen-
temente, os produtos inspecionados voltam a ser comercializados
apenas no territério de cada municipio onde o estabelecimento
esteja localizado.

6.2 Cadastro no e-SISBI

O e-SISBI € um sistema eletronico que foi disponibilizado pelo Mi-
nistéerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em 2020, para
gestao dos servicos de inspecao de produtos de origem animal,
vegetal e insumos agropecuarios dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e vinculados a consorcios de Municipios, contemplan-
do o Cadastro Geral voluntario de todos os servicos de inspecao,
dos estabelecimentos e produtos por eles registrados, além de
controles aplicados a referida inspecao.

O sistema pode ser acessado por computadores e dispositivos
moveis (celulares, tablets, notebooks). O acesso as informacoes
de interesse geral € publico.

O e-SISBI proporciona maior transparéncia as informacoes, de in-
teresse publico, das inspecoes e fiscalizacoes municipais de pro-
dutos e insumos. Por meio de aplicativos moveis com ele conecta-
dos, o cidadao podera ainda usufruir de algumas funcionalidades
que lhe sao uteis, bem como contribuir com a melhoria dos servi-
cos de inspecao no Brasil.




Seu uso € obrigatorio pelos SIM vinculados a consorcios publicos
e 0s estabelecimentos por eles registrados, que pretendam rea-
lizar o livre comércio de produtos de origem animal na area de
atuacao do consorcio cadastrado, dentro da mesma unidade da
Federacdo. O sistema também € obrigatorio para aqueles entes
aderidos aos Sistemas Brasileiros de Inspecao — SISBI do Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria - SUASA.

A utilizacao do sistema favorece o processo de adesao dos inte-
ressados ao SISBI e a certificacao de produtos artesanais com selo
ARTE.

O e-SISBI € integrado pelos modulos Sistema de Gestao de Servi-
cos de Inspecao - SGSI e Sistema de Gestao de Estabelecimento
- SGE.

O responsavel pelo estabelecimento deve contatar o servico de
inspecao ao qual esteja vinculado, para este efetuar o cadastro
preliminar, que devera ser completado pelo primeiro. Apos isso,
0 estabelecimento tera acesso completo ao seu modulo e podera
cadastrar seus produtos. A seguir, sao demonstradas as etapas
desse processo de forma simplificada.

Etapas de cadastro do servico de inspecao no SGSI

Solicitar login e senha Acessar 0 SGSI e solicitar Cadastrar o servigo de Cadastro preliminar dos

a0 MAPA aprovacdo de usuario inspegdo estabelecimentos

Etapas de cadastro do estabelecimento e produtos no SGE

Completar e finalizar
cadastro do estabeleci-
mento

Solicitar login e senha Acessar o SGE
ao MAPA

Cadastrar os produtos




Mais informacoes podem ser obtidas nos links:

https:/www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/suasa/manuais-e-
-tutoriais-do-e-sisbi/e-sisbi

https:/www.gov.br/pt-br/servicos/cadastrar-servicos-de-inspe-
cao-estabelecimentos-e-produtos-inspecionados-no-e-SISBI

6.3 Adesao ao SISBI-POA e SISBI-POV

Os Sistemas Brasileiros de Inspecao - SISBI foram instituidos pela
Lein®8.1/1,de 1/ de janeiro de 1991, alterada pela Lein® 9.712,
de 20 de novembro de 1998, regulamentada pelo Decreto n°

5.741/2006, e integram o Sistema Unificado de Atencao a Sani-
dade Agropecuaria - SUASA.
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Os sistemas do SUASA relnem os quatro subsistemas descritos
na figura a seguir, que formam o SISBI:

Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Vegetal / SISBI-POV >

Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal / SISBI-POA

)

Sistema Brasileiro de Inspecao de Insumos Agricolas / SISB- AGRI

)

Sistema Brasileiro de Inspec¢ao de Insumos Pecuarios / SISBI- PEC >

O SISBI busca integrar as diferentes esferas de inspecao, para rea-
lizarem as atividades de inspecao e a fiscalizacao dos produtos de
origem animal, vegetal e os insumos agropecuarios, a fiim de as-
segurar a identidade, qualidade, conformidade, idoneidade e a se-
guranca higiénico-sanitaria e tecnologica dos produtos. Ademais,
visa que os procedimentos e a organizacao da inspecao se facam
por meétodos universalizados e aplicados de forma equitativa em
todos os estabelecimentos inspecionados.

A adesao do SIM, seja individual ou vinculado a consorcio publi-
co, pode acontecer apenas ao SISBI-POA e ao SISBI-POV. Ela é
voluntaria e deve ser solicitada na Superintendéncia Federal de
Agricultura do MAPA da respectiva unidade da Federacao onde
o ente interessado esteja localizado, utilizando os formularios es-
pecificos disponibilizados pelo MAPA em seu portal na internet.
Aqueles entes que decidirem pela ndo adesao ao SISBI ou a per-
derem terdo suas inspecoes e fiscalizacoes de produtos de origem
animal reconhecidas apenas no ambito de sua jurisdicao.

A adesao ocorre mediante o atendimento, pelo servico de ins-
pecao interessado, dos requisitos especificos estabelecidos para
cada subsistema, avaliacao e aprovacao de sua equivaléncia, pelo
MAPA e os Servicos de Inspecao Estadual aderidos. Para isso, é
imprescindivel que o servico de inspecao interessado se cadastre
antes no SGSI, prepare e insira nele seu plano de trabalho.




Para a adesao ao SISBI-POA, também é exigido o cadastro dos es-
tabelecimentos e dos produtos no SGSI. Com a adesao do servico
de inspecao ao SISBI-POA, os estabelecimentos por ele aprovados,
para integrar o SISBI-POA, serdo autorizados a usar a logomarca
propria do SISBI-POA nos rotulos de seus produtos, cumpridos os
procedimentos estabelecidos.

A adesao se concretiza com a publicacao de portaria de adesao do
servico de inspecao, no DOU, pelo MAPA.

As atividades dos SISBI que cabem aos municipios devem ser exe-
cutadas por instituicoes publicas e reconhecidas pelo MAPA.

SISTEMA UNIFICADO DE ATENCAO A SANIDADE AGROPECUARIA
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Conheca mais detalhes dos procedimentos para reconhecimento
da equivaléncia e adesao ao SISBI-POA na Instrucao Normativa
MAPA n° 17/2020.

https:/www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-adesao-de-servico-de-
-inspecao-estadual-municipal-e-consorcio-publicos-municipais-
-a0-sisbi-poa

https:/www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/suasa/sisbi-1/sisbi
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Exemplos de boas praticas de Servicos de Inspecao Municipal
vinculados a consorcios publicos

Consorcios com adesao ao SISBI-POA - CONSAD, CISAMA,
CODEVALE e CODEMA

Até o més de novembro de 2020, os servicos de inspecoes de
quatro consorcios publicos tiveram sucesso em seus processos
e conquistaram o reconhecimento da equivaléncia e a adesao ao
SISB-POA. Esses servicos estao cadastrados no SGSI e podem ser
consultados, bastando utilizar o filtro “Situacao SISBI”, selecionan-
do “Ativo”, para identifica-los.

Consulte, contate aquele servico de inspecao que interessar e
troquem experiéncias!

} CONSAD - http:/consadextremo.org.br/page/home
} CISAMA - https://cisama.sc.gov.br/
} CODEVALE - https:/www.codevale.com.br/

} CODEMA - http:/codemamt.com.br/

Consorcios selecionados no Projeto Piloto Ampliacao de Mer-
cados de POA - CONSIM

Em 2020, o MAPA lancou o Projeto Piloto Ampliacao de Merca-
dos de POA - CONSIM, visando dar suporte técnico a 12 consor-
cios publicos de municipios selecionados que buscam desenvol-
ver seus servicos de inspecao de produtos de origem animal, com
o intuito de ampliar o ambito de comércio das suas agroindustrias

de carnes, leite, pescados, ovos, mel e respectivos derivados, com
a possibilidade da futura adesao ao SISBI-POA.

Consulte o portal do MAPA e conheca a lista final dos seleciona-
dos!

https:/www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/suasa/pagina-
-principal-suasa/sisbi-1/12ConsrciosPiloto2020 22.06.20.pdf)



http://consadextremo.org.br/page/home
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Os produtos de origem vegetal e as agroindustrias que os produ-
zem devem ser registrados no Sistema Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria -— SNVS ou no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento. O MAPA é responsavel pela inspecao e fiscalizacao
das bebidas e classificacao de produtos vegetais, bem como pela
implementacao da rastreabilidade de vegetais e pelos programas
de controles de residuos e contaminantes.

A inspecao de bebidas, como as polpas de frutas, os fermentados
aceticos, a cachaca, as cervejas, os licores etc., podera ser execu-
tada pelo Municipio, por meio do seu Servico de Inspecao Vegetal
direto ou mediante o consorcio publico a que esteja consorciado,
a partir da ades3o ao SISBI-POV. E valido alertar que o processo
de adesao a esse subsistema esta em processo de revisao legal no
MAPA. QOutros detalhes poderdo ser consultados no link:

https:/www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/suasa/sisbi-
-pov-1/sisbi-pov.

Diferente do registro de estabelecimentos e produtos de origem
animal, que é efetuado pela respectiva esfera de inspecao (fe-
deral, estadual ou municipal) e devem ser cadastrados no SGSI,
o registro de estabelecimentos que trabalham com a elaboracao
(producdo, envase, padronizacao) de bebidas é realizado no Sis-
tema Integrado de Produtos e Estabelecimentos Agropecuarios
(SIPEAGRO), disponibilizado pelo MAPA.

Os produtos oriundos de estabelecimentos de bebidas com regis-
tro no SIPEAGRO podem ser comercializados em todo o territorio
nacional (sem restricdo de &rea para comercializacao) e também
podem ser exportados para outros paises.

6.4 Selo ARTE

O selo ARTE € a forma exclusiva de identificacao dos produtos
artesanais produzidos no pais. Deve aparecer junto com o selo do
servico de inspecao e fiscalizacao que detém o registro do produ-
to.



https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/suasa/sisbi-pov-1/sisbi-pov
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Os produtos alimenticios de origem animal produzidos de forma
artesanal que receberem o selo ARTE do 6rgao estadual ou distri-
tal concedente serao reconhecidos e comercializados no territorio
nacional, independente da esfera de inspecao onde esteja regis-
trado.

Todo produto artesanal deve ser previamente registrado no Servi-
co de Inspecao Federal, Estadual ou Municipal.

O processo de fiscalizacao de produtos alimenticios de origem ani-
mal produzidos de forma artesanal foi definido pela Lei n°® 13.680,

de 14 de junho de 2018, e regulamentado pelo Decreto n® 9.918,

de 18 de julho de 2019.

O “Manual de construcao e aplicacao do selo ARTE” instrui sobre
a forma, as dimensoes e as cores do selo para utilizacao em mate-
riais impressos e digitais.

Os produtos alimenticios de origem animal produzidos de forma
artesanal sao aqueles elaborados com predominancia de mate-
rias-primas de origem animal de producao propria ou de origem
determinada, resultantes de técnicas predominantemente manu-
ais adotadas por individuo que detenha o dominio integral do pro-
cesso produtivo, submetidos ao controle do servico de inspecao
oficial, cujo produto final de fabrico € individualizado, genuino e
mantém a singularidade e as caracteristicas tradicionais, culturais
ou regionais do produto.

Para o produtor artesanal obter o selo ARTE, deve cumprir uma
série de requisitos especificos em relacao a origem da mateéria-
-prima de origem animal, as técnicas e aos utensilios aplicados na
fabricacao do produto, as boas praticas de fabricacao e agropecu-
arias, além das caracteristicas do produto e sua identificacao.
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O selo ARTE é concedido pelos 6rgaos de agricultura e pecuaria
dos estado e do Distrito Federal, na forma disciplinada nos regu-
lamentos federais e suas normas complementares. Os produtos
com selo ARTE devem integrar o Cadastro Nacional de Produtos
Artesanais, gerido pelo MAPA.

Portanto, o selo ARTE deve ser solicitado pelo estabelecimento
produtor devidamente registrado no servico de inspecao oficial,
ao orgao estadual ou distrital concedente, correspondente a uni-
dade da Federacao onde o estabelecimento esteja localizado, o
qual avaliara, decidira sobre o pedido e prestara as informacoes
necessarias ao MAPA, para insercao do produto no Cadastro Na-
cional de Produtos Artesanais.

O SIM que detém o registro e fiscaliza o produto artesanal do
ponto de vista higiénico-sanitario deve prestar informacoes com-
plementares de sua competéncia ao orgao estadual ou distrital
concedente do selo ARTE, quando demandado. Entretanto, o SIM
nao deve ser objeto de avaliacdo com esse proposito, pois a acao
se trata de ato meramente confirmatorio de aspectos higiénico-
-sanitarios fiscalizados e pelo quais ele responde, seja individual-
mente ou por meio do consorcio publico a que esteja vinculado.
Demais informacoes sobre o selo ARTE poderao ser consultadas
no portal do MAPA, no link a seguir, e dos portais de internet dos
orgaos concedentes em cada unidade da Federacao.

https:/www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/
selo-arte

6.5 Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) - modalidade
compra institucional

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pelo artigo
19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, faz parte das inicia-
tivas do Governo Federal de combate a inseguranca alimentar e
nutricional.
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Uma das modalidades do PAA é a compra institucional, na qual é
possivel os 6rgaos da administracao publica, de todas as esferas
do governo (federal, estadual e municipal), comprarem alimentos
da agricultura familiar, dispensando o processo licitatorio.

Na esfera federal, todos os restaurantes universitarios, presidios,
hospitais, Forcas Armadas e demais instituicoes publicas federais
deverdo utilizar pelo menos 30% do total de recursos destinados
a aquisicao de géneros alimenticios para a compra de produtos de
agricultores familiares e suas organizacoes.

Destacamos que uma das exigéncias para aquisicao de produtos
alimenticios, no ambito do PAA - modalidade de compra institu-
cional, € que seus fornecedores comprovem o atendimento aos
requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigen-
tes.

Neste contexto, o SIM se torna também um mecanismo que pos-
sibilita aos agricultores familiares acessarem esse mercado exclu-
sivo, promovendo seguranca sanitaria e inclusao social.




} Acesse também!

Observatorio dos consorcios publicos da Confederacao Nacional
de Municipios (CNM)

https:/www.consorcios.cnm.org.br/

} Materiais da CNM utilizados como referéncias:

Nota Técnica 38/2020 — A execucao do Servico de Inspecao Mu-
nicipal (SIM) por meio de consorcios publicos: estratégia para re-
tomada da economia local e regional pos-Covid-19. Brasilia, CNM,
2020. Disponivel em: https:/www.cnm.org.br/cms/biblioteca/
NT n.38.2020_A-execucao-do-Servico-de-Inspecao-Municipal-
-(SIM)-por-meio-de-consorcios-publicos_.pdf

A Importancia do Servico de Inspecao Municipal (SIM) na Gestao
Publica e para o Desenvolvimento Agroindustrial. Brasilia: CNM,
2015. Disponivel em: https:/www.cnm.org.br/cms/biblioteca

antiga/Servi%C3%A70%20de%20Inspe%C3%A 7% C3%A30%20
Municipal%20-%20SIM%20(2015).pdf

Consorcios publicos intermunicipais: estrutura, prestacao de con-
tas e transparéncia. 2. ed. Brasilia: CNM, 2020. Disponivel em:
https:/www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Consorcios-publicos-in-
termunicipais-2ed.pdf

} Perguntas e Respostas sobre SIM em Consércios Publicos

https:/www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Perguntas_e Respostas_
SIM-por-meio-de-consorcios.pdf
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Sebrae Parceiro do Municipio

https:/www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/parceirodomuni-
cipio/

Atuacao do MAPA

https:/www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/suasa/
https:/www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao
https:/www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/
selo-arte
https:/www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-fami-
liar
https:/www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclu-
sao-produtiva-rural/paa

Atuacao da RNCP

https:/www.rncp.org.br/

Versao desta cartilha

Esta versao da cartilha foi atualizada em 22/01/2021. Confira se
ha alguma versao atualizada no link abaixo ou no QRCode:

respostas.sebrae.com.br/simporconsorcios
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