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Apresentacao

No ano de 2016, o Plano Geral de Atuagdo do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro estabeleceu como objetivo prioritario para este Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justiga da Infancia e Juventude a promogéao
de agdes estratégicas focadas no fortalecimento da atuagéo extrajudicial e
das formas alternativas de solugao de conflitos pelos 6rgaos de execugdo com
atribuigao em infancia e juventude.

Registre-se que, nos termos da Resolugdo GPGJ n° 1943/2014, o Plano Geral
de Atuagdo constitul instrumento institucional que viabiliza a aplicagdo das
diretrizes estabelecidas no Mapa Estratégico em vigor no periodo de 2009 a
2019, o qual, por sua vez, representa o conjunto de compromissos definidos como
prioritarios pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Para alcance do objetivo estabelecido foi aprovada a iniciativa de: fomentar a
atuagdo dos Promotores de Justica da Infancia e da Juventude na fiscalizagdo da
Implementagao da politica municipal de atendimento socioeducativo, visando
a melhor execugao das medidas socioeducativas em meio aberto’, sendo certo
que, para tanto, uma das metas tragadas foi o oferecimento de oficinas para
Promotores de Justiga com atribuicdo em matéria infracional e a capacitagao
dos assessores técnicos dos Centros Regionais de Apoio Administrativo e
Institucional -CRAAT's.

Como agdes iniciais para o cumprimento da referida meta, ao longo dos anos
de 2016/2017 foram promovidas oficinas de trabalho para Promotores de Justiga
e integrantes das equipes técnicas dos CRAAI's, buscando lhes oferecer os
subsidios técnicos necessarios para a fiscalizagdo do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, com énfase no acompanhamento da elaboragéo
dos Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo pelos Municipios, os quais
estabelecem parametros e metas de atuagdo para cada um dos 6rgao e servigos
municipais que intervém no atendimento aos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas em meio aberto.

Dessaforma, a edigédo da presente cartilha representa a consolidagao do trabalho
realizado, buscando propiciar aos membros do Ministério Publico, servidores,
técnicos e assessores embasamento teérico para aimplementagao e fiscalizagéo
do sistema municipal de atendimento socioeducativo em meio aberto, além de
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servir de importante ferramenta de orientagéo e capacitagédo dos profissionais
que atuam diretamente na gestao e execugao das medidas socioeducativas de
liberdade assistida e prestacao de servigos a comunidade.

Nesse particular,importante sublinhar que o Estatutoda Criangae do Adolescente
e a Lei do SINASE — Leil n° 12.594/12 determinam que a aplicagéo das medidas
socioeducativas em meio aberto deve ser priorizada na responsabilizagdo do
adolescente em conflito com a lei, j& que além de estimularem a reflexdo do
autor do ato infracional sobre as consequéncias e efeitos nocivos de sua conduta,
ainda promovem o fortalecimento de seus vinculos familiares e comunitarios
mediante a implementagao de agbes de reestruturagao da vida pessoal, familiar
e educacional do adolescente, oferecendo-lhe novas perspectivas de futuro.

A despeito das citadas diretrizes legais, observa-se que a implementagédo do
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo ainda nao alcangou sua
plenitude. Portanto, é fundamental que o Ministério Publico atue para garantir a
eficiéncia do sistema, fiscalizando a elaboracéo dos Planos Municipais, atuando
para garantir dotagdo orgamentdaria e, finalmente, fiscalizando a prépria
execugao da politica municipal de atendimento socioeducativo em meio aberto.

Por fim, gostarfamos de registrar nossos sinceros agradecimentos a todos que
contribuiram para a edificagdo do presente trabalho, em especial, as assistentes
sociais Analia dos Santos, Flavia Alt do Nascimento e Marcia Nogueira da Silva, bem
como ao psicologo Saulo Oliveira dos Santos, integrantes da equipe técnica deste
Centrode Apoio e autores do texto da cartilha, cujos esforgos, dedicagao e exceléncia
académica sobre o assunto foram essenciais no desenvolvimento do projeto.

COORDENAGAO DO CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE
JUSTIGA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
MATERIA INFRACIONAL
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1. SINASE: IMPACTOS E ALTERAGOES NA POLITICA DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

A partir da promulgacdo da Constituigdo Federal, em 05 de outubro de 1988,
criancgas e adolescentes passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos
expressos no texto dos arts. 227! e 228% Tais direitos consagram a Doutrina de
Protecao Integral® como simbolo da mudanca de paradigma operada no ambito
da politica para a infancia e adolescéncia.

Objetivando regulamentar a concepgao constitucional, em 13 de julho de 1990
foi promulgado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), através da Lei
Federal n° 8.069. O ECA reforca o papel da familia, da sociedade e do Estado
como essencial no processo de protegao integral e como um dos principais
fundamentos do sistema de promogéo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente. O estatuto evidencia as linhas de agdo da politica de atendimento
a esse publico, com a criagdo dos Conselhos de Direitos (nacional, distrital,
estaduais e municipais), dos fundos vinculados aos respectivos Conselhos e
das entidades que executam os regimes de atendimento previstos na lei. Nao
obstante, o ECA traz a identificacdo de criancas e adolescentes como sujeitos
de responsabilidades que devem ser exercidas sob o prisma de sua protegéo
integral e de sua condigao peculiar de desenvolvimento.

No que tange a responsabilizagéo, o ECA prevé a determinagédo das medidas
protetivas expostas no art. 101 para criangas que incorram na pratica de atos
infracionais? assim consideradas aquelas com idade inferior a 12 (doze) anos.

1 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

2 S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial.

3 A Doutrina de Proteg&o Integral foi inspirada em Tratados e Convengdes Internacionais de Protecdo de
Direitos da Crianca e do Adolescente e apresentou um conjunto conceitual, metodoldgico e juridico que
permitiu compreender as questdes relativas as criangas e adolescentes sob a ¢tica dos direitos humanos.

4 0 artigo 101 do ECA indica que: Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente
poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas: I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; II- orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; Ill- matricula e frequéncia
obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV- inclusdo em servigos e programas oficiais ou
comunitarios de protegéo, apoio e promogao da familia, da crianga e do adolescente; V- requisigdo de tratamento
médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI- inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientagéo e tratamento a alcéolatras e toxicomanos; VII- acolhimento institucional; VIII-
incluséo em programa de acolhimento familiar; IX- colocagéo em familia substituta.
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Ja para os adolescentes, com faixa etdria compreendida entre 12 (doze) e 18
(dezoito) anos, é prevista a aplicagdo das medidas socioeducativas elencadas
no art. 1125 Tais previsdes trouxeram reflexos significativos no trato da questéo
infracional, com énfase na funcéo pedagégica da medida socioeducativa (MSE).

Contudo, segundo SARAIVA (2016, p. 147), identificou-se que somente o disposto
no ECA nao seria suficiente para o ‘adolescente a que se atribui a prdtica de
ato infracional e o sistema socioeducativo, para se alcangar as metas que se
esperava’

Embora o arcabougo do ECA apresentasse alteragdes substanciais referentes
a tematica, ainda necessitava concretizar os avangos contidos na legislagao
e efetivar regras para a regulamentagéo do processo de execucgdo de medidas
socioeducativas. Desse modo, durante o ano de 2002, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)® e a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH/SPDCA), em parceria com a Associagao Brasileira de
Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e Juventude (ABMP) e com o
Férum Nacional de Organizagdes Governamentais de Atendimento a Criancga e
ao Adolescente (FONACRIAD), realizaram encontros estaduais e regionais com a
finalidade de avaliar e debater com os demais atores do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) 7 a proposta de lei de execugao de
medidas socioeducativas, bem como a proposta pedagogica a ser desenvolvida
pelas unidades de atendimento.

No ano de 2006, através da Resolugéo n° 119 do CONANDA (p. 16), o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo foi implementado, estabelecendo
o desenvolvimento de uma agdo socioeducativa pautada nos principios dos
direitos humanos e com ‘alinhamento conceitual, estratégico e operacional,
estruturado, principalmente, em bases éticas e pedagogicas’.

5 0 artigo 112 do ECA indica que: “Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigagédo de reparar o dano; Il - prestagéo de
servigos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insergdo em regime de semiliberdade; VI - internagéo em
estabelecimento educacional; e VII - qualquer uma das previstas no art. 101°, 1 a VI".

6 Criado pela Lein® 8.242, de 12 de outubro de 1991, € um espago publico institucional de composigao paritaria
entre governo e sociedade civil, que tem por finalidade deliberar e controlar as agdes concernentes a Politica
Nacional de Promogao, Atendimento e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

7 O SGDCA constitui-se na articulagdo e integragdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, a aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa
e controle para efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal. (Resolugéo n° 113/2006, CONANDA).
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Entretanto, ainda que a Resolugéo n° 119/2006 do CONANDA tenha delineado os
parametros e diretrizes para a execugao das medidas socioeducativas, somente
no ano de 2012 foi sancionada a Lei Federal n° 12.594, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que, segundo SARAIVA
(2016), ‘da status de Lei a regras estabelecidas na formulagcdo do SINASE” e,
juntamente com a Resolugdo n° 119/2006 e com o ECA, passa a orientar a
execugao das medidas socioeducativas.

O SINASE énorteado por normativas nacionais e internacionais das quais o Brasil
é signatario. Nesse contexto, cabe salientar os principios que envolvem todas as
medidassocioeducativas,sequndoo CONANDA®1)Respeitoaosdireitoshumanos;
2) Responsabilidade da familia, sociedade e Estado pela promogéao dos direitos
de criangas e adolescentes; 3) Adolescente como pessoa em situacgdo peculiar
de desenvolvimento; 4) Prioridade absoluta para a crianga e o adolescente; 5)
Legalidade; 6) Respeito ao devido processo legal; 7) Excepcionalidade, brevidade
e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; 8) Incolumidade,
integridade fisica e segurancga; 9) Respeito a capacidade do adolescente de
cumprir a medida, as circunstancias, a gravidade da infracédo e as necessidades
pedagdgicas do adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que
visem o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; 10) Incompletude
institucional; 11) Garantia do atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia; 12) Municipalizagdo do atendimento; 13) Descentralizagéo politico-
administrativa mediante a criagéo e a manutengao de programas especificos;
14) Gestdo democratica e participativa na formulagédo das politicas e no controle
das agbes em todos os niveis; 15) Corresponsabilizagdo no financiamento do
atendimento as medidas socioeducativas; e 16) Mobilizagédo da opinido publica
no sentido da indispensavel participagao dos diversos segmentos da sociedade.

Ao se apreciar os principios norteadores do SINASE, é possivel observar que sua
concretizagdo nao pode prescindir de uma profunda e permanente articulagéo
entre as diversas politicas publicas, que precisam atuar, de modo sinérgico, para
que o atendimento socioeducativo se materialize.

Neste sentido, é possivel afirmar que os 16 (dezesseis) principios demandam que
o planejamento, o financiamento, a execugao, a avaliagao e 0 monitoramento do
Sistema respeitem a transversalidade desta politica de atendimento. O conceito
de transversalidade:

8 Resolugdo CONANDA n° 119/2006.
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(...) pressupde atuagdo interdepartamental e criagdo de foruns horizontais
de didlogo e tomada de decisdo, em que conhecimentos, recursos e técnicas
acumuladas em cada espaco institucional possam atuar em sinergia. Quando
aplicado a politicas para grupos populacionais especificos, por exemplo, o
conceito compreende acbes que, tendo por objetivo lidar com determinada
situagcdo enfrentada por um ou mais destes grupos, articulam diversos
orgaos setoriais, niveis da Federagdo ou mesmo setores da sociedade em sua
formulacdo e/ou execugdo. (IPEA, 2009, p. 780).

Assim, para ofertar uma politica de atendimento comprometida com os
principios supraindicados, o SINASE apresenta o seqguinte desenho:

Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente

Responsaveis por dispor sobre a
formulagao da politica.

Orgaos Deliberativos

Vinculados diretamente a
administragdo publica; responsaveis

Orgaos de Gestdo e
Execucao da Politica
Administrativa

pela coordenacgéo do Sistema
Socioeducativo, que inclui programas,
politicas, planos e demais agdes
direcionadas para o atendimento
inicial ou de acompanhamento das
medidas socioeducativas.

Ministérios, Secretarias,
Departamentos, Fundagdes
Publicas, etc.

Entidades de Atendimento

Desempenham fungdo eminentemente publica e séo responsaveis
pela composigdo de recursos humanos, estrutura e manutengao
necessaria para a execugao do programa de atendimento

socioeducativo.

Orgados de Controle

Responsdaveis por garantir a
legitimidade e a eficiéncia das agoes,
sendo imprescindivel sua existéncia
em todos os niveis federativos.

Conselhos de Direito, Orgéos
de Controle Interno, Poder
Legislativo, Tribunal de
Contas, Ministério Publico,
Poder Judiciario e Conselho
Tutelar

Financiamento

Responsabilidade compartilhada pelas trés esferas de governo.

As normativas que tratam do SINASE priorizam as medidas em meio aberto em
detrimento das restritivas e privativas de liberdade® e apontam as competéncias
das trés esferas na politica de atendimento socioeducativo, definindo que o ente
municipal é responsavel por criar e manter programas de atendimento para a
execugao das medidas em meio aberto.

9 A Resolugdo CONANDA 119/2006 indica que as medidas restritivas e privativas de liberdade devem ser
aplicadas excepcionalmente (Op. Cit, p. 14), e a Lei do SINASE indica, especialmente nos incisos Il e IX do art.
35, a importancia de se considerar a excepcionalidade da intervengdo judicial e de se fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios, o que, certamente, reforga a indicagéo feita na Resolugdo do CONANDA.

MINISTERIO PUBLICO
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COMPETENCIAS DE GOVERNO™

Unido

Estados/DF

Municipios/DF

Formular e coordenar

a execugao da Politica
Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

Formular, instituir e coordenar
e manter o Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo.

Formular, instituir, coordenar e
manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

Elaborar o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo
em parceria com Estados e

Elaborar o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo.

Elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

Municipios.

Cofinanciar e prestar
Assisténcia Técnica aos
Municipios na execugao
das MSE em Meio Aberto;

e Executar as MSE de
Semiliberdade e Internagéo.

Cofinanciar e prestar
Assisténcia Técnica aos
Estados, Municipios e DF.

Cofinanciar e executar as MSE
em Meio Aberto.

O SINASE coloca como desafio a atuagéo intersetorial, sem a qual néo é possivel
operacionalizar o atendimento inicial aos adolescentes, a execugao das medidas
socioeducativas e o atendimento aos egressos do sistema, de forma estruturada
e qualificada. Portanto, a politica de atendimento socioeducativo mantém
estreita articulagéo com outras politicas, em especial Assisténcia Social, Saude,
Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer e Capacitagéo para o Trabalho.

Como o acompanhamento das Medidas em Meio Aberto se da em um
equipamento da Assisténcia Social, é importante que se tenha clareza quanto a
interface dessa politica com o SINASE, de modo que n&o se cometa o equivoco
de considerar os equipamentos da Assisténcia como os Unicos responsaveis
pela execugéo das medidas de Liberdade Assistida (LA) e Prestagéo de Servigo
a Comunidade (PSC).

Assim como o SINASE, a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) foi regulamentada por um sistema
descentralizado e participativo — Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), com diretrizes e principios
que orientam a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios quanto a regulagao e organizacao das agoes
socioassistenciais. (LOAS, Art. 6°).

10 Lei Federal n® 12.594/2012, Capitulo Il - Das Competéncias, arts. 3°, 4°, 5° e 6°.
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A INTERFACE DO SUAS COM O SINASE

SUAS
Servigo de Protecdo Social ao Adolescente em
Cumprimento de MSE de LA e PSC

SINASE
Regulamenta a execugao das Medidas
Socioeducativas

Diretrizes tragadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), a partir da
Politica de Assisténcia Social.

Diretrizes tragadas pelo CONANDA, a partir da
Politica de Direitos Humanos e do ECA.

Responsavel pela operacionalizagdo da MSE
em Meio Aberto no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Apresenta as condi¢des necessarias para
executar a protegéo e a socioeducagao.

Matricialidade Sociofamiliar

Responsabilidade da Famflia, Estado e Sociedade.

Descentralizagdo politico administrativa

Descentralizagao politico-administrativa
mediante a criagdo da manutengéo de programas
especificos™

Territorializagdo como eixo estruturante

Municipalizagéo do atendimento

“Programa’ refere-se as agdes restritas a um
determinado periodo de tempo, diferente
de "servigo’, que consiste em atividades
continuadas. *?

‘Programa de atendimento”:

- No ECA trata-se das atividades permanentes e
continuadas.

- No SINASE trata-se da organizagao e do
funcionamento de unidades nas quais séo
executadas as medidas socioeducativas.

Para que o sistema funcione, essa responsabilidade deve ser compartilhada e,
para tanto, é fundamental que todos os envolvidos conhegam e assumam as
atribuigoes previstas e pactuadas. Essas atribuigdes estdo expressas nos Planos
Decenais de Atendimento Socioeducativo.

11 Art. 204, | da Constituigdo Federal e art. 88, Ill do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

12 Art. 23 e 24 da Lein® 8742, de 07 de dezembro de 1993 (Lei Organica de Assisténcia Social = LOAS). Desse
modo, LA e PSC sdo medidas socioeducativas ofertadas em um servigo do CREAS.

12 MPRJ | XEREERSS



Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo

2. SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO B
SOCIOEDUCATIVO: ETAPAS PARA A IMPLEMENTAGCAO DO
SIMASE

2.1. Elaborar o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo

Conforme destacado anteriormente, a promulgagao da Lei n° 12.594/2012 definiu
um novo cenario para o desenvolvimento das agdes socioeducativas, com
diretrizes fundamentadas no respeito aos direitos humanos dos adolescentes
e com o alinhamento do atendimento, tanto conceitual como estratégico e
operacional.

Nesse novo cenario, a aplicagdo das medidas socioeducativas em meio aberto
ganha destaque e requer a alteragdo de uma cultura em que adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas nao eram considerados na
organizagao e no planejamento das politicas publicas setoriais.

A concepgédo de gestdo apresentada pelo SINASE atribui protagonismo aos
municipios na execucdo das medidas em Meio Aberto, a quem cabe instituir
o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE), e enfatiza o
direito dos adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria, o que implica a
participagao dos representantes de érgaos e entidades que atuam na execugao
das medidas socioeducativas de internagao e de semiliberdade no planejamento
municipal.’® Esse conceito de gestdo é explicitado por meio dos planos de
atendimento socioeducativo, com destaque para o principio da territorializagao.

O atendimento socioeducativo deve ser territorializado,

\\I/, \ regionalizado, com participagdo social e gestdo
democratica, intersetorialidade e responsabilizagao,

Q por meio da integragdo operacional dos 6rgdos que
compdem o Sistema.

13 O Decreto Presidencial que criou a Comissé&o Intersetorial de Acompanhamento do Sistema Socioeducativo
indicou a possibilidade de criagdo de Grupos de Trabalhos, de convite a profissionais de “notério saber” sobre a
tematica da socioeducagéo e de assessoria por representantes da sociedade civil as atividades da Comisséo
(Art. 3°).

MPRJ | MNSTERIO PUBLICO 13
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O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo propée um modelo de gestao
no qual é prevista uma Coordenagéo do sistema socioeducativo nos trés niveis
do Poder Executivo, assim como o estabelecimento de um sistema de articulagéo
das politicas setoriais, por meio das chamadas Comissdes Intersetoriais, e a
articulagéo de instancias de controle, como os Conselhos de Direitos da Crianga
e do Adolescente, o Sistema de Justiga, o Legislativo, 6rgdos de controle da
Administracdo Publica e organizagdes da sociedade civil.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo
foi aprovado pelo CONANDA em 2013, contendo as
diretrizes, os eixos operativos do SINASE e a previsédo
de agbes articuladas, por um periodo de 10 (dez) anos.
Organizado em 4 (quatro) eixos, apresenta objetivos a
serem alcangados em curto (2014 a 2015), médio (2016 a

2019) e longo prazo (2020 a 2023).

O Plano Nacional serve como base para que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios elaborem seus respectivos planos socioeducativos, conforme
o disposto na Lei n° 12.594/2012 (Art. 7°, § 2°). Nesse modelo de gestéo, o
6rgao estadual responsavel pela administracao da politica de atendimento
socioeducativo tem como uma de suas atribuigbes prestar assisténcia aos
municipios no processo de implementagao do SIMASE. No Estado do Rio de
Janeiro o 6rgao gestor é a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagiao
e Desenvolvimento Social (SECTIDS), por meio da Subsecretaria de Assisténcia
Social e Descentralizagao da Gestao e da Superintendéncia de Protegao Social
Especial (SPSE).

O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
TR do Rio de Janeiro foi aprovado em 2015, por meio da
N ’ Deliberagao CEDCA n° 45, de 07 de outubro de 2015.
Entretanto, desde o ano 2013 o ¢rgao gestor vem
desenvolvendo diversas agdes, tanto no processo
de elaboracdo do plano estadual como no apoio aos

municipios.
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PLANO ESTADUAL

AGOES

ANO

- Levantamento diagnoéstico dos Planos Individuais de
Atendimento (PIA's) elaborados nos servigos de MSE dos 92
(noventa e dois) municipios do estado;

- Apresentagéo de proposta metodolégica de PIA pela Secretaria
2013 Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos (atualmente
denominada SECTIDS).

- Envio do documento oficial do PIA para os 92 (noventa e dois)
municipios;

- Envio do Plano Decenal Nacional para os municipios e
orientagdes para a formulagao dos Planos Decenais Municipais;
- Orientagdo aos municipios para a formagao da Comisséo
Intersetorial e formulagédo da minuta do SIMASE para a

2014 construgao do Plano Decenal;

- Assessoria aos municipios, por meio de visitas técnicas, na
organizagao e execugéo do Plano Decenal.

- Acdes da Secretaria Estadual junto aos municipios que néo

2015 entregaram os Planos Decenais.

- Publicagéo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do

2016 Estado do Rio de Janeiro.

No quadro acima constam algumas das agdes realizadas pela SECTIDS/SPSE
durante o processo de elaboragao do Plano Decenal Estadual "

O conhecimento sobre as agdes desenvolvidas pela Secretaria Estadual pode
contribuir no processo de implementagao do SIMASE, sobretudo na busca pela
assessoria prestada pela SECTIDS/SPSE.

Ao planejar a implementacdo do SIMASE, o gestor municipal deve ter como
norte o principio da incompletude inconstitucional, pois o atendimento
socloeducativo ultrapassa as competéncias de um unico 6rgao ou instituigao.
As relagbes interinstitucionais no SGDCA sdo fundamentais para que o
atendimento aos adolescentes que cumprem MSE em Meio Aberto tenham um
atendimento em consonancia com as normativas vigentes. No entanto, essa
relagao deve ser marcada pela identificagao das competéncias e defini¢cdo das

14 As agbes do Plano Estadual foram apresentadas pela Sr? Silva Paiva Pereira da Silva no encontro de
trabalho "Sistema de Atendimento Socioeducativo’ promovido pelo MPRJ/CAO Infancia em novembro/2017.
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atribui¢coes de cada um dos atores desse sistema, com o estabelecimento de
fluxos e protocolos que oficializem a relagao intersetorial e interinstitucional,
desde a aplicagéo até a execugao da medida socioeducativa.

O Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo deve conter as
atribui¢coes de cada um dos érgaos, programas e servigos, bem como as agdes
previstas e as metas a serem alcangadas. O Plano Decenal Nacional, assim como
o Plano Decenal Estadual, deve servir como parametro para a elaboragao dos
planos municipais.

"Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme
disposto no paragrafo 2° do art. 7° da Lei n°® 12.594/2012
deverado, com base no Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, elaborar seus planos decenais
correspondentes em até 360 (trezentos e sessenta) dias a
partir da publicagéo desta Resolugéo que aprova o Plano
Nacional e assegura sua publicidade, disponibilizando-o,
a partir desta data em: www.direitoshumanos.gov.br”
(CONANDA, Resolugéo n° 160/2013).

O QUE O PLANO DECENAL MUNICIPAL DEVE CONTER?

Usar como referéncia o ECA, a Resolucao n° 119/2006 do
Principios e Diretrizes CONANDA, a Lei SINASE e a Lei n° 12.435/2011 (que alterou
aLOAS).

- Destacar o diagnéstico da realidade local (Como
funciona?), com dados quantitativos e qualitativos;
- Descrever os objetivos (O que se pretende fazer?);
- Descrever o perfil do publico alvo do programa.

Marco situacional geral

Identificar a Coordenagéo do SIMASE e definir as
Modelo de gestao instancias de articulagéo (Comissdo Intersetorial) e de
controle.

Eixos Operativos:
1 - Gestdo do SINASE
2 - Qualificagao do Atendimento

Socioeducativo Definir metas, prazos e responsaveis, com os objetivos e
3 - Participac¢do e Autonomia dos 0s recursos estratégicos.”
adolescentes

4 - Fortalecimento dos Sistemas de
Justica e Seguranga Publica

15 Os objetivos e as metas descritas no Plano Decenal Socioeducativo devem ser alcangadas em um periodo
de dez anos, distribuidas em trés periodos: 1° periodo (dois anos), 2° periodo (quatro anos) e 3° periodo (quatro
anos).
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Descrever como serdo monitorados os resultados (O que

Avaliacdo mudou?).

Normas nacionais de referéncia previstas no Plano

Anexos .
Nacional.

Apos sua elaboragéo o Plano devera ser submetido a aprovagdo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CMDCA)

Considerando-se a fungéo institucional do Ministério
Publico de assegurar os direitos de criangas e
adolescentes o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) langou, em 2014, uma Agao Estratégica Nacional
do SINASE, ‘que busca a unidade e integragao no ambito
do Ministério Publico brasileiro no monitoramento da
elaboracdo e implementagédo dos Planos Estaduais
e Municipais de Atendimento Socioeducativo”
(Recomendagao CNMP n° 26/2015).

Cada municipio deve compor uma Comissado Intersetorial, que é responsavel
por acompanhar o processo de implementagao do SIMASE, promovendo a
articulagéo entre as politicas setoriais, bem como a elaboragao de estratégias
para o planejamento e o desenvolvimento das agdes para a execugdo das
medidas socioeducativas.

No processo de elaboragdao do Plano Decenal Municipal é importante a
interlocugdo com ¢érgaos, programas e servigos da esfera estadual, sobretudo
no ambito das medidas socioeducativas de restrigdo e privagéo de liberdade, de
modo que seja possivel construir fluxos para os casos de progresséo de regime
de atendimento e de reintegragao no sistema de ensino, dentre outros.

A exemplo do que aconteceu no processo de elaboragao do Plano Nacional e do
Plano Estadual, a comissao responsavel pela elaboragao do Plano Municipal
deve ser criada por Ato Normativo do Poder Executivo.'® Este é o primeiro passo
para a elaboragao do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo.

16 O Decreto da Presidéncia da Republica de 13 de julho de 2006 criou a Comissao Intersetorial do SINASE e
definiu sua finalidade e atribuigdes.
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A composigdo da Comissao Intersetorial ndo pode
prescindir da participagdo dos representantes
governamentais que respondem pelas politicas publicas
setoriais e pelas instancias de controle social. Portanto,
esta Comissao deve ser composta, minimamente, por
representantes do 6rgao gestor do Poder Executivo
Municipal responsavel pela oferta do programa de
Medida Socioeducativa em Meio Aberto (MSEMA),
representantes das politicas de Saude, Educacao,
Trabalho, Cultura, Esporte, Lazer e Direitos Humanos,
pelo Ministério Publico, pelo Poder Judicidrio, pela
Defensoria Publica, pelo Conselho de Direitos da Crianga
e do Adolescente e pelo Conselho de Assisténcia Social.

2.2. Identificar as fontes de custeio das agdes do SIMASE

Ainda que o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo tenha se mostrado
relativamente silente quanto a questdo do financiamento, é possivel observar
que o art. 30 da Lei n®12.594/2012 reitera a ideia de que a politica de atendimento
socioeducativo se sustenta por meio de agdes cofinanciadas pelos trés entes
da federagao e deixa claro, também, que o custeio do sistema serd feito com
recursos do orcamento fiscal” e do orcamento da seguridade social'®, dentre
outras fontes.

Além de definir quais esferas orgamentarias® podem incluir despesas
relativas ao atendimento socioeducativo, a Lei do SINASE também ratifica a
ideia de transversalidade do sistema, ao indicar, claramente, que 0s recursos
provenientes de fundos especiais de diversas politicas publicas podem compor

17 Arrecadado com os tributos.
18 Receitas da Unido e das contribui¢bes sociais.

19 Esfera orgamentdria € a classificagdo de uma determinada despesa que tem por finalidade identificar se
estd inserida no orgamento fiscal (F), da seguridade social (S) ou de investimento das empresas estatais (1),
conforme discriminado no § 5° do art. 165 da Constituigdo. O orgamento fiscal: refere-se aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgédos e entidades da administragéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico; o orgamento de investimento é o orgamento que registra os investimentos
(aquisigdo de bens componentes do ativo imobilizado) das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto; e o orgamento da seguridade social: abrange todas as
entidades e ¢rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico, nas despesas relacionadas a salde, previdéncia e assisténcia social,
nos termos do § 2° do art. 195 da Constituigdo. Fonte: https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/
esfera-orcamentaria. Consultado em: 12/03/2018, as 18 horas.
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o financiamento das agdes voltadas para os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, conforme se observa no quadro a seguir.

Qual a referéncia

Qual a fonte do

O que pode ser

Quais os requisitos para acesso

normativa? recurso? financiado? aos recursos?
Especialmente
o agdes de . .
Lei n® 12.594/12, Fundp dos Direitos e Definigéo de percentua} de
da Crianca e do ) recursos no plano de agéo e de
art. 31 sistemas de C
Adolescente (FIA) | . ~ aplicagdo aprovado anualmente.
informagdo e de
avaliagao.
+ Existéncia de Plano de
Atendimento Socioeducativo
Projetos das apr_ox_/ado pelo en?te federado que
entidades solicita o recurso;
Lein® 12.594/12, - « Participagdo das entidades
art. 32 (modifica Fundo Nacional 90 .| que solicitam o recurso na
. - ndo governamentais o . .
o art.5° e criao Antidrogas inteqrantes do avaliacdo nacional do sistema
art.5°-A na Lei n° (FUNAD) 1eg . socioeducativo;
Sistema Nacional . -
7.560/86) ) * Projeto em consonéncia com
de Atendimento ”
. : os pressupostos da Politica
Socioeducativo. .
Nacional sobre drogas e
legislagao especifica.
+ Existéncia de Plano de
. Atendimento Socioeducativo
B aprovado pelo ente federado que
Lein°®12.594/12, entidades P b q

art. 33 (cria o art.

Fundo de Amparo

integrantes do

solicita o recurso;

5.537/68)

de Atendimento
Socioeducativo

19-A na Lei n° ?l'-? A'.II:;abalhador Sistema Nacional éﬁigﬁgﬁgiﬁ S?:;g:giies
) ggs;ﬁiﬁg}? avaliacdo nacional do sistema
' socioeducativo.
+ Existéncia de Plano de
Atendimento Socioeducativo
aprovado pelo ente federado que
solicita o recurso;
Programas e « Participagéo das entidades
N ; e
Lein 12.5_94/12, R st prOJetos~ de o que $011~01tamp recurso.na
art. 34 (criao Desenvolvimento Educagdo Basica avaliagdo nacional do sistema
paragrafo 3° no da Educacio relativos ao socioeducativo;
art.2° da Lei n° (FNDE) ¢ Sistema Nacional + Assinatura do Plano de

Metas Compromisso Todos
pela Educacdo e elaboragdo

do respectivo Plano de Agdes
Articuladas pelo ente federado
que solicita o recurso.
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2.3. Promover a implantacao e efetiva execugao do Servigo de
Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de
Servigcos a Comunidade (PSC)

Conforme indicado anteriormente, as medidas em meio aberto vém sendo
executadas na maioria dos municipios brasileiros por meio do Servigo de
Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e Prestagao de Servigos a Comunidade (PSC) ofertado
nos CREAS.

No que se refere ao cofinanciamento desse servigo, registra-se que a Resolugéo
n° 18/2014 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) cria critérios
para cofinanciamento federal com a finalidade de expandir e aprimorar o
atendimento prestado por esse servigo e adequa-lo, também, aos parametros
estabelecidos no ambito do SINASE?, conforme se observa no quadro abaixo.

SERVIGO DE PROTEGAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA

SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E DE PRESTAGAO DE SERVIGOS A
COMUNIDADE (PSC)

O Servigo deve ser previsto no
Planejamento Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo.

Art. 2° da Resolugao
CNAS n° 18/2014

Fundo Nacional de Assisténcia
Fonte do recurso Social (FNAS) - Piso Fixo de Média
Complexidade (PFMC).

Art. 5° da Resolugao
CNAS n° 18/2014

Art. 5° da Resolucao Valor do recurso RS 2.200,00 para cada grupo com até 20
CNAS n° 18/2014 adolescentes.

+ Pequeno Porte I, Pequeno Porte Il e
Médio Porte: 1 grupo de adolescentes por
CREAS implantado;

+ Grande Porte: até quatro grupos de
adolescentes por CREAS implantado;

+ Metropoles e Distrito Federal: até 5
grupos de adolescentes.

Art. 6° da Resolugao

CNAS ne 18/2014 Porte do Municipio

20 Especialmente a Resolugdo n°® 119/2006 do CONANDA.
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Paragrafo 1° do art. 6°

Formagcao dos grupos de

+ A partir do primeiro grupo de 20
adolescentes o cofinanciamento
sera acrescido, em valores iguais (RS

Paragrafo 2° do art. 6°
da Resolugao CNAS n°
18/2014

para municipios de
Pequeno PorteIell e
Médio Porte

da Resolugao CNAS n° adolescentes 2.200,00) para cada grupo subsequente
18/2014 de 20 adolescentes, considerando o
numero minimo de 10 adolescentes para
formag&o de novo grupo.
SRl e + Caso possuam quantitativo médio de

mais de 20 adolescentes no Registro
Mensal de Atendimento (RMA), estes
municipios podem receber mais um
grupo cofinanciado.

Art. 7° da Resolucao
CNAS n° 18/2014

Critérios para acesso aos
recursos

+ Municipios que possuam CRAS com
cofinanciamento federal e implantado;

+ Municipios com CREAS com
cofinanciamento federal implantado ou
em fase de implantagéo;

+ Média mensal de atendimento igual ou
maior que 10 adolescentes informados no
RMA, no ano de 2013, para expansé&o da
oferta do cofinanciamento.

Inciso VII do art. 9° da
Resolugdo CNAS n°
18/2014

Responsabilidade do ente
estadual

+ Cofinanciamento estadual do servigo de
medidas socioeducativas em meio aberto
para os municipios.

Inciso VII do art. 10 da
Resolugdo CNAS n°
18/2014

Responsabilidade do ente
municipal

+ Cofinanciamento municipal do servigo
de medidas socioeducativas em meio
aberto.

No caso do Estado do Rio de Janeiro?, ainda ha municipios que ndo possuem
CREAS implantado?, e, desse modo, ndo ofertam o servigo em foco. Ha, também,
municipios que, apesar de terem CREAS implantado, ainda ndo executam o
servigo® em seu territério. Verifica-se, ainda, a existéncia de municipio que
néo oferta o servigco em todos os CREAS's implantados?, o que, certamente,
pode gerar impactos no que se refere a cobertura territorial do atendimento
socioeducativo em meio aberto.

21 Os dados relativos ao assunto foram expostos no trabalho intitulado “Distribui¢éo Territorial dos Programas
de Atendimento Socioeducativo no Estado do Rio de Janeiro”.

22 Os municipios sem CREAS s&o ltalva, Macuco, Santa Maria Madalena, S&o José de Uba e Varre-Sai.

23 Os municipios que ndo ofertam o servigo sdo Cambuci, Carmo, Sdo Sebastido do Alto, Sumidouro e Trajano
de Moraes.

24 Observa-se que no Municipio de Macaé apenas 1 (um) dos 2 (dois) CREAS's implantados oferta o servigo
em tela.
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E possivel que existam, de igual modo, municipios nos quais o numero de grupos
de adolescentes cofinanciados pelo ente federal ndo contemple o numero real
de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto
no municipio, 0 que exige, certamente, um diagnoéstico preciso das demandas
de cada cidade, bem como a incluséo, nos Planos Municipais de Atendimento
Socioeducativo, de previséo de estruturagao efetiva do Servigo de Protegao
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagao de Servigos a Comunidade (PSC), sobretudo no que
se refere ao seu cofinanciamento pelos entes federal, estadual e municipal.

Além disso, é importante acompanhar as deliberagdes feitas pelos érgaos de
controle social e pelas instancias de pactuacgdo de partilha de recursos que
interferem de modo direto na politica executada em ambito estadual. Desse
modo, as Resolugbes do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) e do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), bem como as pactuagdes
que se materializam nas Resolugdes e Deliberagdes da Comissao Intergestores
Tripartite (CIT) e Bipartite (CIB) da Assisténcia Social sdo fundamentais para a
estruturagéo do servigo em tela.

No ano de 2017, o Estado de Minas Gerais publicou a
Resolucdo n°® 09/2017, que dispde sobre critérios de
elegibilidade e partilha dos recursos financeiros e
responsabilidades do Estado e Municipios na execugao
das medidas em meio aberto em municipios de

vz N Pequeno Porte 1. Os critérios de elegibilidade utilizados
visaram privilegiar a implantagao de CREAS regionais
em determinados territérios do Estado, previamente
mapeados no processo de construgao do Plano Estadual
de Regionalizacdo dos Servicos de Protecao Social
Especial de Média e Alta Complexidade. Essa iniciativa
mostra a importancia de se investir na mobilizagao das
instancias de controle e pactuagao para que a cobertura
territorial do atendimento socioeducativo em meio
aberto atenda efetivamente as demandas do Estado do
Rio de Janeiro.

N&o obstante, para além da inclusdao do servigo no plano suprarreferido, é
fundamental garantir, também, a insercdo da tematica socioeducativa em
outras pegas programaticas estratégicas.
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2.4. Incluir, nos Planos Municipais das Politicas Publicas, agoes
estratégicas que contribuam paraaestruturagao e funcionamento
do SIMASE:

A identificagdo das fontes de custeio do SIMASE né&o é suficiente para dar
materialidade ao atendimento socioeducativo no ambito dos municipios. Dessa
forma, é preciso investir na incluséo, gradativa e constante, da temética em tela
no planejamento municipal.

Ja foram expostas, aqui, algumas importantes fontes de custeio das agdes
do SIMASE, mas é importante destacar que aquelas n&o se esgotam nas
previsdes normativas expostas, ja que os adolescentes, bem como suas familias,
apresentam demandas que se relacionam a diversas politicas sociais basicas.

Conforme indicado anteriormente, o atendimento socioeducativo demanda
acoOes articuladas das areas de educacgdo, saude, assisténcia social, cultura,
capacitagao para o trabalho e esporte, de acordo com as previsées constantes
no art. 8° da Lei do SINASE.

Desta feita, constata-se que essas varias areas devem estar implicadas no que
se refere a inclusdo de agOes estratégicas relativas ao sistema socioeducativo
no planejamento das prioridades a serem incluidas no orgamento, conforme
exemplificado no quadro a sequir:

Area Instrumento

Educagao Plano Municipal de Educagao

Saude Plano Municipal de Saude

Assisténcia Social Plano Municipal de Assisténcia Social®
Cultura Plano Municipal de Cultura®

Direitos Humanos Plano Municipal de Direitos Humanos
Esporte e Lazer Plano Municipal de Esporte e Lazer

25 E importante destacar que o Plano Municipal de Assisténcia deve prever agdes que extrapolem as
relacionadas ao Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC).

26 No caso de municipios que aderiram ao Sistema Nacional de Cultura. Ver paragrafo 3° do art. 3° da Lei n°®
12.343/2010, que institui o Plano Nacional de Cultura.
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O Estado de Santa Catarina publicou, em 2017, o Manual
de Implantacgao do Sistema Municipal de Esporte e Lazer,
queindica que o referido sistema é formado pelo Conselho
Municipal de Esporte e Lazer, pelo Plano Municipal de
Esporte e Lazer e pelo Fundo Municipal de Esporte e Lazer,
tendo como objetivo materializar a previsao constante no
art. 217 da Constituicdo Federal. Essa iniciativa mostra
como a programagao de agbes de esporte e lazer feitas
em cada um dos municipios do Estado do Rio de Janeiro
também deve ser vislumbrada enquanto uma importante
ferramenta na efetivagédo do SIMASE.

2.5. Inserir no Plano Plurianual (PPA) programas que financiem
as agoes do SIMASE:

O Plano Plurianual (PPA)? ¢ um importante instrumento de planejamento
estratégico, ja que organiza os recursos e investimentos municipais em torno de
objetivos que se quer alcangar a médio prazo. Juntamente com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)*® e a Lei Orgamentaria Anual (LOA)?°, o PPA contribui
para que os bens e servigos demandados pela sociedade se materializem por
meio de programas que visam superar os desafios identificados no diagnéstico
situacional de cada municipio.

Desse modo, a inclusao, no PPA, de programas que tenham como publico-alvo
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas é um desafio a
ser enfrentado com persisténcia, ja que, certamente, resultara na assungao,
pelo ente municipal, de responsabilidades que se relacionam diretamente ao
financiamento das agdes do SIMASE.

Consequentemente, como o PPA possui uma relagao direta com a alocagao de
recursos orgamentarios orientada pela LDO e definida na LOA, a inclusao de
atividades e projetos nos programas previstos nesse instrumento €, sem sombra
de duvida, uma das metas mais importantes para que o cofinanciamento
municipal do SIMASE ocorra de fato.

27 Estabelece as diretrizes, os objetivos e metas da administragdo municipal para as despesas de capital e
outras decorrentes da implantagao de programas de duragao continuada. O PPA contém a previsao de agbes
a serem executadas ao longo de quatro anos, sendo valido entre o inicio do segundo ano de uma gestéo até o
final do primeiro ano da gestdo seguinte.

28 Estabelece metas e prioridades para o préximo exercicio administrativo, orientando a elaboragéo da Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

29 Define os recursos que serdo necessarios efetivar as agdes previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).
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Assim, é importante destacar alguns passos para que essa incluséo acontega:

1°- Identificar as prioridades previstas no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo e nos
Planos Municipais que tenham relagdo com a implementagéo do SIMASE;

2°- Acompanhar o calendario de elaboragdo do PPA, de modo a incidir no processo de inclusdo de
agOes relacionadas ao SIMASE, especialmente na etapa tatica de construgao do documento, em
que se definem quais programas, atividades e projetos serdo executados ao longo dos quatro anos
de vigéncia do plano;

3° - Fomentar a incluséo, no PPA, de programas, objetivos, metas e produtos que se relacionem
direta ou indiretamente a implementagdo do SIMASE, de acordo com as prioridades previstas no
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo e nos demais Planos Municipais;

4°- Incidir no processo de definigao do sistema de gestdo e monitoramento do PPA, de modo que
o sistema de indicadores de mensuragao do alcance dos objetivos e metas do plano seja efetivo,
especialmente no que se refere as agées voltadas para a implementagéo do SIMASE;

5°- Acompanhar a execugéo orgamentaria de modo sistematico, com o fim de avaliar se as agdes
de implementagao do SIMASE incluidas no PPA e na LOA estdo sendo, de fato, executadas durante
o0 exercicio financeiro.

Para garantir que esses passos sejam efetivos, também é importante estar atento
a0s prazos para apresentagao e aprovacao dos instrumentos de planejamento
orgamentario:

O prazo para envio do PPA ao Legislativo vai até 31 de agosto do primeiro ano do

PPA mandato.

O prazo para envio da LDO ao Legislativo vai até o dia 15 de abril do ano em curso.
Contudo, no primeiro ano de cada mandato do Executivo este prazo se estende,
excepcionalmente, até o dia 31 de agosto.

LDO

O prazo para envio da LOA ao Legislativo para discusséo vai até o dia 30 de setembro

LOA
do ano em curso.

O Municipio do Rio de Janeiro incluiu no PPA relativo
ao quadriénio 2018-2021, programas que contemplam
as aglOes previstas no Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo:

NV Area de Resultado 0001- Capital Humano na Formagao do
7Y Carioca:

1. Programa 0032- Desenvolvimento do Esporte — Acéo
8327 — Apoiar atividade esportiva a adolescentes em
cumprimento de MSEMA - Tipo: Atividade — Objetivo
especifico. Atender adolescentes em cumprimento de
MSEMA através de atividades esportivas no Rio Esporte
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— Produto 8327: 4500 adolescentes atendidos — Orgéo
Executor: CVL/SUBEL,

2. Programa 0154- Valorizagao da Rede de Cultura -
Acdo 8324- Contratagao de tutor para a Biblioteca Cecilia
Meireles em Jacarepagua — Tipo: Projeto — Objetivo
especifico: contratar tutores para a Biblioteca Cecilia
Meireles em Jacarepagua — AP4, para o atendimento de
adolescentes em medida socioeducativa — Produto 8324: 2
tutores contratados — Orgao Executor: SMC;

Area de Resultado 0003- Satude Preventiva e Emergéncia
Social:

3. Programa 0330- Atencdo Primaria a Saude — Agao 2218
— Agdes estratégicas de promocdo da saude e redugao
de iniquidades — Tipo: Atividade — Objetivo especifico:
Estimular o desenvolvimento de habitos saudaveis na
populagao e apoiar agdes e campanhas afirmativas para a
promocao de direitos sociais e redugao das iniquidades —
Produto 8774: 4500 jovens/adolescentes inscritos no Curso
de Formacdo RAP da Saude (MSEMA) — Orgéo Executor:
SMS;

4. Programa 0513 — Protegado Social Especial — Acéo
8325: Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medidas Socioeducativas — Tipo: Projeto — Objetivo
especifico. Ofertar atendimento a adolescentes em
cumprimento de MSEMA de Liberdade Assistida (LA) e
Prestagéo de Servigos a Comunidade (PSC) — Produto 8325:
Atendimento prestado a 4500 adolescentes em LA e PSC.

A programacgdo feita no PPA desta cidade indica,
claramente, que o compromisso com o financiamento das
acgoOes vinculadas ao SIMASE deve considerar a natureza
transversal desta politica de atendimento. Assim, neste
quadriénio, o SIMASE carioca possui atividades e projetos
que serdo executados pelas Secretarias de Esporte e
Lazer, Cultura, Saude e Assisténcia Social e se voltam,
diretamente, para as demandas apresentadas pelos
adolescentes em cumprimento de MSEMA. Cabe destacar,
ainda, que a inclusdo dos programas mencionados se
deu por meio da articulagdo entre o Ministério Publico
e varios ¢6rgaos do SGDCA, que fomentaram a inclusdo
do atendimento socioeducativo no planejamento
orcamentario municipal durante o processo de aprovagao
do PPA pela Camara dos Vereadores.
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2.6. Investir no Monitoramento e na Avaliagao do SIMASE:

Ao se analisar as informacdes sobre as fontes de financiamento do SIMASE, é
possivel observar que um dos principais requisitos para acesso aos recursos
dos fundos especiais é a participagdo dos municipios na avaliagdo do sistema
nacional de atendimento socioeducativo. Deste modo, 0 empenho no sentido da
construgao de ferramentas de monitoramento e avaliagao é fundamental.

O monitoramento e a avaliagdo sdo etapas da execucao dos planos de
atendimento socioeducativo e tém como objetivo verificar o cumprimento das
metas tragadas nos referidos planos e elaborar recomendacdes.®® A Coordenagéo
e a Comissao Intersetorial do SIMASE devem garantir a inclusao de atividades
de monitoramento no Plano Municipal, de modo que seja possivel avaliar a
gestdo do sistema socioeducativo, visando a garantia do cumprimento das
metas e a qualidade do atendimento aos adolescentes. O acompanhamento e a
avaliagao da gestao constituem-se, assim, como eixos estruturantes do sistema
socloeducativo.
A compreensdo da avaliagdo enquanto um processo continuo, sistematico e
de prestacgao de contas requer que estejamos disponiveis para tal, o que néo é
uma tarefa fdcil. A sensibilizagcao para a importancia e para a necessidade da
avaliagdo é um processo continuo, que deve oferecer condi¢6es para que os
sujeitos envolvidos se apropriem do processo de construgdo e compreensdo

das informagdes, assim como a sua utilizagdo no cotidiano institucional.
(DOMICILIANO E LOLIS, 2011, 36).

De acordo com a Lei do SINASE, a avaliagdao dos Planos de Atendimento
Socioeducativo deve ocorrer, no minimo, a cada 3 (trés) anos. Para tanto, o texto
legal prevé a instituicdo do Sistema Nacional de Avaliagao e Acompanhamento
do Atendimento Socioeducativo e o Sistema Nacional de Avaliacdo e
Acompanhamento da Gestédo do Atendimento Socioeducativo (arts. 19 e 20).%!

Com o objetivo de coordenar esse processo de avaliagao e acompanhamento do
atendimento socioeducativo foi instituida, em 2017, a Comissao Permanente do
Sistema Nacional de Avaliagao e Acompanhamento do Sistema Socioeducativo,
no ambito do Ministério dos Direitos Humanos (Portaria n° 11/2017), com a
previsdo de apoio técnico e administrativo aos seus membros (Art. 7°) e de

30 Lei n® 12.594/2012, Capitulo V.

31 “A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo realizar-se-a no terceiro ano de
vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo federal acompanhar o trabalho por meio de suas comissées
tematicas pertinentes.”
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elaboragao de relatério da avaliagdo num prazo de 12 meses (Art. 10). Naquele
mesmo ano foram designados os membros da Comissdo por meio da Portaria
n° 124/2017.

Para garantir o monitoramento continuo®, é necessario contar com um sistema
de informacdo e de controle do atendimento socioeducativo. O CONANDA
(Resolugdo n°® 119/2006) faz referéncia ao Sistema de Informacao para a Infancia
e Adolescéncia (SIPIA) e ao Sistema de Controle Informacional de Adolescentes
em Conflito com a Lei (INFOINFRA) como fontes para extragéo dos dados sobre
o fluxo do atendimento de adolescentes e sobre a rede de atendimento.*® Esses
dois sistemas foram unificados e atualmente o SIPIA possui dois moédulos: SIPIA
Conselhos Tutelares e SIPIA SINASE. Este ultimo tem como principios®:

n Operacionalizar, na base, a politica do Estatuto da Crianca
e Adolescente e do SINASE, desde o primeiro atendimento
até a internagao provisoéria, internacgdo, semiliberdade e/ou
acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto;

u Subsidiar com informagdes as instancias das unidades que
executam medidas, varas da infancia e juventude, Ministério Publico
e érgaos competentes nas trés esferas de governo para a formulagao
e gestdo de politicas do SINASE.

O SIPIA SINASE é um sistema nacional de registro e
tratamento de informacgoes referentes aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas. “Tem
abrangéncia nacional, banco de dados unico e todos os
operadoresdedireitos estdoemredeutilizando o Sistema.
Cumpre o papel de ser ferramenta de integragéo entre
as unidades executoras de medidas socioeducativas,
Ministério Publico, varas da infancia e juventude, CREAS
e demais o¢rgdos das esferas municipal, estadual e
federal” (www.sipia.gov.br/sinase)

32 Nesse contexto, entende-se por monitoramento “uma atividade gerencial interna, realizada durante o
periodo de execugdo e operagdo, a avaliagdo pode ser realizada antes, durante a implementagdo ou mesmo
algum tempo depois, apds o programa provocar todo o seu impacto, e com a preocupagdo centrada no modo,
medida e razdo dos beneficios advindos.” (CUNHA, 2006, P.12).

33 CONANDA, p. 77.

34 www.sipia.gov.br/sinase.
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Nessa perspectiva, torna-se essencial que os gestores municipais possam aderir
aos sistemas de informacao ja existentes, que possibilitam o monitoramento
e a avaliagao do sistema socioeducativo, como o SIPIA SINASE. Vale destacar
que o CONANDA, por meio da Resolugdo n° 119/2006, estabeleceu categorias
e indicadores para monitoramento e avaliagdo do fluxo de atendimento aos
adolescentes e da qualidade dos programas de atendimento socioeducativo,
bem como avaliagédo do custo desses programas.

A implantagao do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, bem como a
integragao dos Sistemas de Informagao do Executivo e Judiciario (Eixo 1, 4), ¢ um
dos objetivos do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado do Rio
de Janeiro. Portanto, é indicado que os gestores municipais recorram ao gestor
estadual para buscar informacgdes e apoio para adeséo a plataforma SIPIA SINASE.

Ainda no tocante ao processo de monitoramento e avaliagéo, cabe destacar
que esse processo requer a definigdo de procedimentos e de indicadores de
avaliagao. Ou seja, exige a definicdo de uma metodologia.

O CMDCA-Rio aprovou, por meio da Deliberagdo n°
1259/2017 — ASDH/CMDCA, a criagao de um Grupo de
Trabalho (GT) para Avaliagdo e Monitoramento do
Sistema Socioeducativo em Meio Aberto — Liberdade
Assistida e Prestacado de Servigos a Comunidade. O GT é
composto por conselheiros de direitos e representantes
do SGDCA (secretarias municipais, Sistema de Justiga,
CT, entidades ndo-governamentais, etc.). Esta iniciativa
€ um passo importante para que os municipios iniciem
a sistematica de avaliagao e monitoramento prevista na
Lei do SINASE e, deste modo, possam também pleitear
recursos financeiros para custeio das agées do SIMASE.

3. AIMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS EM MEIO ABERTO
NOS MUNICIPIOS

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 88, I) e a Lei n° 12.594/2012 (art.
5°) dispdem sobre a municipalizagdo das medidas socioeducativas em meio
aberto. Entretanto, conforme mencionado no item 2 desta cartilha, a efetiva
municipalizacao dessas medidas requer, inicialmente, a construgao do Plano
Municipal de Atendimento, deliberado pelo CMDCA.
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No processo de implementagdo da MSEMA é importante que sejam consideradas
as caracteristicas de cada municipio, o que demanda a realizagdo do diagnoéstico
socioterritorial, visando mapear arede de atendimento, definir metas e promover
condigoes para que arede municipal possa absorver efetivamente o atendimento
de adolescentes em cumprimento de MSE. Nesse processo, é fundamental a
identificagédo da abrangéncia territorial de cada CREAS, objetivando contemplar
todo o territério, evitando omissdes no atendimento socioeducativo, conforme
previsto no art. 6° da Resolugao CNAS n° 18/2014.

O diagnostico socioeducativo é igualmente imprescindivel, tanto para a
implementagéo do servigo no ambito municipal como para a construgdo do
Plano Socioeducativo.

O diagnoéstico socioeducativo ¢ fundamental no
planejamento da implementac¢do do servico MSEMA
e deve ser realizado, inclusive, pelos municipios que
ndo possuem unidade socioeducativa (internagéo e
semiliberdade) em seu territério. Ou seja, devem ser
coletados dados sobre os municipes adolescentes
autores de ato infracional (Quem séo, quantos sdo, quais
os atos praticados, em quais unidades s&o atendidos?).

Os dados relevantes a serem levantados nesse diagnoéstico dizem respeito a
média de adolescentes atendidos por sexo, o levantamento dos atos infracionais
praticados por faixa etdria e sexo, o quantitativo de adolescentes reincidentes,
evasdo escolar, usudrios de substancias psicoativas, perfil socioeconémico
dos adolescentes, principais politicas setoriais que atuam em parcerias com o
Servigo de Cumprimento da Medida, dentre outros pontos.

"Em algumas realidades, a oferta do Servigo de MSE em

Meio Aberto exigira reordenamento de programas de

17 N\ medidas socioeducativas em meio aberto, realizados

Y7¢ por organizagbes da sociedade civil ou por 6rgaos

publicos. Nestes casos, € importante que sejam tomadas

todas as medidas possiveis para que o reordenamento

ndo traga prejuizos para os adolescentes” (CADERNO
ORIENTAGOES TECNICAS, p. 68-69).
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Uma das estratégias para minimizar possiveis impactos do reordenamento
da oferta de MSEMA ¢ a participacdo na Comisséo Intersetorial de atores com
experiéncia na execugdo das medidas de LA e/ou PSC, de forma que haja uma
transi¢ao gradativa e planejada. O diagnodstico da realidade local, portanto, é
imprescindivel para a implementacdo do SIMASE.

O quadro a seqguir® ilustra os procedimentos para a implementacado do Servigo
de Protegédo Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC).

h
—\

*|

35 Caderno de OrientagBes Técnicas: Servigos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, Distrito Federal: 2016, Quadro 9, pag. 48.
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No contexto ora apresentado, a devida participagdo de diferentes atores
do SGDCA, de forma articulada, também ¢é fundamental para a efetiva
implementagéo do Servigo Socioassistencial. Assim, o quadro a seguir apresenta
os principais atores envolvidos na apuragao do ato infracional, na aplicagao, no
acompanhamento e na execugao das medidas socioeducativas em meio aberto.

ATOR DO SGD

ATRIBUIGOES E COMPETENCIAS

REFERENCIA

Apuragao do ato infracional.

Art. 9°, inciso

Delega,c{a Em caso de flagrante de ato infracional, lavrara auto VIII, Resolugéo
de Policia - .
. de apreenséo, ouvira testemunhas e o (a) adolescente, CONANDA n°
Especializada/ B . ) =
Autoridade apreenderd o produto e os instrumentos da infragao, 113/2006
Policial requisitard exames ou pericias necessarias a comprovagao
da materialidade e da autoria da infrag&o. Arts. 172 e 173 do
ECA
Promover imediata e informalmente a oitiva do
(a) adolescente e, caso seja possivel, dos seus pais
ou responsaveis, vitima e testemunhas, podendo
Ministério promover o arquivamento dos autos, conceder remissao, Arts. 179 e 180 do
Publico representar a autoridade judicidria para aplicagéo de ECA

medida socioeducativa, acompanhando a sua execugéo.
Fiscalizagdo do sistema socioeducativo — unidades de
internacdo, semiliberdade e servigos de LA e PSC.

Varas da Infancia
e da Juventude

Dentre outras competéncias, homologar arquivamento
promovido e remissao concedida pelo Ministério Publico.
Processar a apuragdo de ato infracional. Aplicar MSE e
processar a sua execugao de MSE.

Art. 148 do ECA

Prestar assisténcia juridica ao adolescente que se

Art. 186, §1°, §2°

Defensoria encontre desassistido de advogado, assegurando-lhe o
P Iy ~ e §3°eart. 190
Publica contraditoério e a ampla defesa no processo de apuragéo de 4o ECA
ato infracional.
Acompanhar os atos de apuragao de ato 11}fraf:1onal N e e e
quando houver fundada suspeita da ocorréncia de algum
. ~ o CONANDA n°
abuso de poder ou violagao de direitos do adolescente,
) . i . . 113/2006
no sentido de providenciar as medidas especificas de
proFegacg de dlreltqs humano;, prevista em lei e cabiveis. Arts, 95, 101, caput.
Conselho Tutelar | Aplicacdo de medidas protetivas em favor de adolescente 136, inciso 1
alutor de ato infracional que se encontre em situagéo de todos do ECA
risco.
Fiscalizar as ept1dades governamgntms enao Art 95 do ECA
governamentais que ofertam servigos também
relacionados as medidas socioeducativas.
Contribuir para o acesso a direitos e para a ressignificagdo
CREAS's de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e Resolugao CNAS

jovens. Elaborar o PIA com participagéo do adolescente e
de sua familia.

n° 109/ 2009
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3.1. Execucgao do Servigo de MSE em Meio Aberto

O ECA prevé no art. 117 a Prestagao de Servigos a Comunidade e nos arts. 118 e 119
aLiberdade Assistida, que sdo medidas socioeducativas com agbes voltadas para
a responsabilizacdo; integragdo social e garantia de direitos de adolescentes; e
desaprovagédo da conduta infracional, devendo sua execugéo ser efetuada em
meio aberto. Essas medidas apresentam, ainda, as seqguintes caracteristicas:

u Prestacdo de Servigos a Comunidade: consiste na prestagéo
de servigos comunitarios como agao pedagdgica que privilegie a
socioeducagdo. Deve ser cumprida em periodo predeterminado
nao superior a 6 (seis) meses. A atividade néo poderd exceder 8
(oito) horas semanais e devera respeitar a carga horaria escolar
e/ou jornada de trabalho desempenhada paralelamente pelo
adolescente. O cumprimento desta medida podera ser efetuado nas
sequintes entidades: escolas, hospitais, entidades socioassistenciais,
programas comunitarios ou governamentais, que deverdo estar
previamente selecionados e credenciados através de parcerias
interinstitucionais, conforme previstono art. 14 da Lei n° 12.594/2012.

Considera-se, ainda, a importancia da PSC ser efetuada em local acolhedor e
que oferega atividades variadas, compativeis aos interesses e a faixa etaria do
adolescente.

u Liberdade Assistida: consiste no acompanhamento, auxilio e
orientacao sistematica e individualizada do adolescente, sem que
haja a imposigéo do afastamento do convivio familiar e comunitario.
Deve ser cumprida por tempo minimo de 6 (seis) meses.

Para o desempenho de ambas as medidas, a Lei n° 12.594/2012 estabelece no art.
10 que: “Os Municipios inscreverao seus programas, bem como as entidades de
atendimento executoras, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente”.

Sao requisitos obrigatérios para garantir a inscrigao do
programa MSE em Meio Aberto no CMDCA:

a) Especificagédo do regime de atendimento;

b) Exposicado das linhas gerais dos métodos e técnicas
pedagdgicas, com especificacdo das atividades de
natureza coletiva;
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c) Indicagdo da estrutura material, dos recursos
humanos e das estratégias de seguranga compativeis
com as necessidades da respectiva unidade de
atendimento;

d) Regimento Interno que regule o funcionamento da
unidade de atendimento;

e) Previsdo de acompanhamento ao egresso do sistema
socioeducativo;

f) A politica de formagao dos recursos humanos

g) Indicagéo de equipe técnica em consonancia com as
normas de referéncia do SUAS e do SINASE;

h) Adesdo ao Sistema de Informagédo de Atendimento
Socloeducativo.

De acordo com a Resolugdo n° 119/2006 do CONANDA, as unidades e/ou
programas de atendimento socioeducativo deverdo construir, obrigatoriamente,
um Projeto Pedagégico em consonancia com os parametros do SINASE, contendo
os principios norteadores de sua proposta, bem como as agdes que se quer ofertar,
0s objetivos e as metas para alcanga-los. O referido projeto deve apresentar, ainda,
a capacidade e o publico-alvo para o atendimento, a construcdao de modelos de
gestéo, os recursos (humanos, materiais e financeiros), organograma, fluxograma
e cronograma de atividades. Salienta-se que deverdo também estar previstas a
avaliagédo e o monitoramento das agées desempenhadas, de forma coletiva.

No que tange ao Regimento Interno, documento regulador do funcionamento da
entidade de atendimento, a Lei n° 12.594/2012 (art. 11, § 1II) prevé que o mesmo
contenha:

O detalhamento das atribuicbes e responsabilidades do dirigente, de seus
prepostos, dos membros da equipe técnica e dos demais educadores; b) a
previsdo das condig¢bes do exercicio da disciplina e concessdo de beneficios
e o respectivo procedimento de aplicagéo; e c) a previsdo da concessdo de
beneficios extraordindrios e enaltecimento, tendo em vista tornar publico o
reconhecimento ao adolescente pelo esfor¢co realizado na consecugdo dos
objetivos no plano individual.
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3.2. A qualificagao do trabalho técnico

Visando garantir a qualidade do servigo, é fundamental investir para que as
agdes profissionais e as atividades previstas estejam sistematizadas no Projeto
Pedagodgico e registradas nos Planos Individuais de Atendimento, de forma a
orientar as intervengdes propostas e sua execugao.

Quanto a composigdo da equipe técnica, salienta-se que, ainda que a Lei n®
12.594/2012 aponte que a composic¢éo e formacgéo dos profissionais devem estar
em consonancia com as normas de referéncia, nao ha alinhamento entre os
documentos que tratam do atendimento em meio aberto:

COMPOSIGAO DE EQUIPE TECNICA

Normativas MSE PSC MSELA
A equipe minima deve ser composta
01 Teriem s el 200 por tecr}lcos de d}ferentes areas de
conhecimento, visando garantir o
adolescentes . . . S
U . . atendimento psicossocial e juridico.
~ 01 Referéncia socioeducativo . ..
Resolugdo n° ara cada arupo de até 10 1) Para LA comunitdria - cada técnico
119/2006 2 dolescentges P acompanhard até 20 orientadores e
SINASE . . . cada orientador acompanhara até 02
01 Orientador socioeducativo )
ara até 02 adolescentes adolescentes,
p‘ 2) Para LA institucional, cada técnico
simultaneamente . .
acompanharg, simultaneamente, até 20
adolescentes.
Apresenta a composigdo para equipe de referéncia por CREAS:
1) Para Municipios de Pequeno Porte I e I e Médio Porte: Atendimento de até
50 familias/individuos (01 coordenador, 01 assistente social, 01 psicélogo,
NOB/ 01 advogado, 02 profissionais de nivel superior ou médio destinados para
SUAS-RH abordagem de usudrios e 01 auxiliar administrativo).
2006 2) Para Municipios de Grande Porte, Metrépole e Distrito Federal:

Atendimento de até 80 familias/individuos (01 coordenador, 02 assistentes
sociais, 02 psicélogos, 01 advogado, 04 profissionais de nivel superior

ou médio destinados para abordagem de usuarios e 02 auxiliares
administrativos).

Res. n° 109/2009
CNAS

De acordo com a NOB/SUAS-RH.

Lei n° 12.594/2012
SINASE

A equipe de referéncia: interdisciplinar, compreendendo, no minimo,
profissionais de saude, educagao e assisténcia social, de acordo com as
normas de referéncia (art.12°)
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Vale destacar que a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, no Caderno de
Orientacoes Técnicas: Servigos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto,
reconheceu a necessidade de adequagao da composicao de equipe técnica que
atua no CREAS aos parametros do SINASE:

De acordo com a Res. n° 119/2006 — CONANDA €é recomendavel que a
composi¢cdo da equipe de referéncia das entidades e/ou programas que
executam a medida socioeducativa de PSC e de LA corresponda ao nimero
de 20 (vinte) adolescentes para cada técnico. Porém essa recomendagdo
integrara a andlise necessdria a regulagdo da composigado da equipe do servigo
de MSE em Meio Aberto, que devera ser submetida as instancias de pactuagdo
e deliberagdo do SUAS (Comissédo Intergestores Tripartite — CIT / Conselho
Nacional de Assisténcia Social-CNAS). (2016, p. 56).

No ano de 2017, O CNMP instituiu - por meio da Portaria
n.° 15 - um Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
promover, dentre outras medidas, a construgao de uma
proposta estratégica nacional de atuagédo do Ministério
Publico no ambito das medidas socioeducativas em meio
aberto. Dentre as acgoes realizadas pelo GT se destacam a
realizacao de reunides com ¢6rgaos de gestao nacional e a
elaboracao, posteriormente, de um documento contendo
propostas para expansado e qualificacdo do Servigo de
Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacgao de Servigo a Comunidade (PSC). As propostas
visam indicar, dentre outros pontos, a importancia da
implantacdo de CREAS em municipios com menos de
20.000 habitantes, com o fim de garantir a cobertura
do servico em todo o territério nacional, e com a
necessidade de se garantir equipes técnicas exclusivas e
especializadas para o servigo em foco. Tais propostas séo
de suma relevancia e demandam a articulagao entre os
6rgaos de gestao do SUAS e do SINASE e o alinhamento
das normativas exaradas pelas instancias de deliberagao
e pactuacao de partilha de recursos do SUAS aos
parametros do SINASE, de modo que se garantam o
financiamento e a efetiva execugao do atendimento
socioeducativo em meio aberto nos municipios do pais.

Quanto a capacitagdo e formagéo continuada, é importante registrar que a
SECTIDS/SPSE realizou agdes nesse sentido, promovendo a capacitagao dos
profissionais que atuam nos municipios, com foco na elaboragao do Plano
Individual de Atendimento, considerando os principios e as diretrizes de
atendimento ao publico das medidas socioeducativas em meio aberto.
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Nesse processo, é essencial destacar a interface entre o SUAS — responsavel
pela operacionalizagdo da MSE em Meio Aberto — e o SINASE — responsavel
pelas condigoes para a protegéo e a socioeducagao do adolescente ao qual se
atribui ato infracional. Nesses dois sistemas, o PIA tem papel central, como
um instrumento de registro a ser realizado pelos profissionais dos CREAS's
acerca das atividades desenvolvidas com o (a) adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto.

Sobre a atuagéo da equipe de referéncia, o Caderno de Orientagdes Técnicas aponta
que, para o acompanhamento do (a) adolescente, a equipe técnica do servigo de
MSE em meio aberto deve organizar o trabalho observando as seguintes etapas:

3.2.1. Acolhida — consiste no atendimento inicial efetuado através de entrevista
individual com o adolescente e entrevista coletiva com sua familia, visando
obter informagdes sobre o contexto social e familiar e orientar quanto aos
seguintes aspectos: finalidade e prazos da MSE; situac&o juridica; procedimentos
técnicos e administrativos; proposta pedagégica e de responsabilizagdo da
medida aplicada; acesso a servigos publicos e érgaos de defesa de direitos; e
plano individualizado de atendimento. Neste momento, é necessario ambiente
propicio, visando a formagédo de vinculos entre a equipe de referéncia,
adolescente e sua familia, visando a continuidade do trabalho. Esse ambiente
deve considerar as peculiaridades do publico alvo, de forma que favorega o
estabelecimento de lagos de confianga com o técnico de referéncia.

A Lel n° 12.594/2012 prevé no planejamento do PIA: o
resultado da avaliagédo interdisciplinar; os objetivos
declarados pelos adolescentes; previséo de atividades
de integragao social e/ou capacitagao profissional;
atividades de integracdo, apoio e participagdo da
familia e medidas de atengéo a saude.

3.2.2. Elaboragao articulada do PIA — o PIA consiste em um instrumento de
planejamento que deve ser pactuado entre o adolescente e o técnico, envolvendo
a sua familia, érgaos, instituigbes e entidades das demais politicas setoriais,
com o estabelecimento de objetivos e metas durante o cumprimento da medida
socioeducativa. Para tanto, é prevista periodicidade de atendimento semanal
(Resolugdo do CNAS n° 109/2009), como forma de ampliar as possibilidades
de concretizagdo do trabalho, acompanhamento integral e o estreitamento de
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vinculos entre adolescente, familia e equipe de referéncia. Tal processo tem
por finalidade a identificagdo de aspectos mais abrangentes e de articulagéo
com a rede socioassistencial e com demais servigos que compéem a politica
de assisténcia social, dentre eles: Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), Servigo de Protegao e Atendimento Especializado as Familias
e Individuos (PAEFI), Servigo de Protegcao e Atendimento Integral a Familia
(PAIF) e Programa Nacional de Prote¢cdao do Acesso ao Mundo do Trabalho -
ACESSUAS Trabalho®.

O SCFV é um servigo que tem carater preventivo e
proativo. A partir de seu reordenamento, disposto
na Resolugdao CNAS n° 01/2013, adolescentes em
cumprimento de MSE em meio aberto e os egressos
do sistema socioeducativo passaram a ser publico
prioritario no atendimento.

3.2.3 Atividades de acompanhamento - o processo de acompanhamento prevé
agdes individuais e coletivas. As ag¢oes individuais sdo realizadas através dos
atendimentos e visitas domiciliares e institucionais, visando ao contato com
pessoas de referéncia e apoio ao adolescente (escolas, igrejas e centros religiosos,
agremiagdes esportivas, etc); acompanhamento e monitoramento da frequéncia
e desempenho escolar; promogédo do acesso a saude; e insercao em cursos
profissionalizantes, atividades esportivas, culturais e de lazer. As coletivas, por
sua vez, sao possibilitadas através de espago que favoreca a reflexdo sobre as
responsabilidades, a sociabilidade e a convivéncia comunitdaria. Todas as agdes
devem constar no PIA, em conformidade com os objetivos e metas pactuados
nos atendimentos. Durante o cumprimento da medida, o sistema de Justiga
avaliara periodicamente a execucao do atendimento através dos relatérios de
acompanhamento elaborados pela equipe de referéncia, que irdo subsidiar a
decisdo judiciaria quanto a continuidade, substituigdo ou extingdo da medida
socioeducativa aplicada.

Os registros dos atendimentos sao fundamentais para a produgéo das
informagdesnecessariasparacomonitoramentoeaavaliacdodoservigo prestado.
O resultado dessa avaliagdo possibilitarda adequar e qualificar o atendimento
aos adolescentes e suas familias, bem como consolidar e fortalecer o SIMASE.

37 As agoes e finalidades dos Servigos mencionados podem ser observadas na Resolugdo CNAS n° 109/2009,
que trata da Tipificagdo Nacional dos servigos Socioassistenciais, bem como no Caderno de Orientagbes
Técnicas: Servigos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, elaborado pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (2016).
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Nessa perspectiva, o Ministério de Desenvolvimento Social disponibilizou 3
(trés) ferramentas para a coleta de informagdes pelos profissionais que atuam
no ambito do CREAS: 1) Registro Mensal de Atendimento (RMA), que consiste
em um sistema informatizado dos registros mensais realizados pelas equipes
técnicas, com informagbes sobre o perfil e o quantitativo de adolescentes
atendidos em cada equipamento. O RMA contribui para o monitoramento do
servigo em meio aberto para fins de cofinanciamento, sendo de competéncia
da gestdao municipal/distrital, cabendo aos estados o monitoramento da
alimentagcao de dados e a Unido o apoio técnico para a utilizagao deste
instrumento; 2) Prontudario Eletronico Simplificado, que permite a identificagéo
do adolescente por meio do Numero de Identificacédo Social (NIS), o registro do
local de cumprimento da medida aplicada e a data de inicio e desligamento do
servigo; e 3) Prontuario SUAS, que permite registrar as informacgdes relativas ao
acompanhamento da MSE, bem como o trabalho de acompanhamento a familia
no PAEFI, devendo ser utilizado conjuntamente com o Prontuario Eletrénico
Simplificado. Portanto, o registro continuo e sistematico das informagdes
favorece a ampliagdo da capacidade dos gestores realizarem o monitoramento e
a avaliagao das agdes realizadas no Servigo em Meio Aberto.

Observa-se, abaixo, o fluxo de atendimento aos adolescentes e seus familiares:

O Poder Judiciario encaminhara as determinagoes judiciais para o 6rgao da Assisténcia Social,
que, por sua vez, encaminhara os adolescentes aos CREAS, para o cumprimento das MSE's de
PSC e LA nos dias previamente estabelecidos. Apés apresentagao do adolescente sera efetuado o
seguinte fluxo:

== 1° - Realizacdo da acolhida aos adolescentes encaminhados e de suas familias.

== 2°- Levantamento de informagdes iniciais necessarias para elaboragao do PIA.

== 3°- Disponibilizagéo da agenda do adolescente com as informagdes necessarias para o
cumprimento da MSE.

== 4° — Necessdria interlocugédo com os demais servigos e programas do SUAS, em
especial o PAIF, o SCFV, o Acessuas Trabalho e com o PAEF], e os servigos prestados em carater
complementar pela rede socioassistencial privada.

== 5°- Articulagdo do PIA com os servigos das politicas setoriais existentes no municipio que
compodem a rede de atendimento socioeducativo.

== 6° - Elaboragdo e encaminhamento de relatérios avaliativos nos prazos estabelecidos com
o Judiciario.

== 7° - Reunides periédicas de avaliagdo entre equipes das politicas setoriais que compdem a
rede de atendimento socioeducativo no territério.

== 8° - Participagdo nas audiéncias judiciais para avaliagdo da MSE, conforme previsto na Lei
n° 12.594/2012.

== 9° - Registro sistematico dos atendimentos prestados e dos dados referentes ao
adolescente atendido, especialmente no RMA, no Prontudrio Simplificado e no Prontudrio SUAS.

38 Caderno de Orientagdes Técnicas: Servigos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, Distrito Federal: 2016, pag. 71.
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Por fim, quanto ao espago fisico e aos recursos minimos necessarios para a
execucao do servigo MSEMA no CREAS, observa-se o quadro abaixo.

ESPAGO FISICO E ESTRUTURA MINIMA PARA ATENDIMENTO

Normativas MSE PSC MSE LA

Ambiente Fisico: Local em condi¢des adequadas de higiene, limpeza,
circulagdo, iluminagao e seguranga; espago para atendimento técnico

Res. n° 119/2006 individualizado e em grupo; espago para setor administrativo e/ou técnico;
SINASE espago adequado para realizagdo de refeigées (quando necessario);

Sala para atividades coletivas e/ou
espago para estudo.

*kkkk

Ambiente Fisico: Espagos destinados a recepgao, sala de atendimento
individualizado com privacidade, para atividades coletivas e comunitarias,
atividades de convivéncia e administrativas, com acessibilidade em todos
os ambientes, de acordo com as normas da ABNT.

Recursos Materiais: Materiais permanentes e de consumo para o
desenvolvimento do servigo, tais como: mobilidrio, computadores, linha
telefénica, dentre outros.

Materiais Socioeducativos: Pedagégicos, culturais e esportivos. Banco de
dados de usuaérios (as) de beneficios e servigos socioassistenciais; Cadastro
Unico dos Programas Sociais; Cadastro dos Beneficiarios do BPC.

Res. n°109/2009
CNAS
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