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RELATORIO DE MONITORAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE PERNAMBUCO (CMDCA\PE)- 2017

Os CMDCAs foram criados a partir do Estatuto e por legislagdo municipal e sdo responsaveis
pelo planejamento de agbes como: realizagdo do diagnostico situacional dos municipios,
avaliagdo dos programas e projetos desenvolvidos para a garantia, efetivagdo e promogao dos
direitos da crian¢a e do adolescente, gerenciamento do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (FMDCA).

A Assessoria de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais de Direitos (AFC) vem
realizando o acompanhamento aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) de Pernambuco na perspectiva de fortalecer as a¢des desenvolvidas por
este orgéo.

No segundo semestre de 2017 a AFC realizou 0 monitoramento dos CMDCAs do estado para
obtencdo do cenario atual dos referidos conselhos, responsaveis pela formulag@o e controle da
politica de atendimento a crianga e ao adolescente, preconizado no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei Fedral 8.069/90).

Este relatorio tem por objetivo apresentar um diagnéstico dos CMDCAs do estado, visto que com
as mudangas ocorridas apés as eleicdes municipais o cenario do 6rgdo foi alterado. Este
levantamento foi solicitado através do preenchimento de um formulario online e por telefone aos
integrantes dos CMDCAs dos 184 municipios de Pernambuco.

Destacamos que o levantamento dos dados referentes as condigbes de infraestrutura, articulagéo
e gestdo, solicitadas diretamente aos representantes dos CMDCAs, foi respondido por 119
municipios localizados nas diversas regides. E importante frisar que a AFC encontrou
dificuldades de contato pelas mudangas nas gestdes municipais e, consequentemente,
mudangas na parte governamental dos Conselhos.

Em 2016, em virtude de ser um ano de eleicbes municipais, a AFC nao realizou o monitoramento
dos CMDCAs, pois os municipios estavam em plena campanha eleitoral e apds o sufragio nao
fazia sentido tal agéo. Em virtude disto, comparamos o monitoramento de 2017 com os dados do
monitoramento 2015.
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Quadro Geral de Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Pernambuco

Total de Conselhos que responderam ao monitoramento

Numero de Conselhos que apds o contato telefénico que ndo responderam ao

monitoramento i
Numeros de Conselhos que ndo conseguimos contato | 51 !
NGmeros de CMDCASs de PE 1 184

Constatamos no monitoramento de 2017 nos 119 municipios que responderam ao formulario 5
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente estdo em processo de restruturacado mesmo
estando no final do primeiro ano de mandato municipal, os Conselhos ainda estdo aguardando as
novas nomeacgoes e as atividades estdo paralisadas. O municipio de Lagoa do Carro esta com o
Conselho desativado néo tendo previsdo de retomada das atividades.

Observamos também o aumento do numero de Conselhos dos Direitos que n&o conseguimos
contato, em relagdo ao monitoramento de 2015 no qual ndo conseguirmos o contato de 29
municipios.

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente asseguram participagao
popular de forma paritaria por meio de organizagbes representativas segundo leis federal,
estadual e municipal, contemplando érgaos governamentais e da sociedade civil para deliberacao
de suas decisdes, conforme Art. 88 do ECA.

Entre os Conselhos Municipais que responderam ao monitoramento encontramos a seguinte
realidade em relagéo a paridade dos membros da sociedade civil e dos érgdos governamentais:
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'E importante frisar que um dos principios basicos para a concepgao do 6rgdo é a part:cupac;,ao
dos organismos da sociedade civil de forma paritaria para a tomada de decisGes em relagao a

Politica de Criangas e Adolescente.

O monitoramento de 2017 foi dividido em 02 eixos de analise:

e 1° Eixo: ESTRUTURA/MANUTENGCAO FiSICA E CONDICOES DE TRABALHO DOS

CMDCAs

No eixo da infraestrutura foi verificado as condigdes referentes ao espago fisico adequado dos
Conselhos Municipais, verificando também se o imovel era proprio ou alugado. Ainda referente,
ao item foram analisados a estrutura de trabalho como: computadores, impressoras e internet.
Segundo a Resolugéo 105/2005 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente-
CONANDA no seu artigo 4 ° cabe a administragdo publica, nos diversos niveis do Poder
Executivo, fornecer recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e institucional
necessarias ao adequado e ininterrupto funcionamento do Conselho dos Direitos da Crianga e do

Adolescente.
e 2°Eixo Gestdo dos CMDCAs
Neste item analisamos os seguintes pontos:

As articulagdes realizadas com o Conselho Tutelar:

e Desenvolve algum tipo de atividade com o Conselho Tutelar (formacado continuada,
reunides sistematicas, levantamento de dados gerais das violagdes e principais

demandas).

14

01

05

e Sem Articulacdo: nao possui nenhuma atividade articulada com o Conselho Tutelar.

A situacdo do Regimento Interno que é o documento norteador das atividades:

+« Regimento Interno Atualizado: criou/revisou o regimento interno recentemente.

* Regimento Interno ndo Atualizado: ndo houve atualizacéo recente.

e Sem Regimento Interno: néo possui regimento interno que oriente as atividades.
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Criacdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA):

« FMDCA Criado: consideramos quando existe a lei de criagao do FMDCA.

« FMDCA com Orgamento: consideramos quando o FMDCA possui recurso financeiro
disponivel.

MONITORAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE PERNAMBUCO 2017

EIXO | - ESTRUTURA/MANUTENGAO FiSICA E CONDICOES DE TRABALHO

Considerando a importancia da miss3o do CMDCA que é deliberar e controlar a Politica da
Crianga e Adolescente e as demandas apresentadas dentro dos municipios para a realizagéo da
referida miss@o € necessario assegurar um nivel de condi¢cdes basicas de trabalho para o bom
funcionamento dos Conselhos dos Direitos. A estrutura organizacional necessaria para o
funcionamento deve ser prevista na lei de criagio dos CMDCAs no ambito municipal.
Encontramos um cenario onde 25,7% dos imdveis sdo proprios e 74,3% alugados, cedidos ou
ainda compartilhados com outros orgaos.

CMDCA COM SEDE PROPRIA

Em relagédo ao Gltimo monitoramento realizado pela AFC em 2015 verificamos que a classificagao
da infraestrutura satisfatéria teve uma queda significante no percentual de 16,9% de diferenca. Ja
os dados referentes a classificagdo regular teve um aumento de 39.09%. Como apresenta a
tabela a baixo:
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Em relagéo a estrutura de trabalho como: computadores, impressoras e internet, encontramos
um numero significativo de Conselhos dos Direitos que ndo possuem itens fundamentais para o
funcionamento dos 6rgéos, segue a tabela da classificagéo do percentual dos CMDCAs em 2017:

Computadores

Impressora 46% ! -54% . _!-
| | o _ _ #
| Internet 73% | 27% |

Esses itens escolhidos s&o basicos para a realizacéo das atividades e fungdes dos Conselhos dentro do municipio.

Os numeros apresentados representam um quantitativo significante de Conselhos dos Direitos
que atuam sem o minimo de condigbes necessarias para realizar suas acdes, nos discursos dos
representantes as atividades s3o realizadas nos equipamentos dos outros 6rgaos ou ainda em
equipamentos pessoais.

2 ° Eixo - GESTAQ DOS CMDCAs

No eixo da Gestdao dos CMDCAs verificamos os itens que correspondem a organizagdo das
atribuicdes do orgao como: articulagcées com o Conselho Tutelar, regimento interno, criagdo do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) e orcamento do mesmo.

Esses itens apresentam um pouco da dindmica de organizagao das atividades para a efetivagédo
da pratica e o funcionamento dos Conselhos dos Direitos.
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Comegamos o eixo de Gestdo dos CMDCAs pela articulagdo junto aos Conselhos Tutelares
(Cts), sendo fundamental que o Conselho dos Direitos articule agdes com o referido 6rgdo no
sentido de atender ao art. 136, IX, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que atribui ao
Conselho Tutelar o assessoramento do Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
or¢camentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente.

E importante frisar que consideramos articulagdes todas as acdes ligadas aos CTs desde
reunides, levantamento de demandas, reunides de rede, etc. Outro aspecto frisado nos
formularios foi promocgéo de formacédo aos Conselheiros (as) Tutelares ja que o CMDCA segundo
a Resolugdo N° 170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente-
CONANDA no seu artigo 49°, paragrafo Gnico refere-se a responsabilidade do 6rgéo em fornecer
0s meios necessarios para adequada formacdo e atualizagdo funcional dos membros dos
Conselhos Tutelares e seus suplentes. Segue grafico:

Articulagao CMDCAs/ Conselhos Tutelares

No grafico podemos verificar que a maioria das respostas foram afirmativas em relagdo a
articulagéo de uma forma geral. Quando perguntamos em relagdo a formacéo dos conselheiros
tutelares e seus suplentes encontramos o percentual 55 % que promovem formacéo. Ja 45 %
ainda nao realizaram nenhuma formacgéo para os CTs.
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PROMOGAO DE FORMACAO CONTINUADA PARA
CONSELHEIROS TUTELARES

Seguindo no eixo de gestdo dos Conselhos dos Direitos abordamos também o Regimento
Interno, que define a estrutura funcional do 6rgdo, sua composicdo, a forma de escolha do
presidente, assegurando a alternancia entre representante do governo e da sociedade civil, entre
outros pontos relevantes. Sendo importante para a dindmica do 6rgdo atualizar quando
necessario.

No grafico a seguir verificamos que o documento foi atualizado em 56,3% dos CMDCAs
monitorados e 2,7% estao realizando atualizacdes. Porém ainda tem 4,5% que ndo possuem
Regimento Interno. Conforme grafico:

REGIMENTO INTERNO DO CMDCA

Diante dos dados apresentados sobre o Regimento Interno é importante destacar que 36,6%
estdo funcionando sem a atualizagéo do documento e ainda mais sério € a situagéo de 4,5% que
nao possuem regimento para definir seu funcionamento.
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Continuando no eixo Il um importante item é de criagdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FMDCA) através de lei municipal e recurso financeiro disponivel no
mesmo. Segue o grafico com a realidade expressa do monitoramento:

Fundo Municipal para Infancia e Adolescencia (FIA) instituido

No grafico podemos observar que numero relevante de Conselhos dos Direitos que ainda néo
tem fundo criado em lei e dentro do percentual com fundos criados encontramos 51,9 % que nao
possuem recursos financeiros disponiveis para deliberar sobre a politica de promogéo, protegao,
defesa e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente. Como verificamos no grafico a
seguir:

Fundo Municipal COM RECURSO
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com o levantamento apresentado dos CMDCAs temos uma visdo dos desafios na
implementacgao de Politicas Publicas para Crianga e Adolescéncia de Pernambuco, verificamos
nos dados encontrados que a realidade vivenciada pelos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente precisa de uma atengdo maior das gestdes municipais.

A estrutura administrativa adequada para o funcionamento ininterrupto das a¢des do érgéo é de
fundamental importéancia e as condigdes observadas no monitoramento 2017 especifica a
necessidade de investimentos para o desenvolvimento das atividades, como verificamos itens
como computadores, impressoras e internet ainda nao sio realidades em namero significativo de
conselhos.

Na gestao do 6rgéo os resultados dos dados encontrados também apresentam a necessidade de
melhorias quanto a estruturagéo organizacional, bem como a promogé&o de formagéao continuada
de forma que contribua para a efetivagéo do Sistema de Garantia de Direitos, pois um Conselho
apropriado de sua missdo institucional consegue aperfeigoar os mecanismos de formulagao,
execucao e atendimento da politica de crianga e adolescente, transformando a realidade do
municipio.

Em relacdo ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA) os numeros
sdo ainda mais preocupantes, pois os conselhos que tem fundo criado 51,9% n&o possuem
recursos financeiros disponiveis para deliberar sobre a politica de promog&o, protegdo, defesa e
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, ficando inviavel a elaboragéo de planos de
acao sem recursos disponiveis e, consequentemente, o conselho nao consegue cumprir suas
atribuigoes.

Diante deste diagnostico refletimos sobre a necessidade de pensarmos estratégias para apoiar
os municipios na atualizacdo de suas legislagdes, orientando a pratica dos conselheiros de
direitos e o funcionamento do érgéo.

Por fim, & fundamental realizar agdes junto aos gestores municipais na perspectiva da melhoria
do cenario encontrado, respeitando a legislacdo especifica e as normas atuais em obediéncia ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°8.069/90).
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