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Assessoria de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais de Direitos — AFC 

RELATÓRIO DE MONITORAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA 

CRIANÇA E DO ADOLESCENTE DE PERNAMBUCO (CMDCA1PE)- 2017 

Os CMDCAs foram criados a partir do Estatuto e por legislação municipal e são responsáveis 

pelo planejamento de ações como: realização do diagnóstico situacional dos municípios, 

avaliação dos programas e projetos desenvolvidos para a garantia, efetivação e promoção dos 

direitos da criança e do adolescente, gerenciamento do Fundo Municipal dos Direitos da Criança 

e do Adolescente (FMDCA). 

A Assessoria de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais de Direitos (AFC) vem 

realizando o acompanhamento aos Conselhos Municipais dos Direitos da Criança e do 

Adolescente (CMDCA) de Pernambuco na perspectiva de fortalecer as ações desenvolvidas por 

este órgão. 

No segundo semestre de 2017 a AFC realizou o monitoramento dos CMDCAs do estado para 

obtenção do cenário atual dos referidos conselhos, responsáveis pela formulação e controle da 

política de atendimento a criança e ao adolescente, preconizado no Estatuto da Criança e do 

Adolescente (Lei Fedral 8.069/90). 

Este relatório tem por objetivo apresentar um diagnóstico dos CMDCAs do estado, visto que com 

as mudanças ocorridas após as eleições municipais o cenário do órgão foi alterado. Este 

levantamento foi solicitado através do preenchimento de um formulário online e por telefone aos 

integrantes dos CMDCAs dos 184 municípios de Pernambuco. 

Destacamos que o levantamento dos dados referentes às condições de infraestrutura, articulação 

e gestão, solicitadas diretamente aos representantes dos CMDCAs, foi respondido por 119 

municípios localizados nas diversas regiões. É importante frisar que a AFC encontrou 

dificuldades de contato pelas mudanças nas gestões municipais e, consequentemente, 

mudanças na parte governamental dos Conselhos. 

Em 2016, em virtude de ser um ano de eleições municipais, a AFC não realizou o monitoramento 

dos CMDCAs, pois os municípios estavam em plena campanha eleitoral e após o sufrágio não 

fazia sentido tal ação. Em virtude disto, comparamos o monitoramento de 2017 com os dados do 

monitoramento 2015. 
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Quadro Geral de Conselhos Municipais dos Direitos da Criança e do Adolescente de 

Pernambuco 

Categorias 	 2017 

Total de Conselhos que responderam ao monitoramento 
L_ 
ti Número de Conselhos que após o contato telefônico que não responderam ao 

monitoramento 

Números de CMDCAs de PE 

Constatamos no monitoramento de 2017 nos 119 municípios que responderam ao formulário 5 

Conselhos dos Direitos da Criança e do Adolescente estão em processo de restruturação mesmo 

estando no final do primeiro ano de mandato municipal, os Conselhos ainda estão aguardando as 

novas nomeações e as atividades estão paralisadas. O município de Lagoa do Carro está com o 

Conselho desativado não tendo previsão de retomada das atividades. 

Observamos também o aumento do número de Conselhos dos Direitos que não conseguimos 

contato, em relação ao monitoramento de 2015 no qual não conseguirmos o contato de 29 

municípios. 

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Criança e do Adolescente asseguram participação 

popular de forma paritária por meio de organizações representativas segundo leis federal, 

estadual e municipal, contemplando órgãos governamentais e da sociedade civil para deliberação 

de suas decisões, conforme Art. 88 do ECA. 

Entre os Conselhos Municipais que responderam ao monitoramento encontramos a seguinte 

realidade em relação à paridade dos membros da sociedade civil e dos órgãos governamentais: 
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Conselhos dos Direitos da criança 	Com 	Sem 	1 Desativado 	Em 

e do adolescente 	 paridade 	paridade restruturação 

119 	 99 	14 	01 	 05 

E importante frisar que um dos princípios básicos para a concepção do órgão é a participação 

dos organismos da sociedade civil de forma paritária para a tomada de decisões em relação à 

Politica de Crianças e Adolescente. 

O monitoramento de 2017 foi dividido em 02 eixos de análise: 

• 1° Eixo: ESTRUTURA/MANUTENÇÃO FÍSICA E CONDIÇÕES DE TRABALHO DOS 

CMDCAs 

No eixo da infraestrutura foi verificado as condições referentes ao espaço físico adequado dos 

Conselhos Municipais, verificando também se o imóvel era próprio ou alugado. Ainda referente, 

ao item foram analisados a estrutura de trabalho como: computadores, impressoras e intemet. 

Segundo a Resolução 105/2005 do Conselho Nacional dos Direitos da Criança e do Adolescente-

CONANDA no seu artigo 4 c' cabe à administração pública, nos diversos níveis do Poder 

Executivo, fornecer recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e institucional 

necessárias ao adequado e ininterrupto funcionamento do Conselho dos Direitos da Criança e do 

Adolescente. 

• 2 13  Eixo Gestão dos CMDCAs 

Neste item analisamos os seguintes pontos: 

As articulações realizadas com o Conselho Tutelar: 
• Desenvolve algum tipo de atividade com o Conselho Tutelar (formação continuada, 

reuniões sistemáticas, levantamento de dados gerais das violações e principais 

demandas). 

• Sem Articulação: não possui nenhuma atividade articulada com o Conselho Tutelar. 

A situação do Regimento Interno que é o documento norteador das atividades: 

• Regimento Interno Atualizado: criou/revisou o regimento interno recentemente. 

• Regimento Interno não Atualizado: não houve atualização recente. 

• Sem Regimento Interno: não possui regimento interno que oriente as atividades. 
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Assessoria de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais de Direitos — AFC 

Criação do Fundo Municipal dos Direitos da Criança e do Adolescente (FMDCA): 

• FMDCA Criado: consideramos quando existe a lei de criação do FMDCA. 

• FMDCA com Orçamento: consideramos quando o FMDCA possui recurso financeiro 
disponível. 

MONITORAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANÇA E DO 
ADOLESCENTE DE PERNAMBUCO 2017 

EIXO I— ESTRUTURA/MANUTENÇÃO FÍSICA E CONDIÇÕES DE TRABALHO 

Considerando a importância da missão do CMDCA que é deliberar e controlar a Política da 

Criança e Adolescente e as demandas apresentadas dentro dos municípios para a realização da 

referida missão é necessário assegurar um nível de condições básicas de trabalho para o bom 

funcionamento dos Conselhos dos Direitos. A estrutura organizacional necessária para o 

funcionamento deve ser prevista na lei de criação dos CMDCAs no âmbito municipal. 

Encontramos um cenário onde 25,7% dos imóveis são próprios e 74,3% alugados, cedidos ou 

ainda compartilhados com outros órgãos. 

CMDCA COM SEDE PRÓPRIA 

Em relação ao último monitoramento realizado pela AFC em 2015 verificamos que a classificação 

da infraestrutura satisfatória teve uma queda significante no percentual de 16,9% de diferença. Já 

os dados referentes à classificação regular teve um aumento de 39.09%. Como apresenta a 

tabela a baixo: 

%FURE TA914 01,  
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538  
50,5 

• 2015 
• 2017 

19112 

REGULAR 	Ir,,GATISFATORIA 

Em relação a estrutura de trabalho como: computadores, impressoras e internet, encontramos 

um número significativo de Conselhos dos Direitos que não possuem itens fundamentais para o 

funcionamento dos órgãos, segue a tabela da classificação do percentual dos CMDCAs em 2017: 

Equipamentos 	Quantidade de Conselhos 
que responderam SIM 

Quantidade de Conselhos 
que responderam NÃO 

Computadores 53,1% 46,9% 

Impressora 46% j 54% 

Internet 73% 1 
1 _i_  

27% 

Esses itens escolhidos são básicos para a realização das atividades e funções dos Conselhos dentro do município. 

Os números apresentados representam um quantitativo significante de Conselhos dos Direitos 

que atuam sem o mínimo de condições necessárias para realizar suas ações, nos discursos dos 

representantes as atividades são realizadas nos equipamentos dos outros órgãos ou ainda em 

equipamentos pessoais. 

2 c' Eixo - GESTÃO DOS CMDCAs 

No eixo da Gestão dos CMDCAs verificamos os itens que correspondem a organização das 

atribuições do órgão como: articulações com o Conselho Tutelar, regimento interno, criação do 

Fundo Municipal dos Direitos da Criança e do Adolescente (FMDCA) e orçamento do mesmo. 

Esses itens apresentam um pouco da dinâmica de organização das atividades para a efetivação 

da prática e o funcionamento dos Conselhos dos Direitos. 
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Assessoria de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais de Direitos - AFC 

Começamos o eixo de Gestão dos CMDCAs pela articulação junto aos Conselhos Tutelares 

(Cts), sendo fundamental que o Conselho dos Direitos articule ações com o referido órgão no 

sentido de atender ao art. 136, IX, do Estatuto da Criança e do Adolescente, que atribui ao 

Conselho Tutelar o assessoramento do Poder Executivo local na elaboração da proposta 

orçamentária para planos e programas de atendimento dos direitos da criança e do adolescente. 

É importante frisar que consideramos articulações todas as ações ligadas aos CTs desde 

reuniões, levantamento de demandas, reuniões de rede, etc. Outro aspecto frisado nos 

formulários foi promoção de formação aos Conselheiros (as) Tutelares já que o CMDCA segundo 

a Resolução N° 170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Criança e do Adolescente-

CONANDA no seu artigo 49°, paragrafo único refere-se à responsabilidade do órgão em fornecer 

os meios necessários para adequada formação e atualização funcional dos membros dos 

Conselhos Tutelares e seus suplentes. Segue gráfico: 

Articulação CMDCAs/ Conselhos Tutelares 

?25 

100 

75 

50 

25 

No gráfico podemos verificar que a maioria das respostas foram afirmativas em relação à 

articulação de uma forma geral. Quando perguntamos em relação à formação dos conselheiros 

tutelares e seus suplentes encontramos o percentual 55 % que promovem formação. Já 45 

ainda não realizaram nenhuma formação para os CTs. 
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Assessoria de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais de Direitos — AFC 

PROMOÇÃO DE FORMAÇÃO CONTINUADA PARA 
CONSELHEIROS TUTELARES 

Seguindo no eixo de gestão dos Conselhos dos Direitos abordamos também o Regimento 

Interno, que define a estrutura funcional do órgão, sua composição, a forma de escolha do 

presidente, assegurando a alternância entre representante do governo e da sociedade civil, entre 

outros pontos relevantes. Sendo importante para a dinâmica do órgão atualizar quando 

necessário. 

No gráfico a seguir verificamos que o documento foi atualizado em 56,3% dos CMDCAs 

monitorados e 2,7% estão realizando atualizações. Porém ainda tem 4,5% que não possuem 

Regimento Interno. Conforme gráfico: 

REGIMENTO INTERNO DO CMDCA 

Diante dos dados apresentados sobre o Regimento Interno é importante destacar que 36,6% 

estão funcionando sem a atualização do documento e ainda mais sério é a situação de 4,5% que 

não possuem regimento para definir seu funcionamento. 
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Continuando no eixo H um importante item é de criação do Fundo Municipal dos Direitos da 

Criança e do Adolescente (FMDCA) através de lei municipal e recurso financeiro disponível no 

mesmo. Segue o gráfico com a realidade expressa do monitoramento: 

No gráfico podemos observar que número relevante de Conselhos dos Direitos que ainda não 

tem fundo criado em lei e dentro do percentual com fundos criados encontramos 51,9 % que não 

possuem recursos financeiros disponíveis para deliberar sobre a política de promoção, proteção, 

defesa e atendimento dos direitos da criança e do adolescente. Como verificamos no gráfico a 

Fundo Municipal COM RECURSO 
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• CONSIDERAÇÕES FINAIS 
• 
• Com o levantamento apresentado dos CMDCAs temos uma visão dos desafios na 

• implementação de Políticas Públicas para Criança e Adolescência de Pernambuco, verificamos 
• 

nos dados encontrados que a realidade vivenciada pelos Conselhos Municipais dos Direitos da 
• 
• Criança e do Adolescente precisa de uma atenção maior das gestões municipais. 

• 
A estrutura administrativa adequada para o funcionamento ininterrupto das ações do órgão é de 

• 
• fundamental importância e as condições observadas no monitoramento 2017 especifica a 

• necessidade de investimentos para o desenvolvimento das atividades, como verificamos itens 

• como computadores, impressoras e internet ainda não são realidades em número significativo de 

• conselhos. 
• 

• Na gestão do órgão os resultados dos dados encontrados também apresentam a necessidade de 

• melhorias quanto à estruturação organizacional, bem como a promoção de formação continuada 
• 

de forma que contribua para a efetivação do Sistema de Garantia de Direitos, pois um Conselho 
• 
• apropriado de sua missão institucional consegue aperfeiçoar os mecanismos de formulação, 

• execução e atendimento da política de criança e adolescente, transformando a realidade do 

• município. 
• 
• Em relação ao Fundo Municipal dos Direitos da Criança e do Adolescente (FMDCA) os números 

• são ainda mais preocupantes, pois os conselhos que tem fundo criado 51,9% não possuem 

• recursos financeiros disponíveis para deliberar sobre a política de promoção, proteção, defesa e 
• 

atendimento dos direitos da criança e do adolescente, ficando inviável a elaboração de planos de 
• 
• ação sem recursos disponíveis e, consequentemente, o conselho não consegue cumprir suas 

• 	atribuições. 

• 
• Diante deste diagnóstico refletimos sobre a necessidade de pensarmos estratégias para apoiar 

• os municípios na atualização de suas legislações, orientando a prática dos conselheiros de 

• direitos e o funcionamento do órgão. 
• 
• 	Por fim, é fundamental realizar ações junto aos gestores municipais na perspectiva da melhoria 
• do cenário encontrado, respeitando a legislação específica e as normas atuais em obediência ao 
• 

• 
Estatuto da Criança e do Adolescente (Lei Federal n°8.069/90). 

• 

Secretaria Executiva de Políticas para Criança e Juventude 
Assessoria de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais de Direitos — AFC 
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Secretário Executivo de Políticas para Criança e Juventude 
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Gerente Geral do Sistema Socioeducativo 

Roseane Maria de Lima 

Assessora de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais de Direitos 

Heridane Ferreira 

Assessora de Administração Estadual do SIPIA CT 

Nathália Oliveira 

Assessora Técnica 

Patrícia Falcão 

Apoio Técnico ao SIPIA CT 
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