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Luiz Guilherme da Fonseca Lapenda

Promotor de justi¢a Infacia e Juventude- CAOP

Av. Visconde de Suassuna, n° 99, Anexo I1I,Santo Amaro,Recife.
CEP:50.050-540

Assunto: Encaminhamento do Relatério de Monitoramento dos Conselhos Municipais dos Direitos Crianga
e do Adolescente de Pernambuco

Exmo.Sr.

Cumprimentando- o cordialmente,em anexo através do presente
instrumento,encaminhar o relatério de Monitoramento dos Conselhos Municipais dos Direitos
Crianca e do Adolescente de Pernambuco refente ao ano de 2018, com o objetivo de apresentar o
atual cenario dos Conselhos do Estado.

Sem mais para 0 momento, ensejamos votos de estima e consideragdo

Atenciosamente,
ne 0S
Gerente lldo Sistema Socioeducativo

Suelly Cysneiros

Gerente Geral do Sistema
Socioeducativo
Mat. 363.870-7
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Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude

“ Secretaria Executiva de Politicas para Infancia e Juventude

| Geréncia Geral do Sistema Socioeducativo

‘ Assessoria de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais dos Direitos

Relatério de Monitoramento dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - 2018

(
| Dezembro, 2018.
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APRESENTAGAO

Considerando que o monitoramento dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCA's) de Pernambuco é uma das agdes estratégicas da Assessoria
de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais dos Direitos - AFC por
apresentar o cenario do 6rgéo, percebendo suas necessidades e desafios e assim, de
posse deste diagndstico é possivel elaborar estratégias para apoiar o referido 6rgéo em
todo estado.

Esse documento é fruto dos dados coletados com os municipios sobre a estrutura e
condigcbes de trabalho dos Conselhos Municipais dos Direitos para cumprir a sua misséo
de elaborar as diretrizes da politica de atendimento aos direitos da criangca e do
adolescente, como também o acompanhamento, controle social e avaliagéo dos
programas e agdes desenvolvidas no municipio.

O Conselho Municipal dos Direitos € um 6rgéo fundamental para participagéo popular por
meio de organizagbes representativas, realizando de forma paritaria com as
representagdes governamentais, o controle no processo de elaboragéo e execucdo do
orcamento do municipio, monitorando o funcionamento do Sistema de Garantia de
Direitos como um todo.

O monitoramento da AFC além de apresentar a realidade encontrada nos CMDCA's de
Pernambuco em 2018, também analisa os dados comparando-os em relagdo ao
monitoramento de 2017, essa comparagao requer um olhar especifico para cada situacdo
apresentada no decorrer do ano ora analisado.

O monitoramento favoreceu as articulacdes com o 6rgdo, apresentando demandas de
assessoria técnica que durante o periodo foram atendidas pela AFC e outras que
precisam de um planejamento mais especifico envolvendo outros atores do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD).




METODOLOGIA E COLETA DE DADOS

Com o intuito de obter informagdes quanto a dindmica de trabalho dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado de Pernambuco a
Assessoria de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais de Direitos — AFC

encaminhou um formulario on-line para ser respondido pelos conselheiros ou presidentes
do CMDCA's.

Com a coleta dos dados consolidada em 134 Conselhos realizamos a sistematizagdo do
monitoramento através de trés eixos:

Eixo 1 - Estrutura/ Manutencgdo fisica e Condigdes de Trabalho: (sede, computadores,
impressoras, internet, equipe técnica e etc);

«Eixo 2 - Gestdo de trabalho do CMDCA's (Regimento atualizado, informagdes sobre o
Fundo Municipal, Campanhas de captagéo de recursos, diagnéstico da politica municipal
de protecéo das criangas e adolescentes e etc);

eEixo 3 — Agdes com o Conselho Tutelar (Articulages, Formagao Continuada e
Planejamento do Processo de Escolha).

Os dados foram coletados conforme demonstra a tabela abaixo e estdo disponiveis nos
anexos deste relatdrio, visando apresentar a realidade de cada CMDCA:

% COLETA DE DADOS 1 ~ QUANTITATIVO
 Preenchimento de um formulério pela internet | 53 |
I I
iRespostas por telefone 81
| i
'Nao responderam ao monitoramento j 50 .i
- : . . - | . |
| Conselhos que responderam o monitoramento | 134 g
} 1 !
| ;‘ — : i
| 184
E

L-Total de CMDCA's de PE




Vale ressaltar que as informacdes coletadas sofrem alteragdes de fatores circunstanciais
e estdo sujeitas a alteragdes no decorrer do monitoramento em virtude das variaveis de
estrutura - Falta de equipamentos disponiveis como: computador, impressora, falta de
acesso a internet, dentre outros; Variaveis de manutengéo — Quando estes equipamentos
ndo recebem a manutencdo devida, sendo depreciados pelo tempo; e, as variaveis de
tempo de gestdo/pessoal - referente a gestdo do drgdo de forma como desenvolvem as
acdes.

E importante frisar que foi necessario também entrar em contato por telefone para
alcancar um maior niumero de respostas (72,82%) e que mesmo assim, encontramos
dificuldades de retorno do monitoramento, pois em muitos conselhos a mudanga dos
representantes governamentais e ou da sociedade civil organizada gerou a falta de
informac&o na propria rede de atendimento sobre o 6rgdo. E que mesmo assim, nao
conseguimos respostas em 50 CMDCA's do estado.




ANALISE DOS DADOS DO MONITORAMENTO 2018

EIXO | - ESTRUTURA/MANUTENGAO FiSICA E CONDIGOES DE TRABALHO

Segundo a Resolugdo 105 de 15 de junho 2005 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - CONANDA que dispde sobre os Parametros para Criacéo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente em seu Art.4
“Cabe a administragdo publica nos diversos niveis do Poder Executivo, fornecer recursos
humanos e estrutura técnica, administrativa e institucional necessarios ao adequado e
ininterrupto funcionamento do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
devendo para tanto instituir dotagéo orgamentaria especifica que néo onere o Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente”.(Redacdo dada pela Resolugdo CONANDA
n°116/2006).

A referida resolucéo frisa a necessidade de um espago fisico adequado para o seu pleno
funcionamento e também a importancia de recursos necessarios para o funcionamento do
6rgéo, segue a realidade na infraestrutura das sedes dos CMDCA's de Pernambuco em
2018:

Sede Propria
MANUTENGAO = SITUAGCAO DE

DA SEDE DO CMDCA’s

| Insatisfatoria | 19
. | |
m sim | Satisfatéria 56 |
| Ndo | i ; _ B f
[ Regular 59 E
owDCAsque 134 |
responderam é

L o . ) ]

Do total de CMDCA's que responderam ao formulario apenas 33 Conselhos possuem
sede propria que equivalem a cerca de 30% do universo monitorado. Em relagdo a
infraestrutura quando juntamos a avaliagéo do estado de manutencdo das sedes entre
regular e satisfatério observamos que 115 CMDCA's (85,8%) responderam ter condigoes
adequadas para o funcionamento do conselho.




Seguindo ainda no eixo de Estrutura/ Manutencdo fisica e Condigbes de Trabalho
verificamos os dados em relacéo aos equipamentos de informatica:

Equipamentos de Informatica e Servigo de Internet nos CMDCA’s de Pernambuco

Computador Impressora Ineet

| Ano 2017 | 2018 | Ano 2017 | 2018 Ao | 2017 | 2018 |
. ‘ ] o l
E_Conseihos 518% 50,7%| Conselhos | 44,6 % 42 5% Conselhos | 73,6% 68,7% I
com com com [
Computador Impressora Internet ]
| Conselhos | 48% | 49,3% Conselos| 554% | 575% | Consehos| 264% | 313%
sem | | sem sem
Computador Impressora | Internet

|
I

No item acima vale ressaltar que o percentual dos equipamentos de informatica
necessarios para o uso dos conselhos referentes aos anos de 2017/2018 nos topicos
computadores e impressoras manteve uma relagédo equivalente. Porém ja no topico de
disponibilidade do servico de internet teve uma queda em 2018 em relagdo ao ano
anterior na disponibilidade do servigo, sendo fundamental o acesso para executar
algumas das agdes do 6rgao.

Equipe Técnica de Apoio acs CMDCA’s

Para realizar as fungdes e atribuigdes do CMDCA's sdo pressupostos basicos para um
6rgdo que funciona através de um colegiado o apoio institucional em diversas areas
(administrativa, juridica, pedagégica e financeira) e as leis de criagdo devem prever a
estruturagéo organizacional necessaria do 6rgdo, de acordo com a realidade de cada
municipio.

Equipe Técnica do CMDCA

M Possui
B N3o Possui




E fundamental considerar que mesmo o percentual acima de conselhos que possui
equipe técnica de apoio sendo maior, quando vamos para o detalhamento das respostas
verificamos que a maioria dos Conselhos existe apenas a figura do secretario-executivo
como equipe do 6rgéo. Sendo os demais profissionais ligados a estrutura da prefeitura e
apenas dando suporte as atividades sempre que necessario. E importante o complemento
de toda equipe dos Conselhos.

EIXO Il - GESTAO DO CMDCA’s

O referido eixo tratara de tépicos necessarios para a organizagao do desenvolvimento de
agdes dos CMDCA's voltadas para o seu planejamento, execugdo e participagéo para
atingir o pleno atendimento de suas demandas visando sua missdo de deliberar e
controlar as a¢des publicas de promogéo dos direitos da crianga e do adolescente, com
eficiéncia e eficacia.

Regimento Interno

O Regimento Interno é o documento que apresenta um conjunto de normas estabelecidas
para regulamentar a organizagdo e o funcionamento do Conselho, devendo ser elaborado
e aprovado pelo préprio 6rgdo seguindo a lei de criagéo do 6rgéo, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e as demais normativas superiores (Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente/ CONANDA e o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente- CEDCA). Segue a realidade dos Conselhos de Pernambuco:

| REGIMENTO INTERNO

i

% Conselho com | 2017 2018

. Regimento Interno | o | ,
| 56,3% | 61,9%

| N ) _ _ |
.~ Conselho com 36,6% 33,6%

' Regimento Interno nao

| Atualizado |

! * N&o tem Regimento 4,5% | 4,5%

‘ Interno




Considerando a tabela acima, percebemos que os percentuais apresentados s&o
compativeis nos anos (2017/2018). A orientagdo técnica para os Conselhos que néo

possuem regimento interno foi uma tematica trabalhada pela AFC no corrente periodo
junto aos conselhos.

Diagnostico da Situacao Local

Visando a protecéo integral de Crianga e Adolescente é fundamental o conhecimento da
realidade do municipio para os CMDCA’s, pois € a partir dessas informagbes que €
possivel verificar quais sdo as reais necessidades e desafios da politica de atendimento
para a crianga e o adolescente.

Diagnostico Situacional

m Sim

® N3o

Observamos que o percentual de Conselhos que néo elaboram o diagndstico da rede de
garantia dos direitos das criangas e adolescente e suas demandas ainda & bastante
significativo 46,3% que equivalente a 62 conselhos e sem conhecer a realidade do
territério fica dificil a elaboracdo do plano de acédo do conselho e definir prioridades para
enfrentar as situagdes problematicas.

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FIA

A criagdo e a manutengdo dos Fundos Municipais da Crianga e do Adolescente sao de
extrema importancia e sua vinculagdo deve ser aos CMDCA's que devem gerir 0s
mesmos, fixando critérios de utilizacdo e o plano de aplicagdo dos recursos, seguindo a
lei de criagédo do respectivo Fundo.




' FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE
| 1 N&o tem Fundo Criado| Fundo Criado |  Com
; 1 Orgamento
2017 | 308% | 692% | 464%
2018 | 276% | 724% 50% |

Em sua maioria, verificamos a existéncia legal dos Fundos Municipais constituidos como
fundos especiais, porém um percentual de 50%, considerado significativo, ainda nao tem
recursos do Poder Publico ou de outras fontes alocados no mesmo. Aumentando em 4 %
em relagéo a realidade de 2017.

Promogiao Campanhas de Captacdo de Recursos
Os CMDCA's sdo responsaveis por gerir os Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e

do Adolescente - FIA e trabalhar na captagéo de recursos que possibilita aos Conselhos
fortalecer sua capacidade para a promogéo de agdes, programas e projetos no municipio.

" PROMOGAO DE CAMPANHAS DE CAPTAGAO DE

promovem captagao de recursos

RECURSOS
N° de Conselhos que promovem ' 26
captagbes de recursos 1
~ N°de Conselhos que ndo \ | 108
|

— |
|

\

B

Os dados indicados acima apresentam um percentual baixo de Conselhos que realizam
essa acgdo estratégica, apenas 19,4% dos Conselhos trabalham captando recursos.
Sendo fundamental ter pessoas nos Conselhos que entendem como fazer tal acao, tao
importante para o cumprimento integral de sua miss&o. Essa acéo deve ter uma avaliacao
maior e o envolvimento de outros atores do Sistema de Garantia de Direitos para apoiar
os CMDCA'’s de Pernambuco.




EIXO 3 - Agdes com o Conselho Tutelar (CT)

O referido eixo abordara as questdes relativas ao planejamento das agbes especificas
dos CMDCA'’s ligadas aos Conselhos Tutelares, érgéo responsavel por zelar pelos direitos
da crianca e do adolescente (Art. 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Articulagdo com Conselho Tutelar

A relagéo dos Conselhos dos Direitos com as demais instancias relacionadas as politicas
de atendimento para a crianga e adolescente & necessaria para cumprir 0s principios
direcionados a sua missdo. Essa relagdo n&o deve ter sobreposicdo hierarquica no
Sistema de Garantia de Direitos e o relacionamento institucional com outras instancias
interfere diretamente na organizacdo de formulagéo, execugdo, avaliagédo e controle do
orgao.

O Conselho Tutelar-CT por ser uma das portas de entrada nos casos de violagdo dos
direitos de criangas e adolescente no municipio é importante avancar na relagdo
institucional com o 6rgdo de forma harménica e colaborando nas resolugdes de
demandas. Segue o grafico:

Art tulagao do CMDCA com CT

B Com Art tulagdo
B Sem Art tulagio

Na maioria das respostas (97,8 %, referentes a 131 dos CMDCA’s) a avaliagdo da
articulag@o entre Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente foi positiva.

Formacdo Continuada para Conselho Tutelar
A integracdo institucional e a formagdo dos operadores do Sistema de Garantia de
Direitos devem compor o planejamento e acompanhamento dos CMDCA’s no municipio.

Quando questionados em relagéo a promogao de formag&o continuada para o Conselho

Tutelar obtivemos as seguintes respostas dos Conselhos Municipais:




6000000000000 00000000000000000000000000000CCO0O0CO

Promogé&o de Formag&o Continuada para CT

B Sim
= Ndo

No grafico verificamos que 62,7 % que equivale a 84 dos CMDCA’s ja realizaram alguma
formag&o para o Conselho Tutelar. E importante salientar que 37,3 % nunca promoveu
nenhum tipo formagéo para os CT’s, dado este bastante significativo.

Em Relacédo ao Processo de Escolha

No Art. 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente frisa a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos no processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar,
sendo estabelecido em lei municipal e seguindo as diretrizes da resolucédo 170 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do adolescente — CONANDA.

Conselhos que Iniciaram o Planejamento do
Processo de Escolha

H Planejamento Iniciado

B Sem Planejamento

O indice de Conselhos que iniciaram o planejamento para o processo de escolha dos
membros dos Ct's ainda é baixo em relacdo ao universo pesquisado, apenas 44
Conselhos, sendo 32,8% comegaram a executar tal acdo. A agdo necessita de
planejamento prévio, com etapas definidas de acordo com a legislagéo de cada municipio,
necessitando de tempo habil para cumprir todas as etapas sendo de extrema importancia

toda a articulagéo e mobilizagéo do érgéo.




CONSIDERAGOES FINAIS

O presente monitoramento possibilitou a anlise do cenario estadual no que se refere aos
Conselhos Municipais dos Direitos de Criangas e Adolescentes, 6rgdo de suma
importdncia no controle da politica de atendimento da populag@o infanto juvenil,
contribuindo na garantia dos Direitos humanos de criangas e adolescentes.

Ao realizar esse monitoramento verificamos a complexidade e a realidade dos CMDCA’s
de Pernambuco, onde aspectos estruturais, humanos, gestdo de trabalho, articulagéo e
integracéo do Sistema de Garantia de Direitos interferem diretamente na atuac&o do
6rgédo. Além do perfil dos conselheiros indicados para compor o Conselho
(Representantes das organizagdes e da gestao municipal).

E importante salientar que além dos dados coletados através do formulario, durante os
contatos telefénicos tivemos a oportunidade de identificar outros aspectos pontuados
pelos conselheiros como desafios para pleno funcionamento dos CMDCA’s, tais como:
atualizagbes na legislagéo, reconhecimento das atribuicbes de forma geral, participagéo
nas formacdes e etc.

A Assessoria de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais dos Direitos - AFC
realizou durante o ano de 2018 momentos de assessoria técnica tanto para os CMDCA's
como para rede de atendimento de Criangca e Adolescentes de um modo geral,
procurando atender todas as demandas apresentadas no monitoramento, assim como,
cumprir com o planejamento proposto para 2018.

Em 2018 a AFC também realizou agbes em parceria com a Geréncia de Protecéo Social
Especial de Alta Complexidade e com a Geréncia de Politicas para Crianga ambas da
Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude do Estado de Pernambuco.

No entanto, € necessario pensar estratégias envolvendo outros atores do Sistema de
Garantia de Direitos para apoiar os CMDCA's para que atuem de forma eficaz no
municipio, em atengéo ao que preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

“Para detalhamento dos dados aqui apresentados, vide anexa I, Il Il e IV deste relatério.




Suelly Cysneiros
Gerente Geral do Sistema Socioeducativo

Roseane Maria de Lima
Assessora de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares e Municipais de Direitos

Nathalia Oliveira

Assessora Técnica de Fortalecimento dos Conselhos

Patricia Falcéo
Apoio Técnico do SIPIA CT Web
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