MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Centro de Apoio Operacional de Defesa Infancia e da Juventude

POSICIONAMENTO TECNICO 002/2022
Assunto: Termo de Autuacédo (Doc: 14019778. Auto: 2019/46832).

Objeto: Procedimento de Gestdo Administrativa — EXxisténcia de possiveis
irregularidades junto as instituicdes de acolhimento, quanto ao uso indiscriminado de

medicamentos controlados pelas criangas e adolescentes acolhidos.

Demanda: Sugestdo de construgdo de fluxo, com adocdo de estratégias de

avaliacdo e planejamento de estratégias educativas e sanitarias sobre o tema.

Responsavel: Gilberto Lucio da Silva. Analista Ministerial em Psicologia. Matricula
n° 178510-9.

Marcos Normativos: Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);
Lei n® 8.742/1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS); Resolucdo Conjunta
CNAS/CONANDA n° 1, de 18 de junho de 2009 (Orientacbes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes); Resolucdo CNMP n° 71/2011, de 15 de
junho de 2011 (Dispde sobre a atuacdo dos membros do Ministério Publico na defesa
do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes em acolhimento e da outras providéncias); Resolucdo CNMP n°
96/2013; Resolugdo CNAS n° 23/2013; NOB/RH/SUAS; Plano Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004); Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria; Resolucéo
CONANDA, n° 177, de 11 de dezembro de 2015 (Dispde sobre o direito da crianca e
do adolescente de ndo serem submetidos a excessiva medicalizagéo); Portaria/SVS
n°® 344, de 12 de maio de 1998 (Aprova o Regulamento Técnico sobre substancias e
medicamentos sujeitos a controle especial); RDC ANVISA n° 300, de 12 de agosto de

2019 (Dispde sobre a atualizacdo do Anexo | — Listas de Substancias Entorpecentes,
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Psicotropicas, Precursoras e Outras sob Controle Especial); Resolucdo CPJ/MPPE
n° 001/2002 (Fixa as atribuic6es dos cargos de Promotor de Justica — Criminal, Civel

e de Defesa da Cidadania).
. INTRODUGAO

A excessiva medicalizacdo de transtornos de conduta apresentados por criangas e
adolescentes esta associada, muitas vezes, a uma compreensdo limitada dos
problemas de aprendizagem, comportamento e disciplina, tomados como evidéncias
de patologias individuais, desconsiderando o proprio direito a saude de criangas e
adolescentes enquanto pessoas em desenvolvimento. Em situagfes extremas, este
modus operandi pode mesmo vir a configurar atos de negligéncia, discriminacédo e
opressao praticados por servicos de acolhimento institucional e unidades de

cumprimento de medidas socioeducativas.

Conforme despacho contido no PGA em tela, recepcionado via sistema Arquimedes,
pela Guia n® 2021/2577807, relato apresentado pela Comissao Estadual Judiciaria de
Adocdo, em Oficio-Circular n° 01/2019/ACAF-ADOCAO/ACAF-ADM/DRCI/SNJ/MJ
(fls. 3-3v), identificou “preocupacdo com o uso de medicacédo controlada no Brasil,
em criancas e adolescentes acolhidos”, com impacto em seu processo de adaptacao

e insercdo em familia substituta.

Com base nesse informe, o CAO-1J havia providenciado expedi¢do de Oficio Circular
n° 05/2019, dirigido aos Promotores de Justica responsaveis pela fiscalizagdo das
casas de acolhimento do Estado de Pernambuco, em que enfatizava ser necessario
observar, por ocasido da realizacao de inspecdes nas referidas entidades, possiveis
irregularidades quanto ao uso indiscriminado de medicagéo controlada em criangas e
adolescentes, além de adotar, como primeira linha de atuacdo, o levantamento da

ltima ida da crianca ou adolescente ao médico para avaliacao.

Em Posicionamento Técnico n° 001/2019, esta equipe salientou em suas
consideracbes ser necessario que as Promotorias de Justica requisitassem
especificamente aos Servigcos de Acolhimento Institucional implantados na comarca a
apresentacao do quantitativo atualizado das criancas e adolescentes acolhidos que

facam uso de psicofarmacos (antipsicéticos, antiepilépticos, ansioliticos,
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antidepressivos, entre outras substancias sujeitas a notificacdo de receita (Portaria
MS/ANVISA n° 334/1998, atualizada pela RDC ANVISA n° 300/2019).

N&o menos importante, a atuacdo junto ao Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente, ao Conselho Municipal de Saude, e a Secretaria Municipal
responsavel pela aquisicdo e controle de medicamentos, de modo a obter dados
atualizados sobre a compra dos referidos psicofarmacos, quando direcionados ao

uso de criancas e adolescentes acolhidos.

Novo Posicionamento Técnico, expedido em 19/02/2020, esta equipe apreciou as
intervencdes iniciais realizadas em algumas comarcas do estado de Pernambuco, a
exemplo das Promotorias de Justica de Ferreiros, Olinda, Orobd, Bodoco, Granito,
Belo Jardim, Ibirajuba e Vitéria de Santo Antdo, considerando que a atribuicdo do
CAO-IJ estava restrita ao auxilio da atividade funcional do Ministério Publico,
cabendo aos 6rgdos com funcdo executiva a prossecucao das intervencdes cabiveis

guanto a demanda ora identificada.

Il. METODOLOGIA

Objetivando fundamentar a apreciacdo técnica da demanda foi consultada a
legislacdo de regéncia e pesquisa de acOes de igual teor, desenvolvidas pelo
ministério publico em outros estados da federacdo, consulta a roteiros de inspecao
sanitdria em abrigos, casas lares, republicas e outras entidades socioassistenciais
elaborados pelo poder publico, procedendo-se a andlise a partir de estudos e textos

de referéncia sobre a tematica.

11l. SUGESTAO DE INICIATIVAS INSTITUCIONAIS

Com base em experiéncias adotadas em outros estados brasileiros, € possivel
sugerir algumas acdes pedagogicas e de promocao de direitos junto as entidades de

acolhimento institucional fiscalizadas pelo Ministério Publico:

a) Solicitar apresentacdo da proposta terapéutica e educacional desenvolvida para
jovens e criangas em situagédo de acolhimento institucional, procurando identificar se
a administracdo continua de medicamentos e o isolamento sdo utilizados como
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praticas de controle voltadas para criancas consideradas com problemas

comportamentais;

b) Quando da realizacéo da inspecédo periddica estabelecida pela Resolucdo CNMP
n°® 71/2011, providenciar a apreciagdo de uma amostra do Plano Individual de
Atendimento (PIA) de algumas criancas e adolescentes acolhidos, se possivel com
suporte de equipe técnica, observando a adocdo de praticas relacionais ou
pedagogicas junto a familia e ao ambiente escolar de cada acolhido, ou se é possivel
constatar a énfase no uso do diagnostico médico e na prescricdo medicamentosa
nos casos de transtornos de comportamento com o fito de obter meramente o

controle ou a contencéo do acolhido’;

c) Promover reunifes de articulagdo com a rede de entidades responsaveis pela
garantia de direitos (Casas de Acolhida, Conselho Tutelar, Centros de Atencao
Psicossocial Infantojuvenil, entre outras) para tratar especialmente da tematica, e

estabelecer estratégias pactuadas de intervengdo multiprofissional;

d) Promover acdes junto ao Poder Executivo Municipal para ampliar espacos
voltados a promocdo da saude, politicas sociais que permitam o0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, com énfase em ag¢fes psicossociais e nao
medicalizantes, com destaque para a implantacdo ou estabelecimento de fluxo para

atendimento em um Centro de Atencéo Psicossocial Infantojuventil (CAPSI).

IV. SUGESTAO DE FLUXOS DE INTERVENGCAO

Caso entenda necessario, além dos dados colhidos no formulario previsto pela
Resolucdo CNMP n° 71/2011 (anexo I, item 3.4 — Documentos da area da saude), a
inspecdo da instituicdo de acolhimento institucional podera apreciar os seguintes

pontos:

1 Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH), Transtorno Opositivo Desafiador
(TOD), Transtornos do Espectro do Autismo (TEA), Transtorno Bipolar Infantil (TBI) e o Transtorno
Disruptivo de Desregulagdo do Humor (TDDH), entre outros diagnosticos.
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1. Inspecao de rotina - dados complementares

1.1 — Atendimento

— Identificar usuarios do servico com transtornos cognitivos ou psiquiatricos —

Solicitar relagé&o dos acolhidos que fazem uso de medicamentos de controle especial;

— Observar registro das intervengdes em saude no prontuario individual do acolhido

e/ou de intercorréncias no livro de ocorréncias.

1.2 — Medicamentos?

— Verificar se todos os medicamentos administrados na unidade possuem prescricéo

médica adequada;
— Identificar um profissional responsavel pela guarda dos medicamentos;

— Observar se os medicamentos de controle especial sdo armazenados em local

fechado e com chave, em local adequado (longe da umidade e calor);
— Verificar se existe controle do prazo de validade dos medicamentos;

— Comprovar que, caso haja fracionamento de medicamentos, se este é feito de

forma correta (identificacdo do nome, n° lote, prazo de validade).

1.3 — Referenciamento

— Avaliar protocolo de acesso a Rede de Saude Mental e Atengcdo Psicossocial do

municipio;

— ldentificar locais de atendimento dos acolhidos na rede municipal de saude: Centro
de Saude, Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), Equipe de Saude da Familia
(ESF), Unidade Hospitalar ou servigos profissionais particulares.

*k%

2 Medicamentos controle especial - Portaria MS/ANVISA n°® 334/1998, RDC ANVISA n° 300/2019.
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Uma vez detectada questdo que demande acdo do Ministério Publico, a exemplo de
dendncia de excessos na administracdo de medicamentos na casa de acolhida,
falhas no controle e armazenamento dos medicamentos ou auséncia de intervengdes
psicossociais em casos de saude mental, entre outras, deve-se avaliar a aplicacao

dos procedimentos a seguir delineados:
2. Noticia de Fato — Uso excessivo de psicofarmacos

2.1 — Instauracdo Procedimento Administrativo (a partir de Noticia de Fato ou de

oficio sobre irregularidades)

— Encaminhar oficio ao gestor municipal da politica de atendimento socioassistencial

solicitando providéncias e/ou averiguacao das irregularidades;

— Encaminhar oficio a coordenacdo do servico de acolhimento institucional,
solicitando esclarecimentos acerca do fato denunciado (definicAo acerca da

exposicao do(s) denunciante(s), se adequada ou n&o);

— Solicitacdo de documentacdo complementar sobre a administracdo de

medicamentos em criangas e adolescentes acolhidos;
— Requisitar inspecéo da Vigilancia Sanitaria;

— Notificagéo de pessoas para esclarecimentos;

— Requisitar parecer técnico de érgdo do MPPE;

— Reunido ou Audiéncia Extrajudicial com a rede para complementar informacdes

(opcional);

2.2 — Intervencgoes

— Instauragéo de Procedimento Preliminar;
— Instauracao de Inquérito Civil,

— Celebracéo de TAC;

— Expedi¢céo de Recomendacéo;

— Ingressar com ACP.
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V. CONCLUSAO

E comum a presenca de “critérios de elegibilidade”, funcionando como filtros, para o
acolhimento da populacdo infantojuvenil a partir de categorias como “histérico de
rua”, “drogadicdo”, “infracdo”, “salde mental’ e “faixa etaria” na rede de servigcos
socioassistenciais. Evidentemente, tais categorias podem produzir efeitos nem
sempre em sintonia com preceitos da doutrina de protecdo integral de criancas e

adolescentes, preconizados pelo ECA.

A busca por estratégias facilitadoras do cotidiano de trabalho nos servicos de
acolhimento institucional, pode, sobretudo, padronizar as expressdes das criancas no
sentido de um comportamento ideal, associado ao controle de emocdes e vivéncias
gue, se adequadamente administradas, podem proporcionar amadurecimento e um
equilibrio subjetivo autossustentado. A medicacdo utilizada adequadamente pode
garantir a base de modulacdo do comportamento que venha a permitir o alcance de

oportunidades afetivas, educacionais e sociais.

Espera-se que as sugestdes aqui apresentadas possam contribuir para promover a

emancipacao de direitos fundamentais a vida e a saude.

Em complemento, encaminhamos fluxogramas que condessam as rotinas de

inspecédo e apuracao de irregularidades acima delineadas.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢cao para os esclarecimentos que

se fizerem necessarios.
Atenciosamente,

Recife, 15 de marco de 2022.

NG

Gilberto Lucio da Silva
Analista Ministerial em Psicologia
Matricula 188.625-8
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Infancia e Juventude

FLUXO | - MONITORAMENTO DO USO DE
PSICOFARMACOS EM UNIDADES DE ACOLHIMENTO

Solicitagdo da
proposta
terapéutica e
educacional

INSPECAO DE ROTINA

Dados complementares
(Saude Mental)

- Relagdo de
acolhidos que
fazem uso de
psicofarmacos

- Consulta ao
prontudrio
individual/PIA

Criangas/adolescentes
acolhidos

Medicamentos disponiveis
para a unidade

- Protocolo de
acesso a rede de
saude mental

- Local de
atendimento

REFERENCIAMENTO

Resolu¢gdo CNMP n?
71/2011 (anexo |)

Medicamentos
controle especial -
Portaria MS/ANVISA
n° 334/1998, RDC
ANVISA n° 300/2019

- Prescrigao médica

- Profissional
responsavel

- Armazenamento

- Prazo de validade

- Fracionamento




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Infancia e Juventude

FLUXO Il — APURAGAO DE IRREGULARIDADES NA
ADMINISTRACAO DE MEDICAMENTOS EM UNIDADES DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

- Uso excessivo de
psicofarmacos na
casa de acolhida

- Falha no controle/

NOTI’CIA DE FATO armazenamento dos

medicamentos

- Auséncia de
intervengoes
psicossociais em

- Notificagoes saude mental, etc
- Dados

Instauragao Procedimento

complementares . . .
P Administrativo

- Vigilancia Sanitaria
- Parecer Técnico

Reuniao ou Audiéncia
Extrajudicial

INTERVENCOES
(PP, IC, TAC, REC, ACP)



