MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Infancia e da Juventude - CAOPIJ

Oficio Circular n? 011/2021 - CAO-|J
Recife, 11 de agosto de 2021.

Excelentissimo(a)s Senhore(a)s Promotore(a)s,

Cumprimentando-os, o Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Justica da Infancia e juventude, em atencdo ao Aviso PG} n° 20/2021, que tem
por objetivo atender solicitacao do Conselho Nacional do Ministério Publico - SEI
N2 19.20.0137.0009989/2021-69, encaminha o Parecer Técnico n° 02/2021,
contendo o mapeamento dos Planos Estadual e Municipais de Atendimento
Socioeducativo de Pernambuco, atualizados até 10 de agosto de 2021 (data de
resposta), conforme informacdes encaminhadas pelas Promotorias de Justica do
Estado.

No ensejo, esclarece que qualquer informacao em complementacao
aos dados enviados deverd ser encaminhada diretamente a Subprocuradoria em
Assuntos institucionais, érgao responsavel por essa demanda.

Por fim, ressalta a importancia dos Planos de Atendimento
Socioeducativo dos municipios constarem dos seus respectivos sitios/paginas
institucionais, garantindo, além da ampla publicidade, a continuidade na sua
execucao.

Atenciosamente,

LUIZ GUILHERME Assinado de forma digital
por LUIZ GUILHERME DA

DA FONSECA FONSECA

LAPENDA:7186559 LAPENDA:71865594415
Dados: 2021.08.11 16:31:46

4415 -03'00"

Luiz Guilherme da Fonseca Lapenda
Promotor de justica
Coordenador do CAOPi}-MPPE
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Infancia e da
Juventude — CAOIJ

PARECER TECNICO n° 02/2021

Assunto: Mapeamento atualizado dos Planos Estadual e Municipais de

Atendimento Socioeducativo de Pernambuco.

Objeto: Aviso PGJ n° 020/2021, em consideragcédo ao Oficio n°® 52/2021/CIJE-
CNMP, requisita novas informac¢des sobre a implementagao e elaboracédo dos
Planos de Atendimento Socioeducativo no Estado e nos Municipios de

Pernambuco, tomando por base Parecer Técnico CAOPIJ n° 07/2019.

Responsavel: Gilberto Lucio da Silva. Analista Ministerial em Psicologia.
Matricula n® 178510-9.

|. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Em atencéao aos termos contidos no SEI N°
19.20.0137.0009989/2021-69, havidos por forca do Oficio n°® 52/2021/CIJE-
CNMP, ante as informac¢@es prestadas no Parecer Técnico CAOPIJ n°® 07/2019,
foi publicado o Aviso PGJ n°® 020/2021, determinando a apresentacao de novas
informacdes sobre a implementacdo e elaboracdo dos Planos de Atendimento

Socioeducativo no Estado e nos Municipios de Pernambuco.

Elaborado em atencdo ao Oficio ATMAD n° 207/2019, o Parecer
Técnico CAOPIJ n° 07/2019 atendeu solicitacdo de atualizacdo das
informacdes contidas nos dados anteriormente recepcionados pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CJI/CNMP), no més de marco de 2019.

Destaque-se, por oportuno, que o mapeamento da implantacdo dos
Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo (PMASE) realizado no
biénio 2018-2019, integrou o Projeto CAOPIJ n° 001/2015. O resultado
anteriormente alcancado contou com o apoio das Coordenacfes das
Circunscricdes Ministeriais, além de receber dados produzidos pela Secretaria
de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude de Pernambuco (SDSCJ/PE).
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IIl. METODOLOGIA

Em cumprimento ao determinado no Aviso PGJ n° 020/2021, a
equipe do CAOPIJ recebeu e cadastrou o conteido e documentacédo anexa de
93 (noventa e trés) respostas, encaminhadas pelas Circunscricdes Ministeriais

e pelas Promotorias de Justica, entre os dias 02 e 06/08/2021.

Importante registrar que, em atencao ao Aviso PGJ n° 020/2021, foi
encaminhada Ciranda de Noticias n° 10/2021, com Oficio Circular CAOPIJ n°
010/2021, contendo CHECKLIST elaborado por esta equipe, de modo a
contribuir na implantacdo dos planos. Material este, que ja havia sido
anteriormente divulgado (Ciranda de Noticias n® 08/2021), e est& disponivel na

pagina administrada pelo CAOPIJ no portal institucional.

Ao passo em que eram cadastradas as respostas recebidas, iniciou-
se a insercao dos dados em planilha Excel, na qual consta listagem com os
nomes de todos os 184 municipios de Pernambuco, além do Distrito de
Fernando de Noronha, e as seguintes categorias sobre a situacdo dos
PMASEs:

e Implantado — Quando as informagdes indicavam que o PMASE se
encontrava efetivamente construido, publicado, implantado e em

execucao;

e Em construcdo — Quando as informacdes fornecidas por Promotorias
de Justica, Circunscricdes Ministeriais, em geral amparadas por
documentacéo oficial do gestor municipal ou rede socioassistencial da
comarca, permitiam concluir que o PMASE estava em fase de

elaboracéo;

e Em monitoramento — Registro de Procedimentos Administrativos,
Recomendacdes e Inquéritos Civis instaurados junto as Prefeituras
Municipais, para adequacéo da atencdo socioeducativa ofertada pelo

Municipio aos parametros estabelecidos na legislacéo vigente;
¢ Informacéo negativa — Revelando apenas que o PMASE néo existia; e

e Nao informado — Quando nao ocorria retorno da Promotoria de

Justica.



Computados os dados, estes foram submetidos a checagem do
acervo de documentacdo anteriormente recepcionada (2018-2019), mantida
nas pastas de rede do CAOP Infancia e Juventude, totalizando 1866
documentos, e a integracao e revisao dos novos documentos (175 arquivos,

entre teor de e-mails e anexos salvos em pasta especifica).

Constatou-se que o percentual de municipios adimplentes na tarefa
em apreco foi ampliado. Entretanto, algumas respostas colhidas anteriormente,
gue sinalizavam positivamente para a implantacdo do PMASE, em especial
aquelas contidas no Oficio n°® 16 /2019 — SDSCJ/SEASS/GGSS, de 18 de
outubro de 2019, com a lista dos municipios que ja teriam concluido os seus
planos até o més de abril de 2019, entraram em contradicdo com alguns dos
dados mais recentes, obtidos pelas Promotorias de Justica em diversas

comarcas.

Doutra banda, o Aviso PGJ n°® 020/2021, como havia sido informado
a Subprocuradora-Geral de Justica em Assuntos Institucionais, em resposta a
solicitacdo encaminhada, em 06/08/2021, nédo incluiu alguns municipios com
pendéncias apontadas no Parecer CAOPIJ n° 07/2019, com destaque para 0s
seguintes: 42, Circunscricdo — Venturosa (sem informagdes); 52. Circunscricéo
— Canhotinho (sem informagdes); 142 Circunscricdo — Tacaratu (sem
informacdes), Triunfo (sem informacdes), Santa Cruz da Baixa Verde (sem

informacdes); Distrito de Fernando de Noronha (sem informacdes).

Saliente-se que o0 Plano Estadual Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Estado de Pernambuco — 2015-2024, referéncia para a
implantacdo dos planos municipais, estd em execuc¢do, e disponivel para

consulta em: https://www.sigas.pe.qgov.br/files/05202019041251-pedas.final. pdf.

Os resultados aqui apresentados expressam a situacdo mais
recentemente colhida, a qual, em principio, caracteriza-se por ser uma
“fotografia” mais precisa e mais atual, a partir da realidade encontrada pelas

Promotorias de Justica em cada contexto.


https://www.sigas.pe.gov.br/files/05202019041251-pedas.final.pdf

[ll. RESULTADOS

a) Um total de 164 comarcas (88,64%) do Estado informou sobre o andamento
da implantacdo do PMASE, caracterizados em: Implantado (86), em construcéo
(15), em monitoramento pelo MPPE (63), ndo implantado (02) e sem

informacgdes (19).

A distribuicao das respostas por Circunscrigao foi tabelada, conforme se segue:

Implantagdo dos Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo em

Pernambuco — agosto/2021

Circunscricao/ Capital | I [H[HIV|VIVIVIVIIIX X XIXIIXIIIXIVFerrCIIaendoTotaI
Distrito Noronha

Sem informacé&o - 0/0/4/1/1/3/0|/0|0/0/0j0|1 8 1 19
Informacéo negativa - 0/0/0|1|0|1|0]|0|0]|O|Oj0O|0O]|O 0 2
Em construgéo = 0/0/0/0|3/1/0|0|1|5/5/0|/0]|0 0 15
Em monitoramento - 12/4|3|5/6(4|4|4|3/2(|8|2|2|4 0 63
Implantado 1 43|6(71297/9(4|16/6(7|1|4 86
Total de municipios 1 16|7/1314221812(13|8/13199| 3 |16 1 185

Obs.: Os “termos” em cada Circunscricdo Ministerial sdo contabilizados como municipio em
separado, 0 qual deve apresentar PMASE proprio, sob a responsabilidade do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente e do Poder Executivo local.

b) Detalhando a situacdo de cada Circunscricdao Ministerial, verificam-se, a
partir dos dados disponiveis, que 18 (dezoito) municipios e um distrito néo
encaminharam informacdes sobre a implantacdo do PMASE (10%), quais

sejam:

Regiéo Municipios

3% Circunscrigdo Ministerial Carnaiba (Quixaba), Itapetim (Brejinho)

42 Circunscricdo Ministerial Venturosa

52 Circunscricdo Ministerial Canhotinho

6° Circunscricdo Ministerial Altinho, Tacaimbé, Taquaritinga do Norte

122 Circunscricdo Ministerial |Pombos

142 Circunscricdo Ministerial |Belém de Sao Francisco (Itacuruba), (Carnaubeira
da Penha), Petrolandia (Jatobd), Tacaratu, Triunfo
(Sta. Cruz da Baixa Verde)

Distrito Fernando de Noronha




c) 02 (dois) municipios ndo alteraram a informacdo de que o PMASE néo foi

implantado (1,08%), conforme listagem a sequir:

Regiéo Municipios

42 Circunscri¢do Ministerial Sanharé

6° Circunscricdo Ministerial Riacho das Almas

d) 15 (quinze) municipios (8,1%) estdo com o PMASE em
andamento/elaboracdo, segundo informacdes atualizadas, apresentadas pelas

Promotorias de Justica competentes, a saber:

Regido Municipios

52 Circunscri¢cao Ministerial Caetés, Saloa (Paranatama)

6° Circunscricdo Ministerial Sairé

9? Circunscricdo Ministerial Goiana

10? Circunscri¢do Ministerial |Condado, Ferreiros, Itambé, Tracunhaém, Vicéncia

112 Circunscricdo Ministerial  |Limoeiro, (Lagoa do Carro), Feira Nova, Lagoa de
ltaenga, Vertentes

e) 63 (sessenta e trés) municipios sdo acompanhados pelo MPPE, com registro
de Procedimentos Administrativos, Recomendacfes e Inquéritos Civis para

garantir a implantacédo do PMASE (34,05%), conforme dados disponiveis:

Regido Municipios

12, Circunscri¢cado Ministerial Araripina, Bodocé (Granito), Exu, Ipubi,
Moreilandia, Parnamirim, Serrita (Cedro), Terra
Nova, Trindade, Verdejante

22, Circunscricdo Ministerial | Afranio (Dormentes), Cabrobd, Oroco

3% Circunscricdo Ministerial (Santa Terezinha), Serténia, Tabira

42 Circunscricdo Ministerial Alagoinha, (Tupanatinga), (Manari), Po¢éo, Sao
Bento do Una

5% Circunscricdo Ministerial Angelim, Bom Conselho (Terezinha), Capoeiras,
Jurema, S&o Joao

6° Circunscricdo Ministerial Cachoeirinha, Camocim de Sao Félix, Cupira,
Toritama

7% Circunscricdo Ministerial Catende, Lagoa dos Gatos, Quipapa (Séo
Benedito do Sul)

8? Circunscricdo Ministerial Barreiros, Escada, Gameleira, Sirinhaém

9? Circunscricdo Ministerial Abreu e Lima, lgarassu, Iltamaraca

10? Circunscricéo Ministerial |Nazaré da Mata, Itaquitinga

112, Circunscricdo Ministerial |Bom Jardim (Machados), Cumaru, (Salgadinho),
Santa Maria do Cambuca (Frei Miguelinho),




Surubim, (Vertente do Lerio)

122, Circunscricao Ministerial

Gléria do Goita (Cha de Alegria)

132 Circunscricdo Ministerial

Camaragibe, Sao Lourenco da Mata

142 Circunscri¢do Ministerial

Custddia, (Calumbi), Mirandiba, S&o José do
Belmonte

f) 86 (oitenta e seis) municipios estdo com o PMASE implantado (46,48%),
conforme listagem abaixo:

Regido

Municipios

Capital

Recife

1% Circunscri¢do Ministerial

Salgueiro, Ouricuri (Santa Cruz), (Santa Filomena)

2% Circunscrigdo Ministerial

Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa
Vista

3% Circunscricdo Ministerial

Afogados da Ingazeira (Iguaraci), Sao José do
Egito, (Solidao), Tuparetama (Ingazeira)

42 Circunscricdo Ministerial

Arcoverde, Belo Jardim, Buique, Ibimirim, Inajé,
Pedra, Pesqueira

5% Circunscricdo Ministerial

Garanhuns, Aguas Belas, Brejao, Calgado,
Correntes, lati, Itaiba, Jupi (Jucati), Lagoa do
Ouro, Lajedo, Palmerina

6% Circunscricdo Ministerial

Caruaru, Agrestina, Bezerros, Brejo da Madre de
Deus, Ibirajuba, Jatauba, Panelas, Santa Cruz do
Capibaribe, Sdo Caetano

7% Circunscricdo Ministerial

Palmares, Agua Preta (Xexéu), Belém de Maria,
Joaquim Nabuco, Maraial (Jaqueira)

8? Circunscricdo Ministerial

Cabo de Santo Agostinho, Amaraji, Cortés,
Ipojuca, Primavera, Ribeirdo, Rio Formoso, Séo
José da Coroa Grande, Tamandaré

92 Circunscrigdo Ministerial

Olinda, Aragoiaba, Itapissuma, Paulista

102 Circunscricdo Ministerial

Alianca, Buenos Aires, (Camutanga), Macaparana,
Sé&o Vicente Ferrer, Timbauba

112 Circunscri¢édo Ministerial

Carpina, Jodo Alfredo, Orobé, Passira, Paudalho,
(Casinhas)

122 Circunscricdo Ministerial

Vitéria de Santo Antéo, Bonito (Barra de
Guabiraba), Cha Grande, Gravata, Moreno, Sao
Joaquim do Monte

132 Circunscricdo Ministerial

Jaboatdo dos Guararapes

142 Circunscri¢do Ministerial

Serra Talhada, Betania, Flores, Floresta




IV. ANALISE DOS DADOS

Com base nos dados disponibilizados até 06/08/2021, elaborou-se o
gréfico 1, que apresenta a situacdo atual da implantacéo dos Planos Municipais
de Atendimento Socioeducativos em Pernambuco:

Grafico 1 - Mapeamento PMASE PE - agosto/2021
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Em comparagdo com o periodo anteriormente observado, quando os
parametros preconizados pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), com a implantacdo do PMASE, haviam sido
atendidos em 33,51% das comarcas estaduais, na atualidade, estes planos

foram efetivados em 46,48% dos municipios pernambucanos (Gréfico 2).

Grafico 2 - Evolugao da implancao do
PMASE em Pernambuco
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Ressalte-se a expressiva utllizagdo de procedimentos de
monitoramento pelas Promotorias de Justica. Um total de 93 (noventa e trés)
municipios, cerca de 50%, esta em processo de implantacdo do PMASE, sendo

gue dois tercos séo objeto de intervenc¢des formais.

Grafico 3 - PMASE em construgao
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V. CONSIDERACOES FINAIS

O atendimento ao Aviso PGJ n°® 020/2021 permitiu retomar o
trabalho de articulacdo institucional, pautado, em principio, nas acdes de
inducdo e acompanhamento das Promotorias de Justica competentes para
garantir a elaboracdo dos PMASESs, na condi¢cdo de 6rgéo auxiliar da atividade
funcional do Ministério Publico, mas, de igual modo, alicercado na coleta de
dados atualizados que proporcionaram um mapeamento mais fidedigno da
implantagdo das Medidas Socioeducativos em Meio Aberto (MSMA) em

Pernambuco.

Atente-se que o0 mapeamento ora apresentado se deteve
basicamente no conjunto de dados quantitativos, ndo sendo possivel uma
avaliacdo qualitativa dos documentos coletados no momento. Esta avaliacéo
mais minuciosa exigiria distinguir em pormenor as caracteristicas de cada
contexto, em que medida os PMASESs implantados ou em construcao espelham
os critérios de adequacao a legislacdo de regéncia, que vao desde a propria

constituicdo democratica da Comissdo Intersetorial paritaria, que inclui
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representantes indicados pelo poder executivo municipal e membros do
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), até o
estabelecimento de um plano de a¢ao, que identifigue metas contextualizadas,
acOes de curto, médio e longo prazo, e 0s parceiros responsaveis pelo alcance

de cada uma das metas.

E importante salientar que 86,95% dos 184 municipios tém
comprovado estarem atentos a demanda, restando 20 (vinte) municipios e o
Distrito de Fernando de Noronha que ainda n&o apresentaram informacdes

atualizadas sobre o tema, podendo prové-las oportunamente.

Uma questdo a ser enfrentada € a exigéncia de comprovacéo
documental das informagbées quanto a existéncia do PMASE “concluido e
aprovado pelo Conselho”, vez que emergiram inconsisténcias entre o
levantamento da Geréncia Geral do Sistema Socioeducativo/SDSCJ-PE,
fornecida ao CAOPIJ (Oficio n° 16/2019 — SDSCJ/SEASS/GGSS), e a
realidade ora encontrada pelas Promotorias de Justica em algumas
localidades. De posse da documentacdo comprobatoria, seria possivel evitar
situacfes em que, passados dois anos, surge a negativa de localizacdo do
PMASE nos registros oficiais da comarca. Como exemplo, em um dos
municipios do sertdo, o PMASE havia sido entregue ao CAOPIJ em 2019, mas
0 executivo local negava sua existéncia ou ndo conseguia encontra-lo. A copia
mantida nos arquivos do CAOPIJ foi remetida a Promotoria de Justica

competente.

N&o obstante os progressos alcancados mantém-se a imperiosa
necessidade de garantir a continuidade das agcdes em andamento, a ampliagcéo
da troca de informacBes com a SDSCJ-PE, e a identificacdo das medidas
efetivadas, com destaque para a comprovacdo do alcance das metas e
indicadores.

Atenciosamente,

Recife, 10 de agosto de 2021.

Analistg Ministerial - Mat 188.625-8
Gilberto Lucio da Silva





