MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.287.215/RN - PRIMEIRA TURMA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

-~ MPRN
AGRAVADO:  MUNICIPIO DE NATAL/RN
RELATOR: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

PARECER ND N° 14.689/2023

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA. OBRIGAGCAO DE FAZER. PRESCRICAO QUINQUENAL.
TERMO INICIAL. DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. DECRETO N.
20.910/1932.

1. Conforme a disciplina do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, em
se tratando de direito ou acdo oponiveis a Fazenda Publica, salvo os
de natureza ambiental, o prazo prescricional para ajuizamento ou
exercicio € de 5 (cinco) anos, contados do fim da vigéncia do TAC,
independentemente da natureza da obrigagao resultante.
Precedentes.

1.1. A Unica situacdo em que a prescricdo mencionada anteriormente
ndo se aplica se refere a reparagao por danos ambientais, seja
devido a ndo conformidade com as exigéncias estabelecidas na
legislacgdo de protecdo, ou a omissdao em adotar medidas de
precaucao/prevencao diante de riscos de danos graves ou
irreversiveis.

1.2. A imprescritibilidade também se estende as medidas relativas a
cumprimento de TAC em matéria ambiental, por se tratar de
instrumento igualmente voltado a protecdo do direito fundamental ao
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

2. Parecer pelo conhecimento do agravo para conhecer e nessa
extensao, negar provimento ao recurso especial.

Excelentissimo Ministro Relator,

Estd sob andlise deste Orgdo do Ministério PUblico Federal agravo
manejado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE -
MPRN em face de decisao que nao admitiu recurso especial interposto, com
fundamento no art. 105, III, “a”, da Constituicdo da Republica, para impugnar
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, que

exibe as seguintes ementas (fls. 79 e 97):
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EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA DE EXECUCAO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. TRANSAGAO FIRMADA COM OBJETIVO DE
GARANTIR O DIREITO A ACESSIBILIDADE EM PREDIOS PUBLICOS.
EXECUCAO AJUIZADA MAIS DE 05 (CINCO) ANOS APOS O FIM DO PRAZO
ESTABELECIDO NO TITULO EXECUTIVO PARA CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES ASSUMIDAS. PRESCRIGAO QUINQUENAL. ART. 1° DO
DECRETO N° 20.910/1932. PRECEDENTES. MANUTENCAO DA SENTENCA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELAGAO CIVEL EM AGAO CIVIL
PUBLICA DE EXECUCAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
DESPROVIMENTO DO APELO. ALEGADA OMISSAO DO ACORDAO QUANTO
A TESE VENTILADA NO APELO. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DA MATERIA. EMBARGOS CONHECIDOS E REJEITADOS.

n 4

Nas razbes do especial, fundado na alinea “a” do permissivo

constitucional, alega-se violacao aos arts. 11 da Lei n. 10.098/2000 e 59, §69, da
Lei n. 7.347/1985, sob o argumento de prescricdo das obrigacdes de Termo de

Ajustamento de Conduta - TAC firmado com o MP-RN.

O recurso nao foi admitido (fls. 119/124) por auséncia de

prequestionamento - Sumula 211/STJ, sendo interposto agravo (fls. 492/521).

Foram apresentadas contrarrazodes (fls. 127/131).

Vieram os autos para parecer do Ministério Publico Federal (fls. 109).

II1

O agravo é tempestivo (fls. 124 e 126), preenche os demais requisitos

genéricos ao seu conhecimento, com impugnacdo especifica de todos os

fundamentos da decisao que nao admitiu o recurso especial.

Assim, passa-se ao exame do apelo excepcional, que no entanto, nao

comporta provimento.

O acordao recorrido possui a seguinte fundamentagao (fls. 81/82):

VOTO
Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso e da
remessa oficial.
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A Sentenca, adiante-se, nao merece retificagdes.

Como ja consignado pelo Magistrado de 1° Grau, o titulo executivo data
de 1° de dezembro de 2003 e nele restou firmado o prazo de 18
(dezoito) meses para o cumprimento voluntario das obrigacoes
assumidas. Por sua vez, o prazo prescricional para o exercicio do
direito de execucao iniciou-se aos 1° de junho de 2005, tendo se
encerrado em 1° de junho de 2010, nos termos do art. 1° do

Decreto n° 20.910/32.
Nesse cenario tendo a Acgao Civil Publica de Execucdo de Titulo
Extrajudicial sido ajuizada em 03/05/2013, irretocavel o reconhecimento
da prescricao promovido pelo Juizo a quo. Nesse sentido:
[...]
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUGCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 393 DO CC E 536, § 1°, DO
CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ACAO DE
EXECUGCAO DE OBRIGACAO DE FAZER. PRESCRICAO QUINQUENAL.
TERMO INICIAL. DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES. ALTERAGAO
DO JULGADO. SUMULA 7/STJ.
1. Os artigos tidos por violados no Recurso Especial (arts. 393 do CC e
536, § 19, do CPC), nao foram objeto de debate pelo Tribunal a quo,
nao preenchendo o requisito do prequestionamento, viabilizador da
instancia especial. Incide, na hipdtese, o teor da Sumula 282/STF.
2. Ressalte-se que nem sequer foram opostos Embargos de Declaracao
pela parte visando suprir eventual omissao.
3. Com efeito, nos termos da jurisprudéncia do STJ, deve ser a prevista
no art. 1° do Decreto 20.910/1932 a prescricao para execugao de titulo
executivo extrajudicial decorrente de Termo de Ajustamento de
Conduta firmado para obrigacao de fazer pelo Estado e que nao trate
de pretensdes imprescritiveis, como reparacdo de dano ambiental (que
nao é o caso dos autos).
4. No mais, o Tribunal a quo ndo destoou da orientacdo do STJ] de que o
prazo quinquenal para propor Execucao por descumprimento de Termo
de Ajustamento de Conduta se inicia com o fim da vigéncia do referido
ajuste.
5. Por fim, esclareco que a alteracao do entendimento adotado pela
Corte de origem, acerca da data em que ocorreu
o descumprimento do TAC, dando inicio a contagem do prazo
prescricional quinquenal, demanda novo exame do acervo fatico-
probatoério constante dos autos, notadamente porque as alegagdes do
recorrente sdao no sentido de considerar outro termo inicial para a
contagem do prazo prescricional, o que atrai a aplicagdo da Sumula
7/STJ. 6. Recurso Especial ndo conhecido.
(REsp 1820899/R], Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/08/2019, DJe 13/09/2019)
Em arremate, diga-se que, ao contrario do sugerido nas razdes recursais,
a sentenca apelada ndo exime o Municipio executado/apelado do
cumprimento dos deveres impostos pela Constituicdo Federal e
normatividade infraconstitucional de regéncia, se limitando a reconhecer a
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prescricdo da pretensdao executéria relativa ao titulo executivo
apresentado nos presentes autos.

Nada impede o Orgao Ministerial, portanto, de firmar novo termo de
ajustamento de conduta ou, ainda, de ajuizar demanda de natureza
cognitiva, objetivando a tutela dos direitos subjacentes.

Ante o0 exposto, sem necessidade de maiores elucubragcdes, nego
provimento a Apelacao Civel, mantendo incélume a sentenca, por seus
préoprios fundamentos.

O MP-RN aduz que “em se tratando de obrigacao (de fazer) que se
renova més a més, a decorréncia inafastavel é que igualmente o termo a quo do
prazo prescricional se renova més a més” (fls. 112).

Porém, o reconhecimento da prescricdo referente ao cumprimento do
TAC se deu com base no art. 1° do Decreto n. 20.910/1932. Veja-se a redacgao do
dispositivo:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem

assim todo e qualquer direito ou acdao contra a Fazenda federal,

estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Em se tratando de direito ou acdo oponiveis a Fazenda Publica, o prazo
prescricional para ajuizamento ou exercicio é de 5 (cinco) anos, independentemente
de sua natureza. Ora, se nao se leva em conta a natureza do direito ou da agao,
ndo importa se a conduta a ser exigida é ativa ou omissiva: para ambas contar-se-
3o os 5 (cinco) anos a partir do fim da vigéncia do acordo firmado.

A Unica situacdo em que a prescricao mencionada anteriormente ndo se
aplica se refere a reparacdo por danos ambientais, seja devido a nao conformidade
com as exigéncias estabelecidas na legislacdo de protecdo, ou a omissao em adotar
medidas de precaugdo/prevencao diante de riscos de danos graves ou irreversiveis.
A imprescritibilidade também se estende as medidas relativas a cumprimento de
TAC em matéria ambiental, por se tratar de instrumento igualmente voltado a
protecdao do direito fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente

equilibrado. Veja-se:

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
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ESPECIAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973.
EXECUCAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA EM FACE DA FAZENDA
PUBLICA. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 1o. DO DECRETO 20.910/1932.
ENTENDIMENTO DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO INTERNO DO MP/RN A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos termos do que decidido pelo Plenario do STJ, aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdOes publicadas até 17 de
margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo 2).

2. Inexiste a alegada violacao do art. 535 do CPC/1973, pois a prestagao
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se
depreende da analise do acorddo recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o acérddo recorrido de
qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade.

Observe-se, ademais, que julgamento diverso do pretendido, como na
espécie, nao implica ofensa a norma ora invocada.

3. Quanto ao mérito, conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior,
em ndo se tratando de matéria ambiental, a pretensdo de executar
TAC formulado com a Fazenda Publica prescreve em 5 anos, nos
termos do art. 10. do Decreto 20.910/1932. Julgados: REsp.
1.820.899/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 13.9.2019; AgRg no
REsp. 1.467.045/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DlJle
20.4.2015.

4. Agravo Interno do MP/RN a que se nega provimento.

(AgIint no REsp 1651470/RN, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2020, DJe 18/12/2020)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 393 DO CC E 536, § 1°, DO CPC.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ACAO DE EXECUCAO
DE OBRIGACAO DE FAZER. PRESCRICAO QUINQUENAL. TERMO INICIAL.
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGAC(N)ES. ALTERA(;AO DO JULGADO. SUMULA
7/STI.

1. Os artigos tidos por violados no Recurso Especial (arts. 393 do CC e 536, §
19, do CPC), nao foram objeto de debate pelo Tribunal a quo, nao
preenchendo o requisito do prequestionamento, viabilizador da instéancia
especial. Incide, na hipétese, o teor da Sumula 282/STF.

2. Ressalte-se que nem sequer foram opostos Embargos de Declaracao pela
parte visando suprir eventual omissao.

3. Com efeito, nos termos da jurisprudéncia do STJ], deve ser a
prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932 a prescricio para
execucdo de titulo executivo extrajudicial decorrente de Termo de
Ajustamento de Conduta firmado para obrigacao de fazer pelo Estado
e que nao trate de pretensbGes imprescritiveis, como reparacao de
dano ambiental (que nao é o caso dos autos).

4. No mais, o Tribunal a quo nao destoou da orientagdo do STJ] de que o prazo
quinquenal para propor Execugdo por descumprimento de Termo de
Ajustamento de Conduta se inicia com o fim da vigéncia do referido ajuste.
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5. Por fim, esclareco que a alteragdo do entendimento adotado pela Corte de
origem, acerca da data em que ocorreu o descumprimento do TAC, dando
inicio @ contagem do prazo prescricional quinquenal, demanda novo exame do
acervo fatico-probatério constante dos autos, notadamente porque as
alegagdes do recorrente sdo no sentido de considerar outro termo inicial para
a contagem do prazo prescricional, o que atrai a aplicacdo da Sumula 7/STJ.
6. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1820899/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/08/2019, DJe 13/09/2019)

Ante o exposto, o parecer é pelo conhecimento do agravo para

conhecer e negar provimento ao recurso especial.

Brasilia, data da assinatura digital.

NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica

6

ND_JOFF_ARESP 2287215-RN - Processual_Prescrigdo de TAC_Prazo Quinquenal.odt

Chave 00f 513a0. ea8e87f e. 20dcc6a6. de376859

Docunment o assi nado via Token digital mente por NI COLAO DI NO DE CASTRO E COSTA NETO, em 28/06/2023 17:38. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



