Ministério Pdblico de Pernambuco

COMPROMISSO COM A CIDADANIA

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa do
Direito Humano a Educacgao

EMENTA: Direito Constitucional e Educacional. Corte
etario para matricula na pré-escola e no ensino
fundamental. Arts.2° e 3° da Resolugdo n° 1, de 14 de
janeiro de 2010, e Arts. 2° a 4° da Resolugéo n° 6, de 20
de outubro de 2010, da Camara de Educacgdo Basica
(CEB) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
declarados constitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos da ADPF n° 292 e ADC n° 17
(Acérdaos publicados em 20/07/2020 e 29/07/2020,
respectivamente). Necessidade de adequagdo dos
sistemas de ensino estadual e municipais dissonantes as
decisdes do STF.

NOTA TECNICA N° 04/2021 — CAOP — EDUCACAO
(artigo 23, inciso Il, da Lei Complementar 12/94)

1 CONSIDERAGOES INICIAIS:

Trata-se de orientagdo técnica elaborada a partir de provocacdo da 12
Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania de Petrolina — Infancia e Juventude,
acerca da abjungao entre as normativas estadual e nacional que dispéem sobre o corte
etario para ingresso na pré-escola e no ensino fundamental, mormente diante das
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 292 e na ADC n° 17
(publicadas em 20/07/2020 e 29/07/2020, respectivamente).

2 FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1 A constitucionalidade do corte etario e o reconhecimento da Competéncia
normativa do CNE

Como cedigo, a Constituicdo Federal estabelece a “igualdade de condigbes
de acesso”, dentre os principios que devem reger o ensino (art. 206, inciso |, CR/88),
elencando como obrigagao do Estado a oferta de “educagdo basica obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” e de “educacgéo infantil, em creche e
pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade” (art. 208, incisos | e IV, CR/88).
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Também de acordo com o texto constitucional (Art. 211 c/c Art. 24, IX, §1°),
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo organizar seus

~ 0

respectivos sistemas de ensino sob o que chamou de “regime de colaboragéo’.

Contudo, compete a Unido legislar sobre normas gerais e exercer fungéo
redistributiva e supletiva, visando a garantia da equalizagdo de oportunidades
educacionais e do padriao minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Nesse sentir, no uso de sua competéncia legislativa privativa (art. 22, XXIV
da CR/88), a Uniao editou a Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional, prevendo a idade minima para o ingresso obrigatorio dos alunos na
pré-escola e no ensino fundamental:

“Art. 4° O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:

| - educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio;

Il - educacéo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; grifos
propositais.

(-]

Art. 31. A educagdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criancas, sem o objetivo de promo¢cdo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental;

()

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacéo basica do cidad&o, mediante:”. Grifos propositais.

No ambito nacional, foi sistematizado o momento preciso do ingresso dos
alunos nas etapas obrigatérias da educacgao basica, com fundamento nas disposigées dos
Arts. 6° ao 9° da Lei n® 4.024/61, com redagao determinada pela Lei 9.131/95; e do art.
9°, §1°, da Lei 9.394/96.
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Com arrimo da legislacao supra, o Conselho Nacional de Educagéo interpretou
a legislagdo de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e estabeleceu normas para os
sistemas de ensino de modo a estimular a sua integragao.

Acerca das atribuicdbes do Conselho Nacional de Educagéo, preceitua a
legislacao patria: |

Lei 9.394/1996

“Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

[...]

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educag&o, com
fungdes normativas e de superviséo e atividade permanente, criado por lei.”.

Lei n°® 4.024/61

“Art. 6° O Ministério da Educagéo e do Desporto exerce as atribuicdes do poder

publico federal em matéria de educagéo, cabendo-lhe formular e avaliar a politica

nacional de educagédo, zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento |
das leis que o regem. (Redagédo dada pela Lei n® 9.131, de 1995) |
§ 1° No desempenho de suas fungdes, o Ministério da Educacéo e do Desporto |
contara com a colaboragdo do Conselho Nacional de Educagéo e das Camaras

que o compdem. (Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

[..]

Art. 7° O Conselho Nacional de Educagdo, composto pelas Céamaras de

Educacdo Basica e de Educagdo Superior, tera atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagcdo e do

Desporto, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no aperfeicoamento

da educacéo nacional. (Redagéo dada pela Lei n° 9.131, de 1995)

(-]

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educagéo, além de outras atribuicées que lhe

forem conferidas por lei, compete:(Incluido pela Lei n°® 9.131, de 1995)

(-..)

c) assessorar o Ministério da Educagdo e do Desporto no diagnéstico dos

problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino,
especialmente no que diz respeito a integragédo dos seus diferentes niveis e
modalidades; (Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)”.

Nessa seara, na esfera das atribuicdes que Ihe foram legalmente atribuidas, o
Conselho Nacional de Educagédo editou as Resolugdes CNE/CEB n° 01/2010 e n°
06/2010, definindo a idade exata para ingresso no ensino fundamental e na pré-escola, o
denominado “corte etario”:

Resolucdao CNE/CEB n° 01/2010

Art. 1° Os entes federados, as escolas e as familias devem garantir o atendimento
do direito publico subjetivo das criangas com 6 (seis) anos de idade, matriculando-
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as e mantendo-as em escolas de Ensino Fundamental, nos termos da Lei n°
11.274/20086.

Art. 2° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianca
devera ter 6 (seis) anos de idade completos até o dia 31 de marco do ano em
que ocorrer a matricula.

Art. 3° As criancas que completarem 6 (seis) anos de idade ap6s a data definida
no art. 2° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.

Resolugcdo CNE/CEB n° 06/2010

Art. 2° Para o ingresso na Pré-Escola, a crianca devera ter idade de 4 (quatro)

anos completos até o dia 31 de marco do ano que ocorrer a matricula.

Art. 3° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga devera
ter idade de 6 (seis) anos completos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer
a matricula.

Art. 4° As criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apés a data definida
no artigo 3° deverado ser matriculadas na Pré-Escola.”. Grifos propositais.

Nesse sentir, quando do julgamento da ADC n° 17 e da ADPF n° 292, o
Supremo Tribunal Federal se dedicou ao enfrentamento de duas celeumas
constitucionais, quais sejam: 1) € legitimo o estabelecimento de uma data de “corte etario”
para ingresso de criangas na pré-escola e no 1° ano do ensino fundamental? Il) a
definigdo dessa data seria atribuicdo do Conselho Nacional de Educagao ou dos sistemas
de ensino?

Por sua vez, a Excelsa Corte entendeu que a Unidao detém a competéncia
privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22, XXIV, CF) e,
por corolario, para conferir ao Conselho Nacional de Educagao as fungbes normativas
(art. 9°, §1°, LDB), de modo que julgou constitucional o texto das Resolugbes CNE/CEB
n° 01/2010 e n° 06/2010. In verbis:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ARTS.
2° E 3° DA RESOLUCAO 1, DE 14 DE JANEIRO DE 2010, E ARTS. 2° A 4° DA
RESOLUCAO 6, DE 20 DE OUTUBRO DE 2010, DA CAMARA DE EDUCACAQO
BASICA (CEB) DO CONSELHO NACIONAL DA EDUCACAO (CNE). ALEGACAO
DE OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NAO
CONFIGURACAO. MERITO. CORTE ETARIO PARA MATRICULA NO ENSINO
INFANTIL E NO ENSINO FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONALIDADE. AFRONTA
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO OCORRENCIA. VIOLAGAO AO PRECEITO
DA ACESSIBILIDADE A EDUCACAO INFANTIL. NAO OCORRENCIA.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR PUBLICO. CRITERIO DEFINIDO
COM AMPLA PARTICIPACAO TECNICA E SOCIAL. GESTAO DEMOCRATICA
DO ENSINO PUBLICO. PEDIDO IMPROCEDENTE. 1. As Resolugdes CNE/CEB
n° 1/2010 e 6/2010, ao estabelecerem um critério Unico e objetivo para o ingresso
as séries iniciais da Educacgéo Infantil e do Ensino Fundamental da crianga que
tenha, respectivamente, quatro e seis anos de idade, completos até o dia 31 de
margo do ano em que ocorrer a matricula, ndo violam os principios da isonomia,
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da proporcionalidade e do acesso a educagdo. 2. A efetividade das normas
consagradoras do direito a educagdo encontrou suporte nas alteragbes
promovidas pelo constituinte derivado, por meio das Emendas Constitucionais n°
53/2006 e 59/2009, que ampliaram a educag&o obrigatéria a partir dos quatro
anos de idade e substituiram o critério da etapa de ensino pelo critério da idade
do aluno. 3. A democratizagdo do acesso a leitura, a escrita e ao conhecimento,
na primeira infancia, acarreta diversos beneficios individuais e sociais, como
melhores resultados no desempenho académico, produtividade econdmica,
cidadania responsavel e combate a miséria intelectual intergeracional. 4. A faixa
etaria ndo é estabelecida entre as etapas do sistema de ensino porque o que
importa é que a crianga entre quatro e dezessete anos seja assegurado 0 acesso
a educacéo, de acordo com sua capacidade, o que nado gera inconstitucionalidade
na regulamentagcdo da transigdo entre as etapas de ensino (art. 208, | e IV, da
CRFB). 5. Cabe ao poder publico desenhar as politicas educacionais conforme
sua expertise, estabelecidas as balizas pretendidas pelo constituinte. 5.1 A
uniformizagdo da politica instituida visa a permitir um percurso escolar continuo
entre os diversos sistemas de ensino e, consoante refletem diversos estudos
pedagodgicos especificos, permite a crianga vivenciar cada etapa de acordo com
sua faixa etaria. 5.2 Os critérios universalizaveis para o ingresso no ensino
fundamental, de cunho impessoal e genérico, sdo imperiosos em sede de politica
publica. 5.3 E que a tomada de decisdo baseada em regras considera a
possibilidade de erros de subinclusdo e sobreinclusdo e prestigia a teoria da
segunda melhor opgao (second best), que preserva as virtudes de certeza,
seguranga, previsibilidade, eficiéncia, separacdo de poderes e prevengao de erros
de decisdo. 6. O corte etario, mercé de n&o ser a unica solugéo
constitucionalmente possivel, insere-se no espago de conformagdo do
administrador, sobretudo em razédo da expertise do Conselho Nacional de
Educacédo e de as resolugdes terem sido expedidas com ampla participagao
técnica e social, em respeito a gestdo democratica do ensino publico (art. 206, VI,
da CRFB). 7. As regras objetivas encerram notavel seguranga juridica, por isso
que a expressdo ‘completos” é inerente a qualquer referéncia etaria, sem que o
esforgo exegético de se complementar o que ja estd semanticamente definido
possa desvirtuar a objetivagdo decorrente do emprego de numero. 8. O acesso
aos niveis mais elevados do ensino, segundo a capacidade de cada um, pode
justificar o afastamento da regra em casos bastante excepcionais, a critério
exclusivo da equipe pedagdgica diretamente responsavel pelo aluno, o que se
mostra consentaneo com a ‘valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar’
(art. 208, V, da CRFB e art. 206, V, da CRFB) e o apre¢o a pluralidade de niveis
cognitivo-comportamentais em sala de aula. 9. In casu, ndo se faz necessario
verificar a compatibilidade das resolugdes expedidas pela Camara de Educacgao
Basica (CEB) do Conselho Nacional da Educagéo (CNE) com nenhuma outra
norma infraconstitucional, sendo diretamente com os parametros constitucionais
de controle, sendo certo que os dispositivos legais a que fazem remissao apenas
atribuem ao Poder Executivo poderes normativos para disciplinar o tema. 10.
Pedido improcedente.”(STF - ADPF: 292 DF 9991938-52.2013.1.00.0000, Relator:
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 01/08/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
27/07/2020).
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“Direito Constitucional. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade. Fixagdo da Ida-
de minima de 06 (seis) anos para o ingresso no Ensino Fundamental. 1. Ag&o de-
claratéria de constitucionalidade que tem por objeto os artigos 24, 1l, 31, | e 32, ca-
put, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que dispdem que o ensi-
no fundamental obrigatério se inicia aos 06 (seis) anos de idade. 2. E constitucio-
nal a norma que fixa a idade de 6 (seis) anos como marco para o ingresso no ensi-
no fundamental, tendo em vista que o legislador constituinte utilizou critério etario
plenamente compativel com essa previsdo no art. 208, 1V, da Constituicdo, de
acordo com o qual a educagéo infantil deve ser oferecida “as criangas até 5 (cinco)
anos de idade’. 3. O critério etario esta sujeito a mais de uma interpretagéo possi-
vel com relag&o ao momento exato em que o aluno deva ter 6 (seis) anos comple-
tos. Cabe ao Ministério da Educacéo a definigdo do momento em que o aluno de-
vera preenché-lo, pois se trata de 6rgdo dotado de capacidade institucional ade-
quada para a regulamentag&o da matéria. 4. Procedéncia parcial do pedido com a
fixacdo da seguinte tese: 'E constitucional a exigéncia de que o aluno possua 06
(seis) anos de idade para o ingresso no ensino fundamental, cabendo ao Ministé-
rio da Educagéo a definigdo do momento em que o aluno devera preencher o crité-
rio etario’.(STF - ADC: 17 DF 0005560-87.2007.1.00.0000, Relator: EDSON FA-
CHIN, Data de Julgamento: 01/08/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
29/07/2020).

Durante o julgamento na Excelsa Corte, prevaleceu o voto do Ministro Luis
Roberto Barroso, fulcrado em alguns pressupostos: |) possibilidade de desarticulagéo de
uma politica publica (impacto sistémico), ao passo que haverda ampliacdo da demanda
para o ensino fundamental, que ja conta 15.400.000 de criancas; Il) expertise do
Conselho Nacional de Educacgéo, que é um érgao técnico e plural, com representantes de
diferentes entidades, inclusive da sociedade civil; Ill) impactos sobre a Base Nacional
Comum Curricular, ja que ensinar criangas de cinco anos é completamente diferente de
ensinar criangas de seis anos, destacando, ainda, que o Conselho Federal de Psicologia
posicionou-se no sentido de que uma crianga de cinco anos ainda ndo esta preparada
psicologicamente para assimilar, com maturidade, uma eventual reprovagéao; IV) O melhor
interesse da crianca esta em ser crianga até o limite do possivel e do razoavel e V) a LDB
e, presumivelmente, a Constituicdo dizem que o ensino fundamental deve comecar aos
seis anos completos.

Apds a consagracgao do entendimento na Suprema Corte, o Conselho Nacional
de Educacgdo (CNE) editou novo regramento, a Resolugdo CNE/CEB n° 02, de 13 de
setembro de 2018, reafirmando a idade de corte para matricula no ensino fundamental e
na educacao infantil e recomendando aos sistemas de ensino dissonantes a imediata
revisdo das suas normativas:

“Art. 8°_As normatizacdes vigentes sobre corte etario para matricula de
criancas na pré-escola e no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4
(quatro) e aos 6 (seis) anos de idade, produzidas pelos sistemas de ensino
estaduais e municipais, em dissondncia com as Diretrizes Curriculares
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Nacionais, necessitarido ser revisadas, observando o cumprimento do
principio de respeito a hierarquia legal, a integracao e a harmonizacéao entre
os sistemas de ensino, fortalecendo o regime de colaboracdao estabelecido
pela Constituicao Federal e pela Lei n® 9.394/96 (LDB)."Grifos propositais.

Nesse contexto, & inevitavel concluir que as decisbes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal nos julgamentos da ADC n° 17 e da ADPF n° 292 extinguiram a
controvérsia relacionada a autonomia dos Sistemas Estaduais ou Municipais de Ensino
para disporem de modo diverso do que foi fixado nas Resolugdes CNE/CEB n°® 01/2010 e
n°® 06/2010.

2.2 Da necessidade de adequacgao da Lei Estadual n° 12.280/2002 e de eventuais
leis municipais divergentes do entendimento consagrado no STF

Em matéria educacional, a CR/88 preceitua que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagao (art. 24, inciso
IX, CF).

Dessa maneira, tratando-se de competéncia legislativa concorrente, sé cabera
aos Estados exercer a competéncia legislativa plena diante da auséncia de lei nacional
sobre normas gerais e, ainda assim, até que ela sobrevenha, momento a partir do qual a
lei estadual tera suspensa a sua eficacia (art. 24, §1° até §4°, CF).

O exame das normas constitucionais e legais referidas conduzem,
inexoravelmente, a conclusao de que inexiste vacuo da legislacao nacional a autorizar
os Estados e Municipios a legislarem de modo diverso acerca do “corte etario”.

Ou seja, ao passo que a LDB é lei nacional e conferiu expressamente ao CNE a
missao de, interpretando-a, normatizar para todos os sistemas de ensino a idade exata
para ingresso na Pré-escola e no Ensino Fundamental, de modo a estimular a integracao,
nao cabe aos Estados legislar sobre o corte etario.

Assim, é insustentavel admitir que, apds a edicao Resolucdes CNE/CEB n°
01/2010 e n® 06/2010, lei estadual continue com a eficacia mantida, em detrimento de
norma nacional, ainda que regulamentar, exatamente porque essa fungao normativa
fora exercida em cumprimento da Constituicao e de lei federal.

Importa destacar que ao dispor sobre “Organizagdo dos Sistemas de Ensino”, a
LDB preconiza que cabe aos Estados elaborar e executar politicas e planos educacionais,
‘em consondncia com os planos nacionais de educacdo” e “baixar normas
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complementares”, o que, por loégico, desautoriza a normatizagdo estadual em conflito
com a federal. In verbis:

“Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

[...]

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonéancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacao, integrando e coordenando as suas
acdes e as dos seus Municipios;

[...]

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; grifos
propositais.

Por seu turno, no Estado de Pernambuco, foram promulgadas sucessivas leis
estaduais alterando a redacgao original da Lei n® 12.280, 11 de novembro de 2002, a qual
dispée sobre a Protecdo Integral aos Direitos do Aluno, para estabelecer “corte etario”
diverso do estabelecido pelo CNE.

Em sua redacao original, a Lei estadual n°® 12.280/2002 continha a seguinte
previsdo em seu Art. 11: “E direito do aluno ter sua matricula efetuada pelos pais ou
responsaveis a partir de 07 (sete) anos de idade, no Ensino Fundamental e
facultativamente a partir dos 6 (seis) anos.”.

Por seu turno, foi editada a Lei estadual n® 15.610, de 6 de outubro de 2015,
acrescentando os paragrafos 1° e 2° ao art. 11 da Lei n° 12.280/2002, a fim de
regulamentar, no ambito do Estado de Pernambuco, a data-corte de ingresso no ensino
fundamental:

“Art. 11.

§ 1° Tera direito a matricula no primeiro ano do ensino fundamental o aluno
gue completar 6 (seis) anos até o dia 30 de junho do ano letivo para o qual for
efetuada a matricula.

§ 2° Ficam convalidadas todas as matriculas realizadas até a data de publicagao
desta Lei, bem como assegurado o percurso escolar dos respectivos estudantes
bem como assegurado o percurso escolar dos respectivos estudantes.”. Grifos
propositais.

Posteriormente, foi publicada a Lei estadual n® 16.026, de 03 de maio de 2017,
alterando o caput e o paragrafo 1° do art. 11 da Lei n® 12.280, de 11 de novembro de
2002, a fim de delimitar novas regras, no ambito do Estado de Pernambuco, acerca da
data-limite de ingresso no Ensino Fundamental, e da outras providéncias:
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“Art. 11. E dever dos pais ou responsaveis matricular os alunos a partir de 6 (seis)
anos de idade, no Ensino Fundamental obrigatério. (Redagéo alterada pelo art. 1°
da Lein® 16.026. de 3 de maio de 2017.)

§ 1° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental a crianca devera
ter a idade de 6 (seis) anos completos: (Redacgéo alterada pelo art. 1° da Lei n°
16.026. de 3 de maio de 2017.)

| - até o dia 30 de junho do ano para o qual foi efetivada a matricula, nas
unidades de ensino que adotem o primeiro semestre do calendario civil
como data-base para o inicio do ano letivo; ou (Acrescido pelo art. 1° da Lei n°
16.026, de 3 de maio de 2017.)

Il - até o dia 31 de dezembro do ano para o qual foi efetivada a matricula, nas
unidades de ensino que adotem o segundo semestre do calendario civil
como data-base para inicio do ano letivo. (Acrescido pelo art. 1° da Lei n°
16.026, de 3 de maio de 2017.).

§ 2° Ficam convalidadas todas as matriculas realizadas até a data de publicagéo
desta Lei, bem como assegurado o percurso escolar dos respectivos estudan-
tes. (mantida a redagéo dada pelo art. 1° da Lei n° 15.610, de 6 de outubro de
2015.)". Grifos propositais.

Como se vé, a legislacao estadual estd em desarmonia com a normatizacgéao fe-
deral, de modo que carece de imediata revisao, todavia ndao houve até o presente mo-
mento sinalizagao nesse sentido.

As decisdes proferidas na ADC n°® 17 e na ADPF n°® 292 pelo STF, reconhecen-
do a constitucionalidade das Resolugées CNE/CEB n° 01/2010 e n° 06/2010, vinculam os
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragédo publica direta e indireta, nas esferas
e federal, estadual e municipal (Art. 102, §2°, da CR/88), de modo que nao ha margem de
discricionariedade para o sistema estadual de ensino permanecer aplicando os critérios
para o corte etario previstos no Art. 11, da Lei n° 12.280/2002 (alterada pelas Lei estadu-
ais n°® 15.610/2015 e n° 16.026/2017).

Nesse diapasao, o posicionamento deste Centro € no sentido de que os siste-
mas de ensino estadual e municipais, que possuam legislagao divergentes da decisao do
STF, promovam as adequagdes necessarias imediatamente, alinhando-se as diretrizes
curriculares nacionais, ou seja, que seja adotado o corte etario de 31 de margo, salvante
na hipotese de aplicagdo das regras de transicao que serdo abordadas no tépico

seguinte.

No que toca ao sistema de ensino estadual, este Centro cientificara o Exmo.
Procurador Geral de Justica acerca do entendimento ora esposado, a fim de que sejam
deliberadas as medidas a serem adotadas em relacdo ao Art. 11, da Lei n® 12.280/2002
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(alterada pelas Lei estaduais n° 15.610/2015 e n° 16.026/2017), na esfera de controle
concentrado de constitucionalidade.

Neste momento, incumbe destacar que, além de violagdo a Constituicdo Fede-
ral, como evidenciado no tépico anterior, afigura-se defensavel juridicamente a ofensa do
Art. 11, da Lei n°® 12.280/2002 aos Arts. 176; 178, | e Il; Art. 179, Il e VI, da Constituicao
do Estado de Pernambuco.

Em paralelo, também seréo cientificadas as Promotorias de Justica especializa-
das em Educacgao da capital, para que possam ser avaliadas as medidas eventuais cabi-
veis para provocar a Secretaria Estadual de Educagédo e o Conselho Estadual de Educa-
¢cao a promoverem a adequagao da organizagao curricular do sistema de ensino estadual
aos ditames das Resolu¢gdes CNE/CEB n° 01/2010 e n° 06/2010.

Na mesma toada, na hipétese de haver normatizagdo municipal em desacordo
com as Resolugdes CNE/CEB n° 01/2010 e n° 06/2010, sugere-se aos promotores de jus-
tica com atuacdo no local observar a orientagédo acima.

2.3 Das normas de transi¢cao: normatizagao fixada pela Resolugao CNE/CEB n° 02,
de 09 de outubro de 2018, tracada com o objetivo de reger as relagées juridicas
apos o entendimento consagrado no STF na ADC n° 17 e na ADPF n° 292

Apods os julgamentos da ADC n° 17 e da ADPF n° 292 pelo STF, e com o
objetivo de orientar os Sistemas de Ensino e respectivas escolas que vinham adotando
datas de “corte” divergentes, o CNE emitiu o Parecer CNE/CEB n° 02/2018, de 13 de
setembro de 2018, que redundou na retrocitada Resolugdo CNE/CEB n° 02, de 09 de
outubro de 2018, ja mencionada alhures.

O CNE posicionou-se considerando as seguintes assertivas:

o reafirmacao da regulamentagdo do corte etario para matricula de criangas na pré-
escola e no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos de
idade, a ser observado na organizagao curricular dos sistemas de ensino e de suas
unidades escolares.

. a data de corte etario vigente em todo o territério nacional, para todas as redes e
instituicbes de ensino, publicas e privadas, para matricula inicial na Educacgéo Infantil
aos 4 (quatro) anos de idade, e no Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos de idade, é
aquela definida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, ou seja, respectivamente, aos 4
(quatro) e aos 6 (seis) anos completos ou a completar até 31 de margo do ano em que se
realizar a matricula.
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° a Educagao Infantil, primeira etapa da Educacéo Basica, é oferecida em creches e
pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de
criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou
parcial, regulados e supervisionados por érgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social, conforme o disposto na Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009.

. € dever do Estado garantir a oferta de Educagao Infantil publica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de selecao.

o € obrigatéria a matricula na pré-escola, segunda etapa da Educacdo Infantil e
primeira etapa da obrigatoriedade assegurada pelo inciso | do art. 208 da Constituicdo
Federal, de criangas que completam 4 (quatro) anos até o dia 31 de marco do ano em que
ocorrer a matricula inicial.

o as criangas que completarem 4 (quatro) anos de idade apds o dia 31 de margo
deverao ser matriculadas em creches, primeira etapa da Educacéo Infantil.

o a frequéncia na Educacéo Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no Ensino
Fundamental.
. o Ensino Fundamental, com duragéo de 9 (nove) anos, abrange a populagdo na

faixa etaria dos 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos de idade e se estende, também, a todos
0s que, na idade prépria, ndao tiveram condicbes de frequenta-lo, nos termos da
Resolugao CNE/CEB n° 7/2010.

. € obrigatéria a matricula no Ensino Fundamental de criangas com 6 (seis) anos
completos ou a completar até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula, nos
termos da Lei e das normas nacionais vigentes.

o as criangas que completarem 6 (seis) anos apds essa data deverdo ser
matriculadas na Educagéo Infantil, na etapa da pré-escola.

o excepcionalmente, as criangas que ja se encontram matriculadas e
frequentando instituicdes educacionais de Educagao Infantil (creche ou pré-escola)
devem ter a sua progressao assegurada, sem interrup¢cio, mesmo que sua data de
nascimento seja posterior ao dia 31 de marco, considerando seus direitos de
continuidade e prosseguimento sem retencéao.

o As novas matriculas de criangas, tanto na Educagéo Infantil quanto no Ensino
Fundamental, serdo realizadas considerando a data de corte de 31 de margo,
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estabelecida nas Diretrizes Curriculares Nacionais e reafirmada nesta Resolugao.

° o direito a continuidade do percurso educacional é da crianca,
independentemente da permanéncia ou de eventual mudanca ou transferéncia de
escola, inclusive para criancas em situacao de itinerancia.

Dessa forma, sem prejuizo da revisdo do presente posicionamento acaso o
STF venha a decidir de forma diversa, o entendimento prevalente nos Tribunais de Justica
e compartilhado por este subscritor € o de que, seguindo a logica do Art. 5° da
Resolucdo CNE/CEB n° 02/2018, as criangas que ja se encontrarem matriculadas na
educacao infantil, deveréo progredir para a série subsequente ainda que nao completem
04 ou 06 anos até 31 de margco do ano de matricula na pré-escola ou primeiro ano do
ensino fundamental, respectivamente, posto que gozam do direito a continuidade do
percurso educacional e prosseguimento sem retengdo na educagéo infantil. Nesse
sentido:

“REEXAME NECESSARIO. ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER. INFANCIA E
JUVENTUDE. Pretensdo de regularizagdo do cadastro da autora em sistema
educacional, garantindo que curse o primeiro ano do ensino fundamental no ano
letivo de 2020. Crianga com idade inferior & estabelecida em lei infraconstitucional
e normas administrativas. Recusa com base no corte etario previsto para 31 do
més de margo do ano letivo. Crianga que ja frequentava a escola antes da edicéo
do novo critério etario. Direito de prosseguir para a proxima etapa sem retengéo,
independentemente da permanéncia ou de eventual mudanca ou transferéncia de
escola. Observancia da regra de transicdo da Portaria n° 1.035/2018 (MEC) e da
Deliberagdo CEE n° 166/2019. Situagéo consolidada com o decurso do tempo.
Valor dos honorarios advocaticios mantido. Reexame necessario desprovido.(TJ-
SP - Remessa Necessaria Civel: 10451706320198260114 SP 1045170-
63.2019.8.26.0114, Relator: Dimas Rubens Fonseca (Pres. da Seg&o de Direito
Privado), Data de Julgamento: 16/10/2020, Camara Especial, Data de Publicagao:
16/10/2020).Grifos propositais.

“REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. MATRICULA DE
CRIANCA EM PRE-ESCOLA. IDADE MINIMA COMPLETADA NO DECURSO DO
ANO LETIVO. CORTE ETARIO. EDUCAGAO INFANTIL. DIREITO
FUNDAMENTAL. JULGAMENTO DA ADC 17 E DA ADPF 292. RESOLUCAO N°
02/2018 DO MINISTERIO DA EDUCAGCAO. PROGRESSAO ASSEGURADA.
DIREITO DE CONTINUIDADE. INGRESSO DA PARTE IMPETRANTE NO 1° ANO
DO ENSINO FUNDAMENTAL. MATRICULA GARANTIDA POR MEIO DE
DECISAO JUDICIAL NO ANO DE 2017. SITUAGAO CONSOLIDADA PELO
DECURSO DO TEMPO. APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. 1.
Segundo a disposi¢do encartada no inciso V do artigo 208 da Constituicao Federal,
¢ dever do Estado garantir acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um. In casu, tem a
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infante direito de frequentar o primeiro ano do ensino fundamental, do ano letivo de
2018, com a efetivagdo da matricula no Jardim Il no ano de 2017, onde frequentou
regularmente, n3o se justificando a negativa do Conselho Municipal da Unidade
Escolar em efetivar a matricula, especialmente porque a parte impetrante
completou os 05 (cinco) anos no decurso do ano letivo de 2017, idade minima
exigida pela lei para ingresso no ensino do Jardim Il, sob pena de se ferir o seu
direito constitucional & educacéo. 2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
ADC 17 e a ADPF 292, decidiu ser constitucional a exigéncia de idade minima
de quatro e seis anos para ingresso, respectivamente, na educagao infantil e
no ensino fundamental, cabendo ao Ministério da Educacao a definicdao do
momento em que o aluno devera preencher o critério etario. Apés os
julgamentos acima mencionados, o Ministério da Educacao editou a
Resolugdao n° 02, de 09 de outubro de 2018, publicada em 10/10/2018, cujo
teor define Diretrizes Operacionais complementares para a matricula inicial
de criancas na Educagao Infantil e no Ensino Fundamental, respectivamente,
aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos de idade, reafirmando que a data de corte
etario vigente em todo o territério nacional, para todas as redes e instituicoes
de ensino, publicas e privadas, para matricula inicial na Educacéo Infantil aos
4 (quatro) anos de idade, e no Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos de
idade, é aquela definida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, ou seja,
respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos completos ou a completar
até 31 de marco do ano em que se realiza a matricula. Contudo, no artigo 5°
da mencionada Resolugio n° 02/09/2018 do MEC restou assegurada a
progressio, sem interrupcio, da crianca que esteja matriculada até a data de
publicacio daquela Resolucdo, mesmo nos casos que a data de nascimento
seja posterior ao dia 31 de marco, em atencédo ao direito de continuidade e
prosseguimento sem retencdo. 3. A situacdo gerada por forca de decisao
judicial, autorizando a efetivacido da matricula da impetrante no Jardim Il, no
ano de 2017, consolidou-se no tempo, de maneira irreversivel, o que
inviabiliza desnaturar seus efeitos e impde observancia a teoria do fato
consumado. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJ-GO -
Reexame Necessario: 05027771920178090024, Relator: DELINTRO BELO DE
ALMEIDA FILHO, Data de Julgamento: 21/05/2019, 4* Camara Civel, Data de
Publicag&o: DJ de 21/05/2019). Grifos propositais.

“EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANGCA - EDUCA-
CAO - CORTE ETARIO - LEGALIDADE - TEORIA DO FATO CONSUMADO - SlI-
TUACAO CONSOLIDADA - DECISAO MANTIDA.

| - Assentou entendimento os Tribunais Superiores de que ‘é constitucional a exi-

géncia de 6 (seis) anos de idade para o ingresso no ensino fundamental, cabendo
ao Ministério da Educacéo a definigdo do momento em que o aluno devera preen-
cher o critério etario” (ADC n° 17, rel. Min. Edson Fachin).

Il - H4 muito efetivada, ainda que por forca de liminar, a matricula da crianca
no primeiro ano do ensino infantil, imperioso observar o ja assentado pelo c.
Tribunal da Cidadania no sentido de que “a jurisprudéncia deste Tribunal
vem entendendo reiteradamente que as situacdes consolidadas pelo decur-
so de tempo nio devem ser desconstituidas na medida em que s6 se causa-
ra dano ao estudante, nio evidenciando protecido a qualquer interesse publi-
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co’ (AgRg no REsp n° 498.271/RN, rel. Min. Francisco Falc&o), orientagdo juris-
prudencial atende perfeitamente aos dizeres dos arts. 3, ‘caput’, e 4°, ‘caput’, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990). (TJ-MG - Remessa
Necessaria -Cv: 10209180062603001 Curvelo, Relator: Peixoto Henriques, Data
de Julgamento: 02/03/2021, Camaras Civeis / 728 CAMARA CIVEL, Data de Publi-
cacgao: 09/03/2021).Grifos propositais.

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER — ARGUI-
CAO DE NULIDADE DA DECISAO POR AUSENCIA DE INTERVENCAO DO M-
NISTERIO PUBLICO — AFASTADA — AUSENCIA DE PREJUIZO - DIREITO A
EDUCACAO - MATRICULA ENSINO FUNDAMENTAL — CORTE ETARIO - RE-
SOLUGAO 02/2018 — CNE/CEB — TEORIA DO FATO CONSUMADO - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. [...] 2. Apés o pronunciamento da corte excelsa,
o Conselho Nacional de Educagéo - CNE fez publicar a Resolugdo n° 02/2018, re-
afirmando a data de corte etario para a matricula inicial na educacgéo infantil e no
ensino fundamental, 31 de margo (artigo 2°). O artigo 5° desse normativo ressal-

va a preservacao da situacao juridica das criancas que, a despeito do corte

etario, ja foram matriculadas em séries mais avancadas, assegurando sua
progressao sem interrupcdo, mesmo que sua data de nascimento seja poste-

rior ao dia 31 de marco, considerando seus direitos de continuidade e pros-
seguimento sem retencao (artigo 5°).(TJ-MT - Al: 10048117620188110000 MT,
Relator: EDSON DIAS REIS, Data de Julgamento: 11/03/2020, Segunda Camara
de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagédo: 18/03/2020). Grifos propositais.

Doutra parte, vale destacar que este subscritor ndo desconhece que os
Tribunais de Justica patrios, ainda que se trate de matricula inicial na pré-escola (ndo
aplicavel, portanto, a regra de transigdo prevista no Art. 5°, da Resolugdo CNE/CEB n°
02/2018), em alguns casos, estdo adotando entendimento casuistico no sentido de
flexibilizar o corte etario’.

Todavia, diante das decisées proferidas pelo STF na ADC n° 17 e na ADPF n°
292, com efeito vinculante, ndo ha como este Parquet aquiescer a posicionamento diverso
da Suprema Corte.

Dessa maneira, acaso a parte denunciante se trate de responsavel legal de

1 AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA — LIMINAR - NEGATIVA DE MATRICULA ESCOLAR —
FALTANDO 03 DIAS PARA ATINGIR O CORTE ETARIO - GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A EDUCAGAO
— FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA DEMONSTRADOS - LIMINAR DEFERIDA- RECURSO PROVIDO. 1.
Se a Lei Maior garante ao cidaddo o acesso aos niveis mais elevados do ensino segundo a capacidade de cada um (art. 208, V, da
CF), ndo se mostra razoavel a negativa de matricular o agravante na pré- escola faltando apenas 3 dias para atingir o corte etario
previsto em resolugdo. Fumus boni iuris patente. II. De igual sorte, o perigo de dano também esta evidenciado, considerando que
0 ano letivo ja se iniciou e o aluno estd perdendo a oportunidade de desenvolvimento intelectual, por um 6bice desarrazoado.
(TJ-MS - AL: MS 1404850-73.2021.8.12.0000, Relator: Des. Geraldo de Almeida Santiago, Data de Julgamento: 28/07/2021, 1*
Camara Civel, Data de Publicagdo: 30/07/2021).
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crianga que se pretenda matricular em desacordo com as normas das Resolucoes
CNE/CEB n° 01/2010 e n° 06/2010, ressalvada a excegdo prevista no Art. 5° da
Resolugdo CNE/CEB n° 02/2018, este Centro sugere o indeferimento da abertura da
investigacao, sob o argumento de que se trata de questdo a ser discutida na esfera de
direito meramente individual, via advogado particular ou defensoria publica, e néo do
direito publico subjetivo ao ensino obrigatério.

A prop6sito, ao externar o seu voto na ADPF n° 292, o Ministro Luis Roberto
Barroso, autor da tese vencedora, destacou que a pretensdo de inobservancia das
normas estabelecidas pelo CNE em relagédo ao corte etario ndo envolve a protecao a
direito fundamental, in verbis:

“Presidente, considero, com todas as vénias de quem pensa diferente,
perigoso e grave o Supremo. num ativismo desnecessario — porque aqui
nao é protecio de direito fundamental, € uma escolha técnico-administrativa —,
invadir a esfera de competéncia do Poder Executivo e do érgéo do Poder
Executivo especializado nessa matéria e impor a sua valoragéo a valoragéo de
quem, provavelmente, quase certamente, entende desse assunto melhor do que a
gente.”. Grifos propositais.

Ademais, afigura-se importante sobrepujar a diferenga no tratamento dado a
“inobservancia do corte etério” e a reclassificacdo do estudante com desempenhos acima
da média.

A reclassificacdo por avango é o reposicionamento em ano diferente de sua
situacdo escolar atual, do estudante com competéncias e habilidades acima das previstas
para a série/ano em curso ou etapa regular de ensino (Art. 208, V, da CRFB/88; Art. 23,
§1°c/c Art. 24, 11, “c’ e V, “c” da LDB e Art. 24, V, da Lei n° 8.069/90).

Vale sobrelevar, outrossim, que o Conselho Nacional de Educagéo no Parecer
CNE/CEB n° 5/2016 julgou adequada a Resolugao CEE/CE n° 453/2015, que disciplinou o
instituto da reclassificacéo no sistema de ensino do Estado do Ceara:

“Resolugdo CEE/CE n°® 453/2015

Art. 1° Entende-se por avango de estudos o processo que reconhece o nivel de
escolarizagdo e desenvolvimento do aluno como superior ao ano que esta
cursando e permite sua matricula na série adequada.

§ 1° A solicitagdo do avango de estudos sera concedida mediante resultado de
verificagdo do rendimento escolar feita por instituicdo devidamente credenciada
pelo CEE.

§ 2° A instituicio de ensino, ao proceder ao avanco de estudos, conforme o
disposto na alinea c, inciso V, do art. 24 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), orientar-se-a pelo espirito geral desta lei,
considerando os principios constitucionais de flexibilidade e garantia de

padrao de qualidade.
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Art. 2° As instituicbes educacionais poderdo adotar o avanco de estudos
para anos ou séries subsequentes dos ensinos fundamental e médio, dentro
da mesma etapa, previsto em seu regimento escolar.

§ 1° E vedado aos alunos o avango de estudos visando a conclusdo da educagéo
basica, com excec¢éo dos alunos com altas habilidades e superdotagéo, conforme
inciso IX do art. 8° da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001.

§ 2° Devera a instituicio escolar, caso o aluno obtenha éxito, e os
procedimentos cabiveis estejam encerrados, elaborar ata especial e registrar
no espaco reservado as observacdes do histérico escolar do aluno sua
reclassificacdo nos termos desta Resolugao.”. Grifos propositais.

Assim, pode-se concluir que sdo situacdes distintas a demanda de matricula
com violagado as faixas etarias prevista nas Resolugdes CNE/CEB n° 01/2010 e n°
06/2010 (corte etario), e a pretensdo de reclassificagdo por avango,_para adequacgao
do aluno a série, em casos de singular desempenho, constatadas por rigorosa ava-
liagdo da prépria unidade de ensino, com registro no histérico escolar do discente.

3 Conclusoes

Sem o propésito de esgotar a discussdo sobre o tema, a presente nota
técnico-juridica pretendeu emergir as normas juridicas constitucionais e legais que
gravitam no entorno da discussao sobre o corte etario, especialmente ap6s as decisdes
proferidas e publicadas nos autos da ADC n° 17 e da ADPF n° 292 pelo Supremo Tribunal
Federal.

Ante o exposto, o CAO Educagado MPPE determina a Secretaria deste Centro a
adogao das seguintes medidas:

l) a remessa, via expediente administrativo, de copia da presente nota técnico-juridica a
Procuradoria-Geral de Justica, a guisa de solicitagdo de exame quanto a possibilidade de
direcionar a Procuradoria-Geral da Republica pedido de ajuizamento de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) da Lei Estadual n® 12.280/2002 (alterada pelas Lei estaduais
n° 15.610/2015 e n° 16.026/2017), por violar a Constituicdo Federal, com base no
entendimento consagrado no STF; ou quanto a propositura de ADI perante o Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco (Art. 61, |, “I", da CE), em raz&o da provavel violagao
da referida lei estadual aos ditames previstos na CE, precisamente aos Arts. 176; 178, | e
11 179 1l e VI, uma vez que o PGJ é um dos legitimados para ajuizamento dessa agao (Art.
63, lll, da CE).

Il) a remessa, via expediente administrativo, de copia da presente nota técnico-juridica as
Promotorias de Justica especializadas em educagéo da capital, a fim de que avaliem as
medidas cabiveis no intuito de provocar a Secretaria Estadual de Educacgéo e o Conselho
Estadual de Educagéo a promoverem a reavaliagdo dos critérios para ingresso na Pré-
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escola e no Ensino Fundamental, com a adequagao do sistema de ensino estadual aos
ditames das Resolugées CNE/CEB n°® 01/2010 e n° 06/2010;

lIl) a remessa, via expediente administrativo, de copia desta nota técnico-juridica a 12
Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania de Petrolina — Infancia e Juventude, a
guisa de resposta a consulta formulada;

IV) o direcionamento, via e-mail institucional, desta nota técnico-juridica a todas as
unidades ministeriais do MPPE com atuagao na defesa do direito a educagéao, a guisa de
informativo, com objetivo de reforgar a necessidade de adequagao dos Sistemas Estadual
e Municipais de Ensino as determinagdes contidas nas Resolugdes CNE/CEB n° 01/2010
e n° 06/2010, inclusive por meio da argui¢éo, em carater incidental, na esfera de agéo civil
publica, da inconstitucionalidade das leis locais que dispuserem de modo diverso;

E a orientacdo do CAO/Educagdo que traduz o posicionamento técnico-
juridico sobre o tema.
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