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EMENTA: Direito Constitucional,
Administrativo e Educacional. Necessidade
de cumprimento do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério
publico da educagéo basica, instituido pela
Lei n® 11.738/2008, pelas redes municipais e
estadual de ensino em Pernambuco.
Observancia dos julgamentos da ADI
4167/DF e do Tema 911 do STJ.

NOTA TECNICA N° 01/2022 — CAOP — EDUCACAO
(artigo 23, inciso Il, da Lei Complementar 12/94)

Trata-se de orientacdo técnica elaborada com o intuito de nortear a
atuacdo dos membros, diante da recorréncia de duvidas que permeiam a aplicagao
do novo piso salarial nacional para o magistério nacional.

A Constituicdo Federal em seu art. 206 define o rol de principios que
devem servir de base para a prestacdo de qualidade do ensino. Dentre os
principios, no inciso VI, estd o “piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica, nos termos da lei federal’, acrescentado
pela Emenda Constitucional n® 53 de 2006.

Ainda na CRFB/88, nos Atos das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, o art. 60, inciso lll, alinea “e”, preceitua que a regulamentacéo do piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica dar-se-ia por lei especifica.

No dia 16 de julho de 2008, entrou em vigor a Lei n.° 11.738, que
cumprindo 0 mandamento constitucional, instituiu o Piso Nacional, indicando-o
como o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ndo poderdo fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da
educacgao basica, com jornada maxima de 40 horas semanais.
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°® 4.167/DF, declarou
que os dispositivos da Lei n. 11.738/2008 questionados estavam em conformidade
com a Constituicdo Federal, registrando que a expressao "piso" ndao poderia ser
interpretada como "remuneragé&o global", mas como "vencimento basico inicial", nao
compreendendo vantagens pecunidrias pagas a qualquer outro titulo. Consignou,
ainda, a Suprema Corte que o pagamento do referido piso como vencimento basico
inicial da carreira passaria a ser aplicavel a partir de 27/04/2011, data do julgamento
do mérito da acao.

Importante caracteristica do piso salarial € a sua abrangéncia nacional,
ou seja, a necessidade de ser observado e aplicado a todos os profissionais do
magistério publico da educacao basica de todos os entes federativos — Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, buscando garantir maior isonomia
profissional e diminuir as iniquidades regionais existentes.

De acordo com o art. 5° da Lei n° 11.738/2088, a atualizacdo do piso
salarial profissional é realizada anualmente no més de janeiro. O calculo utiliza o
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano, percentual esse indicado pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacédo — FUNDEB.

Em 2021, o valor aluno-ano foi de R$ 4.462,83. Em 2020, R$ 3.349,56. A
diferenca percentual entre os dois valores é de 33,23%, 0 que corresponde ao
percentual de reajuste anunciado pelo governo federal.

Nesses termos, o governo federal, por meio da Portaria n°® 67, de 04 de
fevereiro de 2022,do Ministério da Educagdo, homologou o Parecer n°
2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de 2022, da Secretaria de
Educacgao Basica daquela Pasta, fixando o piso salarial nacional dos profissionais
do magistério da educacgéo basica publica para o ano de 2022 em R$ 3.845,63, o
que representa um reajuste de 33%.

A melhoria dos salarios dos profissionais do magistério das redes
publicas de educacgao basica também é prevista no Plano Nacional de Educacao —
PNE (Lei n° 13.005/14), que na Meta n°® 17, estabelece que até 2020, os docentes
terdo que ter rendimento médio equiparado ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente.
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Nesse diapaséo, ndo se pode admitir escusas para a implementagao do
Piso Salarial do Magistério. Alguns gestores publicos baseiam-se no artigo 169 da
Constituicdo Republicana e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n.° 101/2000) — artigos 19 e 20 — para retardar a tomada de providéncias. Todavia,
tais argumentos ndo merecem prosperar, uma vez que a propria Lei Complementar
n.° 101/2000, em seu artigo 22, paragrafo unico, inciso |, autoriza a concessao de
adequacao de remuneragdo que se exceda os limites dos seus artigos 19 e 20,
quando o gasto vier de determinacéo legal:

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de

remuneragéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revis&o prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicdo;”. Grifos propositais.

O artigo 4° da Lei n.° 11.738/2008 preceitua, outrossim, a
complementacéo financeira da Unido para os Entes da Federagdo que nao tiverem
condigdes de arcar com o piso salarial do magistério publico. Dessa forma, caso o
municipio ndo tenha recursos financeiros suficientes, deve tomar as providéncias
para que a Unido custeie a quantia faltante e ndo se escuse de cumprir as
determinacgdes legais.

Verifica-se, portanto, que a implementag&o do piso salarial do magistério
publico nao esbarra na Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo que ela ndo pode
ser invocada como fundamentacgao para a desidia do Poder Publico.

Ademais, o Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do REsp n°

1.426.210/RS, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 911), fixou a seguinte
tese, dirimindo as controvérsias até entio existentes:

“A Lei n. 11.738/2008. em seu art. 2° 1°, ordena que o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educacdo basica deve
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corresponder_ao_piso_salarial profissional nacional, sendo vedada a
fixacdo do vencimento basico em valor inferior, ndo havendo
determinacao de incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo
imediato sobre as demais vantagens e gratificacdes, o que somente

ocorrera se estas determinacdes estiverem previstas nas legislacdes
locais.”. Grifos propositais.

Neste momento, é salutar destacarque o Superior Tribunal de Justica
também entendeu que os auxiliares de desenvolvimento infantil ou agentes de apoio
educacional ndo se enquadram na carreira do magistério publico, para fins de
observancia do piso salarial na nacional previsto na Lei n° 11.738/2008, em razao
das prescrigbes contidas no Art. 37, caput, incisos Il e Xll, e 206, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal c/c Arts. 61 e 62, da Lei n°® 9.394/96:

“[...] Da leitura dos autos, a prépria demandante refere que o piso salarial
regulamentado pela Lei n° 11.738/08 ¢é destinado aos membros do
magistério, categoria, portanto, diversa da que pertence, que € de Auxiliar
de Magistério. Por profissionais ou membros do magistério publico da
educacgao basica, na diccdo do § 2°, art. 2° da Lei Federal n° 11.738/081,
entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as
de suporte pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientagdo e coordenagao
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacgao
basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima
determinada pela legislagdo federal de diretrizes e bases da educagéo
nacional. Nessa senda, ainda que a apelante, ocupante do cargo de "auxiliar
de magistério’, tivesse sua profissdo incluida no rol de ‘profissionais do
magistério”, ndo teria direito as diferencas salariais e reflexos pleiteados,
que, como visto, sequer foram reconhecidas aqueles que efetivamente
constam no rol legal, devendo-se atentar que qualquer aumento salarial
demanda lei vigente, a qual sabe-se que nao foi editada até o momento
para o cargo ocupado pela Apelante, Ademais, a administracdo publica
C 1 A=-5C 1 Aldlid _d0O PIrill PRIO _Gd 29dlI0d0C ol dpP U or-

autorizacdo legal. Nesse contexto, a alteracdo das conclusdes adotadas
pela Corte de origem, tal como colocada a questdo nas razdes recursais,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio,
providéncia vedada em recurso especial, conforme os ébice da Sumulas
7/STJ. ANTE O EXPOSTO, ndo conhego do recurso especial. Publique-se.
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Brasilia, 16 de dezembro de 2021. Sérgio Kukina Relator (STJ - REsp:
1969859 MA 2021/0338625-5, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
Publicagao: DJ 17/12/2021)

Ademais a Sumula Vinculante n® 37, do Supremo Tribunal Federal, "N&o
cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungéo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia", uma vez que nao ha
possibilidade de perceber vencimentos de cargo diverso do originalmente ocupado
sem prévia aprovagao em concurso publico.

No mesmo sentido, seguem, ilustrativamente, julgados de diversos
Sodalicios que afastaram a possibilidade de aplicacdo do piso salarial nacional do
magistério publico a auxiliares que prestam suporte aos professores no contexto
escolar:

“ACORDAO APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. IMPLANTACAO DO
PISO NACIONAL DO MAGISTERIO INSTITUIDO PELA LElI FEDERAL N°
11.738/2008. PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCACAO BASICA. CARGO DE MONITOR DE CRECHE
TRANSFORMADO EM AUXILIAR DE ENSINO MEDIANTE LEI
MUNICIPAL. CATEGORIA QUE NAO SE ENQUADRA NA NORMA.
SENTENCA MANTIDA. APELACAO NAO PROVIDA. A Lei n° 11.738/2008
que instituiu o piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica especifica as categorias
contempladas pela norma, sendo as que desempenham as atividades
de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, de direcdo ou
administracdo. planejamento, inspecdo, supervisdo., orientacao e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades

escolares de educacdo basica, que ndo coincidem com as atividades
desempenhadas pelo auxiliar de ensino. (TJ-BA - APL:

80000612920158050243, Relator: CASSINELZA DA COSTA SANTOS
LOPES, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagédo: 22/09/2021). Grifos
propositais.

“APELAGCAO CIVEL. AGAO DECLARATORIA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. AUXILIAR DE ATIVIDADES EDUCATIVAS. EQUIPARACAO
AO CARGO DE PROFESSOR. CONCURSO PUBLICO. FUNCOES
DISTINTAS. PERCEPCAO DO PISO NACIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. 1. O artigo 37, incisos Il e Xlll, da Constituigdo
Federal, estabelece que a investidura em cargos publicos depende de
prévia aprovacdo em concurso publico para o cargo pretendido, sendo
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vedada a vinculagao ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias
para efeito de vencimentos de pessoal do servico publico. 2. As Leis n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional) e 11.738/2008,
que instituiram o piso salarial nacional para os profissionais do magistério
publico da educacao basica, ndo promoveram a equiparagdo do cargo de
Auxiliar de Atividades Educativas ao de Professor. Assim, ndo comporta
acolhimento os pleitos de percepcdo do piso nacional do magistério,
progresséao funcional e aposentadoria especial. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJ-GO - PROCESSO n° 02115279420208090051
GOIANIA, Relator: Des(a). Aureliano Albuquerque Amorim, Data de
Julgamento: 28/04/2021, 22 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ de
28/04/2021).”. Grifos propositais.

“[...] 1. O pedido de reenquadramento para outra carreira funcional, diversa
daquela a que prestou concurso publico, fere texto constitucional, conforme

estabelece o art. 37, inciso Il, da Carta Magna. 2. Os agentes de apoio
20U - d i O C ed .‘ _._E._. ore -.I d
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a do. 3. Os profissionais do Magistério, classe co
direito ao piso salarial profissional nacional previsto na Lei n°® 11.738/2008,
sdo entendidos, pela redacdo do art. 2, § 2° como aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a
docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspegéao,
supervisao, orientagao e coordenacgao educacionais, atividade que nao se
confunde com aquelas exercidas pelos Agentes de Apoio.”.(TJ-PR - APL:
00093546520198160130 Paranavai 0009354-65.2019.8.16.0130 (Acordao),
Relator: Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 02/08/2021, 52 Camara Civel,
Data de Publicagédo: 03/08/2021). Grifos propositais.

“APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE CANOAS.
AGENTE DE APOIO EDUCACIONAL. PISO SALARIAL PROFISSIONAL
NACIONAL PARA OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCACAO BASICA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CATEGORIA
DIVERSA. IMPOSSIBILIDADE. [...] 2. A Administragdo Publica deve
obediéncia ao principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88), podendo
fazer apenas o que a lei autoriza.3. Caso em que a autora, gue ocupa o
cargo de provimento efetivo de Agente de Apoio Educacional, nao faz
jus ao piso salarial requlamentado pela Lei Federal n° 11.738/08, que é
destinado tdo somente aos profissionais _do magistério publico da
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educacio basica. 4. Agdo julgada improcedente na origem. APELACAO
DESPROVIDA”. (TJ-RS - AC: 70077987758 RS, Relator: Eduardo Uhlein,
Data de Julgamento: 01/08/2018, Quarta Camara Civel, Data de Publicacio:
Diario da Justica do dia 07/08/2018). Grifos propositais.

CONCLUSOES

Em sintese, em conformidade com o entendimento sedimentado no
Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica:

v

nao se admite escusa de ordem administrativa ou orcamentaria,
para fins de concessao do piso salarial nacional previsto na Lei n°
11.738/2008, conforme evidenciado pelo STF no julgamento da
ADI n° 4.167/DF,;

nao ha nenhuma determinagcdo na Lei n° 11.738/2008 de
incidéncia escalonada com aplicacdo dos mesmos indices
utilizados para a classe inicial da carreira, ou seja, a finalidade do
piso salarial consiste na fixacdo de um valor minimo que deve ser
adotado para a remuneragao dos professores da educacgao basica,
nao existindo previsao legal que determine reajustes automaticos
a partir do percentual fixado pela norma federal;

com base na premissa anterior, para determinada carreira do
magistério publico que ja receba o valor estipulado como piso
nacional como remuneragao inicial, o ente ao qual se encontra
vinculada néo estara obrigado a conceder o reajuste percentual
calculado na forma do paragrafo unico do Art. 5° da Lei n°
11.738/2008;

em igual diretriz, o aumento para aqueles profissionais que
recebem abaixo do piso salarial nacional deve corresponder, no
minimo, a diferenga percentual para se atingir o valor nominal do
piso, que, em 2022, é R$ 3.845,63, ndo havendo que se falar em
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aplicagao uniforme e indistinta do mesmo percentual de reajuste
para todos;

nao ha reflexo imediato do reajuste sobre as demais vantagens e
gratificagdes, o que somente ocorrera se houver previsdo desse
reflexo nas legislagdes locais;

para jornadas de trabalho inferiores a 40
(quarenta) horas semanais, o piso salarial devera ser apurado
proporcionalmente, observada a regra do artigo 2°, § 3° da Lei n°
11.378/08;

o entendimento prevalente na jurisprudéncia € no sentido de que
os cargos de auxiliares de desenvolvimento infantil ou agentes de
apoio educacional ndo se enquadram na carreira do magistério
publico, para fins de observancia do piso salarial na nacional
previsto na Lei n° 11.738/2008, em razao das prescrigdes contidas
no Art. 37, Il e Xll e 206, paragrafo unico, da Constituicdo Federal
c/c Arts. 61 e 62, da Lei n° 9.394/96, bem como da Sumula
Vinculante n° 37, do Supremo Tribunal Federal.

E a orientagdo ndo vinculante do CAO/Educacdo e do Nucleo de
Estudos Tematicos de Defesa da Educagdo, que traduz o posicionamento
técnico-juridico sobre o tema.

Recife, 17 de margo de 2022.

Evania Cintia de Aguiar Pereira Hugo Eugénio Ferreira Gouveia
Promotora de Justica Promotor de Justica
NET NET
Lucile Girao Alcantara Raul Lins Bastos Sales
Promotora de Justica Promotor de Justica
NET NET
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