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NOTA TECNICA N° 02/2022 - CAO- SAUDE/MPPE

A presente Nota Técnica visa fornecer orientagdes ao promotor de Justica de
Salgueiro, no que tange a adequacdo do Presidio de Salgueiro ao disposto nos arts.
11,11, e 14 da LEP, em especial a satide mental, nos termos das Portarias n° 94 e No
482 do Ministério da Saude, datadas de 14 de janeiro e de 01 de abril de 2014.

As equipes de saude prisional credenciadas pelo Ministério da Saide devem seguir
parametros minimos determinados em normativas vigentes. Ao longo dos anos, foram
constatadas dificuldades para operacionalizagdo da PNAISP no SUS. Sdo exemplos dessas, o
numero excessivo de tipos de equipes e a falta de informacao a respeito dos usuarios privados

de liberdade nos formularios epidemioldgicos do SUS.

Bem como questdes de infraestrutura devido os diminutos espacos de confinamento,
onde geralmente existe aglomeracdo de muitas pessoas que convivem diariamente e, em
geral, sem as condi¢cdes adequadas de ventilagdo, de iluminacdo, de ocupagdo e de limpeza,
tornam-se ambientes propicios para a propagacao de diversas doencas, além de serem espagos
produtores de transtornos psiquicos € mentais. Estes ultimos porque o processo de reclusao

tende a gerar impactos na satide mental.

Diante desta conjuntura, ¢ do estado a responsabilidade a promogdo da satde,
através de politicas publicas voltadas ndo s6 para a remediagdo, ou seja, ndo apenas se
tratando de reparar danos causados pelo proprio estado na perda ou na auséncia de direitos,
mas também fazer de tudo para que o conceito de dignidade de pessoa humana seja de fato
atendido em forma de politica publica, em um aspecto preventivo, visto que se trata de um

direito fundamental.

Da mesma forma, a saide mental da populagdo carceraria segue os preceitos

instituidos pela Politica Nacional de Satide Mental (conhecida como Reforma Psiquiatrica -
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Lei 10.216/2001', a qual visa implementar a¢des para garantir o direito e a dignidade das

pessoas com transtornos mentais € que foram penalizadas pelo sistema juridico estatal.

Em 2003, foi instituido o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario -PNSSP?,
cuja proposta principal foi garantir o acesso a saide nas unidades prisionais com base nos
principios basilares do SUS. E em 2014, visando atender todas as pessoas que se encontram
privadas de liberdade sob a tutela estatal, foi instituida por meio da Portaria Interministerial n°
1 de 2 de janeiro de 2014 (hoje abrigada no Anexo XVIII da Portaria de Consolidagdo n° 2,
de 28 de setembro de 2017%), a Politica Nacional de Atengdo a Satide no Sistema Prisional —

PNAISP.

Também, foi publicada a Portaria 94 em 14 de janeiro de 2014*, que instituiu o servigo
de avaliagdo e acompanhamento de medidas terap€uticas aplicaveis a pessoa com transtorno
mental em conflito com a Lei, no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS). Esse servigo é
composto pela Equipe de Avaliacio e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas

Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei -EAP-Art. 1°, § 2°.

A PNAISP determinou os tipos de equipes de saude prisional e os profissionais que
compdem essas equipes, de acordo com a populagdo prisional e o funcionamento dos

servigos. Foi estabelecida, no art. 5° da Portaria 94, que a composi¢do dessa EAP: 5 (cinco)

" BRASIL. Lei n® 10.216/2001. Dispde sobre a protegio e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e  redireciona o  modelo  assistencial em  satde mental.  Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110216.htm>Acesso em:17 nov.2022

2 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Agdes Programaticas
Estratégicas. Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario / Ministério da Satide, Secretaria de Atencdo a
Saude, Departamento de Ac¢des Programaticas Estratégicas. — 2. ed. — Brasilia : Editora do Ministério da Saude,
2005. 64 p

¥ BRASIL. Ministério da Satde. Portaria de Consolidagdo n® 2. Anexo XVIII. Regulamento da Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional no dmbito do SUS
(PNAISP), instituida pela Portaria Interministerial MS-MJ n° 1, de 2 de janeiro de 2014 (Origem: PRT MS/GM
482/2014). Disponivel
em:<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10_2017.htmI#FANEXOXVIII>  Acesso
em: 17 nov. 2022.

4 BRASIL. Ministério da Satde. Portaria n° 94 em 14 de janeiro de 2014. Institui o servigo de avaliagio e
acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental em conflito com a Lei, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Disponivel
em:<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt0094 14 01 2014.htmI> Acesso em: 17 nov. 2022.
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profissionais com as seguintes formagdes em nivel superior, sendo 1 (um) Médico Psiquiatra

ou Médico com experiéncia em Saude Mental.

Entretanto, novas normas foram previstas para o registro das Equipes de Atencao
Priméria e Satide Mental no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) por
meio da Portaria n° 37, de 18 de janeiro de 2021°. E meses depois, em 9 de setembro de 2021,
veio a ser publicada a Portaria GM/MS n° 2.298°, a qual trouxe alteragdes as Portarias de
Consolidagdo GM/MS n° 2, de 28 de setembro de 2017 e n°® 6, de 28 de setembro de 2017,

para dispor sobre novas normas para a operacionalizacdo da PNAISP, no ambito do SUS.

Relativamente a questdo em aprego, salientamos que ndo ¢ obrigatdria a contratagao
de um médico psiquiatra para compor as Equipes de Atencdo Primaria Prisional tanto
Essencial como Ampliada. Entretanto, permanece tal exigéncia de “l1 (um) psiquiatra ou
médico com experiéncia em saude mental” para a composicdo da Equipe Complementar
Psicossocial de Aten¢dao Primaria Prisional, conforme detalhado no art. 4° da referida

Portaria.

ESPECIFICACAO DA TIPOLOGIA DAS EQUIPES

Entre 101 e 1.700 custodiados Entre 1.201 ¢ 2.700 custodiados
eAPP Essencial com carga hordna de 20h eAPP Ampliada com carga horaria de 20h
ou 30h/semanais: ou 30h/semanais;
COMPOSICAQ MINIMA b 4 COMPOSICAO MINIMA
A) 1 {um) médico; B) 1 (um) enfermeiro; A) 1 (um) médico; B) 1 (um) enfermeiro; C) 1 (um) cinurgifio
C) 1 {um) cirurgifio dentista; D) 1 {(um) técnico dentista; D) 1 {um) técnico de enfermagem ou auxiliar de
de enfermagem ou auxiliar de enfermagem. | enfermagem; E) | {um) profissional selecionado denire
as ocupagoes: 1-Enfermeiro; 2-Médico; 3-Psicologo;
4-Assi Social; 5-F Eutico; 6-Nutricionista;

T-Fisioterapeuta; e 8-Terapeuta Ocupacional.

PODEM SER ADICIONADOS:

-1 |u.1n| Ecnico em s.iude bueal ou .m\Ih.!r em safide bucal.

COMPOSICAO MINIMA
A) | {um) médico psiquiaira ou médico com expenéncia em
satde mental; e B) 1 (um) profissional selecionado dentre
as ocupagies: |1 — Psicologo; 2 - Assistente social; ou
©) 1 (um) enfermeiro; e D) 2 :dms) pmﬁssmnals selecionados
dentre as ocupagdes: 1 — P: ; 2 - Assistente social.

com carga horaria de 20h ou
30h/semanais.

® BRASIL. Ministério da Saude. Portaria GM/MS n° 37, de 18 de janeiro de 2021. Redefine registro das Equipes
de Atencdo Primaria e Saude Mental no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES). Disponivel
em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-37-de-18-de-janeiro-de-2021-299987615> Acesso em 24
nov. 2022.

® BRASIL. Ministério da Satide. Portaria GM/MS n° 2.298, 9 de setembro de 2021.Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2021/prt2298 10 09 _2021.html> Acesso em 24 nov. 2022.
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No ambito do SUS, a operacionalizagdo da PNAISP estabelece incentivos federais
de custeio aos entes federativos que habilitem equipes de Atengdo Primaria Prisional -eAPP.
Nesse sentido, o indicador atualmente utilizado para acompanhamento da politica integra o

Plano Nacional de Saude 2020- 2023: Numero de eAPP credenciadas pelo MS.

Por meio dos novos parametros de operacionalizacdo da PNAISP, oficializados por
meio da referida Portaria GM/MS n° 2.298, 9 de setembro de 2021, “foi proporcionado uma
maior autonomia ao gestor local na implementa¢do da Politica Publica”, segundo o
Relatorio de Gestdo do Ministério da Saude de 20217. Também foi apontado neste documento
que a “A PNAISP, em dezembro de 2021, contava com 574 equipes de Atengdao Primaria

Prisional habilitadas (credenciadas) em Portaria € 391 municipios atendidos”.

Para proporcionar esta necessdria ampliacdo, novas normas de financiamento de

custeio passaram a ser previstas:

® A transferéncia do recurso passou a ser efetuada apds o credenciamento das eAPP e
seu correto cadastramento no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Satde (SCNES);

® A manutencdo do repasse financeiro passou a ser vinculada ao correto cadastramento
das equipes no SCNES, bem como a alimentagdo no Sistema de Informagao em Saude
para Aten¢ao Basica (SISAB);

® Foi criado um Identificador Nacional de Equipe (INE) para a Equipe Complementar
Psicossocial, diferente do INE associado a Equipe Essencial ou Ampliada. Ambos
estardo vinculados ao mesmo Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
(CNES).

® Bem como prevista a possibilidade de suspensdao dos repasses dos incentivos
referentes as equipes e aos servicos nos casos em que for constatada as seguintes

situacdes previstas no art. 125.

" BRASIL.Ministério da Satde. Relatorio de Gestdo 2021. Disponivel:
em:<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/relatorio_gestao_2021.pdf>Acesso em 25 nov. 2022.
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Por fim, foi publicada a Portaria GM/MS n° 48, de 12 de janeiro de 2022°%, que
aprovou a transicdo de equipes de Atengdo Primaria Prisionais -eAPP. No anexos I a esta
Portaria, encontramos os municipios do Estado de Pernambuco, dentre estes Salgueiro, que
estdo sob gestdo estadual e passaram a receber o incentivo financeiro de custeio referente as
equipes de Aten¢dao Primaria Prisionais - eAPP, com periodicidade da transferéncia mensal,

desde que nao haja irregularidade que motive a suspensao.

UF PE
MUNICIPIO SALGUEIRO
CNES 7119399

INE 1550756

Tipo eAPP atual 3

Novo tipo/Carga horaria Ampliada (30h)
Adicional de Satude Bucal sim

Novo valor da eAPP R$ 41.500,00
Equipe C. Psicossocial/ Carga horaria Sim (30h)
INE ECP 2215012
Valor R$20.000,00

Deste modo, objetivando suprir a necessidade de profissionais para ndo apenas o
atendimento de satde, como o monitoramento da qualidade deste e uma eficiente execugao da
PNAISP, foi publicado pelo Estado de Pernambuco o Decreto n°® 52.884, de 23 de maio de
2022°. Através deste, foi autorizada a contratagdo temporaria de profissionais, sendo 10 (dez)

Meédicos Psiquiatras para atuarem nas eAPP.

8 BRASIL. Ministério da Satde. Portaria GM/MS n° 48, de 12 de janeiro de 2022.Aprova a transi¢do de equipes

de Atengdo Primaria Prisionais (eAPP) conforme a nova operacionalizagdo da Politica Nacional de Atengéo

Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no 4mbito do Sistema Unico

de Satde (SUS), instituida pela Portaria GM/MS n° 2.298, de 9 de setembro de 2021,Disponivel:

em:<http://cosemspi.org.br/wp-content/uploads/2022/01/PORTARIA-GM_MS-No-48-DE-12-DE-JANEIRO-

DE-2022-PORTARIA-GM_MS-No0-48-DE-12-DE-JANEIRO-DE-2022-DOU-Imprensa-Nacional.pdf>Acesso

em 25 nov. 2022.

® PERNAMBUCO. ALEPE. Portal da AlepeLegis. Decreto n® 52.884, de 23 de maio de 2022. Autoriza a

contratacdo temporaria de pessoal para, no ambito da Secretaria de Saude, atender a situacdo de excepcional

interesse publico.Disponivel em: <https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=63234> Acesso em: 24 nov. 2022.
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Ressaltamos a importancia dessa medida para a adequagdo das eAPP, porém diante da
dificuldade de contratacao de médicos especialista, ¢ premente que também seja promovida
uma “atuacao intersetorial em face da formagao para atuagao dos profissionais de satde no
ambito penitenciario nacional”, como apontou por Barbosa ML et al' em artigo cientifico
publicado recentemente, que concluiu ser oportuno a convocacdo das institui¢des de ensino
superior para a realizacao de “estagios curriculares intramuros" nos presidios, bem como que
as eAPP promovam ag¢des com “abordagem de temas transversais — direitos da pessoa privada

de liberdade e trabalho'" no interior dos presidios nas institui¢des de ensino superior.

Espera-se também que essa ampliacao do quadro funcional da Coordenacao Estadual
de Atengdo a Satide no Sistema Prisional-CEASP possa contribuir para a constru¢do de Plano
Estadual de Atencdo Integral a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei, tendo
em vista que a Politica Estadual de Satide Mental de Pernambuco, publicada em 2018, ndo
abordou a PNAISP e o Plano Estadual de Satude de 2020-2023", apresentou uma inica meta
de “qualificar 650 profissionais sobre a PNAISP”.

A atencdo a saude das pessoas privadas de liberdade do Presidio de Salgueiro-PSAL

Em Pernambuco, as equipes de saude no sistema prisional (ESP) sdo de gestdao
estadual e o 6rgdo da Secretaria Estadual de Saude, que coordena as agdes relativas a saude
no sistema prisional, ¢ a Coordenacao Estadual de Aten¢do a Satide no Sistema Prisional -

CEASP.

" Barbosa ML et aliéncia & Saude Coletiva, 27(12):43797-4405, 2022, Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/yqgSPL8SXhDzgByZkMgnyPR/?format=pdf. Acesso em: 25 nov. 2022.

" A Portaria GM/MS n° 1.698, de 23 de julho de 2021-Instituiu o Programa de revitalizagio de Unidades
Basicas de Saude por meio do trabalho de pessoas privadas de liberdade, por meio do qual prevé a aos entes
federativos aderentes ao Programa fardo jus ao incentivo financeiro de custeio, no valor de R$ 30.000,00 (trinta
mil  reais) por unidade basica de satde a  ser revitalizada.  Disponivel  em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-1.698-de-23-de-julho-de-2021-334076307> Acesso em
25 nov. 2022.

12 Pernambuco. Secretaria Estadual de Satde. Plano Estadual de Saude 2020-2023 / Secretaria Estadual de
Saude. - Recife: A Secretaria, 2021. 459p. Disponivel em:
http://portal.saude.pe.gov.br/sites/portal.saude.pe.gov.br/files/plano_estadual de saude 2020 2023 0.pdf
Acesso em 25 nov. 2022.
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Segundo  informacgdes

constantes

no

oficio n° 25/2021, emitido

pela

CEASP/SAP/SES/PE em 20/09/21, a atencdao a saude no PSAL ¢ ofertada por uma equipe

multiprofissional eAPP- III, que funciona como porta de entrada do SUS, atendendo as

demandas de atencdo basica. E as demandas de maior complexidade devem ser "previstas e

pactuadas na Rede de Atencao a Saude (RAS)”.

Conforme consta no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude (CNES), o

municipio de Salgueiro possui um centro de saude no Presidio com funcionamento diario

(manha e tarde), com duas Equipes de Satde Prisional — Ampliada: INE 1550756 e

Complementar/Psicossocial:

encontram-se compostas por:

Quadro 01: Profissionais lotados na Unidade Bésica de Saude Prisional-PSAL, 2022

INE 2215012, na competéncia de novembro de 2022,

NOME CNS CBO OCUPACAO CH amb.
Deyne Jaciane dos Santos Gongalves 7042062280783 22350 Enfermeiro 30

86 5

9800162795638 32241 Auxiliar em Satde Bucal 30
Elma Flavia de Arautjo Ferreira 34 5

7027056361504 22512 30
Galberyano Carvalho Nogueira 60 5 Meédico Clinico

7060053424635 22350 30
Laysa Katarina Alves Vieira Gongalves 41 5 Enfermeiro

1705876019300 32220 30
Maria Eudes de Carvalho Silva 01 5 Técnico de Enfermagem

7080093890233 22320 30
Nikécio Adnner Tavares dos Santos 27 8 Cirurgido Dentista Clinico Geral

70210774121929 22512 30
Yuri de Sa Carvalho Alipio 4 5 Médico Clinico

7086085195510 25160 30
Edicleide Natalicia Vieira Martins 89 5 Assistente Social
Féabia Mayara Ferreira da Silva 7064071298224 25151 30
Caetano 81 0 Psicologo Clinico

9800162861883 22350 30
Maria de Fatima Gongalves Lopes 34 5 Enfermeiro

Fonte: CNES

Entretanto, conforme o Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude (CNES),
observa-se que na competéncia de dezembro de 2021, a eAPP - PSAL era maior, pois
também faziam parte da equipe os profissionais abaixo:
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Quadro 02: Profissionais que também estavam lotados na Unidade Basica de Saude Prisional-

PSAL, 2021

NOME CNS CBO OCUPACAO CH amb.
Bruna Raquel Oliveira de Noa 704807549333440 251510 Psicologo Clinico 30
Cicero Janio Pereira de Sa 700800480852488 225125 Médico Clinico 30

José Kennedy Amaral Pereira 704605685386224 225125 Médico Clinico 30

Lucia de Fatima Alves Vieira 700600484236767 322205 Téc. de Enfermagem 30
Michael Adolfo Freire De Brito 980016289070423 223405 Farmacéutico 30

Fonte: CNES, competéncia: dez.2021
Esta reducdo do ntimero de profissionais que atuam na Unidade Basica de Saude

Prisional-PSAL pode ser considerada no minimo temeraria, tendo em vista que a capacidade
do mesmo conforme dados do SISDEPEN", que é uma ferramenta de coleta de dados do
sistema penitenciario brasileiro, a populagdo prisional do PSAL cresceu 9,27% no mesmo

periodo e que o nlimero de vagas previsto deveria ser apenas para 202 pessoas privadas de
liberdade'.

Os dados corretos e atualizados da populagdo carcerdria sdo de fundamental
importancia, pois definem o tipo da equipes de saude no sistema prisional a ser implantada,
entretanto bom ressaltar que conforme a supracitada Portaria GM/MS n° 2.298, a carga
horaria devera ser contabilizada por categoria profissional, podendo haver compartilhamento

de profissionais da ESF.

§ 6° Os profissionais das eAPP serdo cadastrados no SCNES com as seguintes
cargas horarias:

I - as eAPP formadas a partir do compartilhamento de carga horaria com equipe de
Satde da Familia e equipe de Saude Bucal do territorio, cada profissional cumprira
no minimo 6 horas semanais;

II - as eAP Essencial ou Ampliada, equipe Complementar Psicossocial de Atengdo
Primaria Prisional e profissional complementar de saude bucal, na modalidade de 20
horas semanais, cada categoria profissional cumprira carga horaria de no minimo 20
horas semanais, ficando a critério do gestor de saude distribuir as horas de atuagdo
de cada profissional de modo que ndo seja inferior a 10 horas semanais; e

'3 O SISDEPEN foi criado para atender a Lei n° 12.714/2012, que dispde sobre o sistema de acompanhamento
da execugdo das penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranca, aplicadas aos custodiados do sistema penal
brasileiro. Os gestores das unidades prisionais dos estados brasileiros sdo responsaveis pela alimentagdo de
informagdes que retratam a realidade carceraria local. Os dados sdo coletados durante ciclos de 6 meses e
sintetizados em painéis dindmicos a fim de tornar a visualizagdo mais interativa e agil.
* BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional. SISDEPEN. Estatisticas Previdenciarias. Disponivel em:<
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen> Acesso em: 17nov.2022.
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IIT - as eAPP Essencial ou Ampliada, equipe Complementar Psicossocial de
Atencdo Primadria Prisional e profissional complementar de saude bucal, na
modalidade de 30 horas semanais, cada categoria profissional cumprira carga
horaria de no minimo 30 horas semanais, ficando a critério do gestor de satde
distribuir as horas de atuagdo de cada profissional de modo que ndo seja inferior a
10 horas semanais.

O que reforca a necessidade de acompanhar ndo apenas a atencdo a saude ofertada,
como o crescimento da superlotacdo, a qual ndo é uma exclusividade do PSAL, sendo
apontado como um denominador comum de todas as manifestacdes colhidas nas 23 unidades
do sistema prisional pernambucano pela Missdo Conjunta do CNJ'° em 15 de agosto de 2022,

cuja“populacdo prisional total passa para a cifra de 49.662 pessoas”.
A avaliacao e o monitoramento das eAPP

A avaliagdo e o monitoramento do servigo dever-se-iam primordialmente ser feitos a
partir de informacdes coletadas nos Bancos de Dados dos Sistemas de Informacao do
Ministério da Satde. Adicionalmente, o monitoramento pode se dar por meio de: verificacao
“in loco”, solicitacdo oficial de informacdes, auditorias ou outros processos de
monitoramento pertinentes, inclusive de outros 6rgaos de controle, como esta foi feita nesta

Missao Conjunta do CNJ.

Faz-se necessario ressaltar que a Portaria GM/MS n° 2.298 de repristinou, em seu art.
124, a importancia da alimentacdo dos Bancos de Dados Nacionais vigente, no
monitoramento e avaliagdo dos servicos e das agdes de saude ofertadas pelas eAPP, “dar-se-
ao pelo registro dos procedimentos nos Sistemas de Informacdo da Atencdo Primdria a
Satde”. E em no art. 125, apontou quais situagdes, quando constatadas, acarretardo a
suspensdo dos repasses financeiro de custeio mensal aos entes federativos das equipes de

Atengao Primaria Prisional (eAPP) credenciadas no ambito da PNAISP.
§ 1° A suspensdo do repasse de recurso serd realizada de forma imediata a

irregularidade identificada por meio de orgdos de controle ou auditoria federal,
estadual e municipal.

® BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Agéncia CNJ de Noticias. Diagnostico da crise prisional de PE
aponta urgéncias na atuagdo do Sistema de Justica. Texto de Luciana Otoni, Manuel Carlos Montenegro e

Renata Assumpgdo. Disponivel em:<https://www.cnj.jus.br/diagnostico-da-crise-prisional-de-pernambuco-
aponta-urgencias-na-atuacao-do-sistema-de-justica/>Acesso em: 17nov.2022.
CAO-SAUDE
Avenida Visconde de Suassuna, 99, Sala B-19 - Boa Vista — Recife/PE — CEP:
50050-540 Fone/Fax: (81) 3182-7432 Fone: (81) 3182-7423 E-mail:
caopds@mppe.mp.br




MP&D PE

Ministério Pablico de Pernambuco

COMFROMHISES COM A CIDADARMNILA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Centro Operacional de Apoio as Promotorias — Saiide
Area Técnica

No SISPEN, a atualizacdo de informagdes pessoais das PPL das unidades prisionais
deve ser base para a construgao do Projeto Terapéuticos pelas eAPP, além de corroborar para
a des-invisibilizagdo desses usudrios do SUS. No periodo de jan- jul de 2022, onde ndo
constam informagdes sobre a distribuicdo por faixa etaria dos 593 presos do PSAL, como no

ciclo passado referente ao segundo semestre de 2021:

Quadro 03- Distribuicdo Por Faixa Etaria da Populagdo do PSAL, jul-Dez, 2021

FAIXA ETARIA N %

18-24 ANOS 57 10,59%
25-29 ANOS 82 15,24%
30-34 ANOS 75 13,94%
35-45 ANOS 80 14,87%
46-60 ANOS 83 15,43%
+60 ANOS 35 6,51%

SEM INFORMACAO 126 23.42%

DISTRIBUI(;AO POR FAIXA ETARIA DA
POPULACAO DO PSAL, JUL-DEZ, 2021

M 18-24 ANOS
M 25-29 ANOS
30-34 ANOS
35-45 ANOS
B 46-60 ANOS
= +60 ANOS
B SEM INFORMACAO

Fonte:INFOPEN

Também, através do SISPEN, pode-se ter acesso a dados sobre a assisténcia a saude
prestada as PPL por unidade do sistema prisional, como por exemplo quais foram os 2213

procedimentos de saude realizados no PSAL no primeiro semestre de 2022.
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Distribuicio dos Procementos de Satde realizados no
PSAL, jan-jun/2022

B Consultas médicas
externas 26,80% 13,56%
m Consultas médicas
internas
Consultas Odontoldgicas
8,95%

Consultas Psicologicas 0,41%

m Exames e Testagens

H Intervencdes Cirirgicas 20,33%
25,31% 3

W Vacinas

W Outros Procedimentos

Fonte: SISPEN

Entretanto, o referido sistema ndo especifica quantas destas consultas médicas
realizadas foram de saude mental. Sabe-se por informagdes apresentadas pela
CEASP/SAP/SES/PE em 20/09/21, por meio do oficio n® 25/2021, que em todo o ano de
2021, foram realizadas consultas psiquidtricas apenas nos meses de novembro e dezembro, o
que pode evidenciar uma subnotificacdo desta informagdo ou mesmo a nao realizagdo destas

nos demais meses deste ano, o que deve ser esclarecido pela CEASP.

Consideracoes Finais
A Lei de Execucao Penal -LEP destinou uma breve abordagem para a assisténcia a

13

saude das pessoas privadas de liberdade- PPL que teria * carater preventivo e curativo,
compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontologico”. Diferente dos limitados e
concisos servicos a serem prestados dentro deste escopo da LEP, as PPL enfrentam muitos
desafios, tanto com relacdo ao ambiente propicio tanto para a propaga¢do de diversas
doengas fisicas, quanto para o desencadeamento de transtornos psiquicos € mentais.

A analise comparativa entre as constatacdes do Relatorio de Visita do Mecanismo
Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura em 2018 que consta nos autos do Inquérito Civil
n°® 01940.000.109/2021 e as informagdes descritas no SISDEPEN, demonstram-se

contaditdrias: enquanto no primeiro foi constatado que todos os servicos de satde eram
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executados em um mesmo local, que servia para o armazenamento de medicamentos, a
realizagdo das consultas médicas, odontoldgicas, de psicologia e de todos os atendimentos de
enfermaria. Enquanto na descri¢do do SISDEPEN, na unidade de satde prisional do PSAL
existiriam salas distintas para os diferentes tipos de consultas e atendimentos realizados pela
equipe multiprofissional.

Também a andlise comparativa da composicdo da equipe multiprofissional e o
crescimento da populagdo do PSAL, apontou ser no minimo temeraria a reducdo do niimero
de profissionais da eAPP do PSAL.

A partir da publicag@o da Portaria GM/MS n° 2.298, 9 de setembro de 2021, passou a
ndo ser mais obrigatoria a contratacdo de um médico psiquiatra para compor as Equipes de
Atengdo Primaria Prisional tanto Essencial como Ampliada. Entretanto, permanece tal
exigéncia de “l (um) psiquiatra ou médico com experiéncia em saude mental” para a
composicao da Equipe Complementar Psicossocial de Atengdo Primaria Prisional, conforme
detalhado no art. 4° da referida Portaria.

No tocante a adequagdo do Presidio de Salgueiro as normas relativas a
composicdo da equipe de Atengdo Priméria Prisional (eAPP) complementar, que prevé um
médico especialista em psiquiatria ou com experiéncia em saude mental, merece ser ainda

esclarecida.

Sugestoes de atuacio
Com o intuito na promog¢ao a atengdo integral a saude das PPL do PSAL, elencamos
as seguintes sugestdes de atuacao:
1. Encaminhar a presente Nota Técnica para a CEASP, solicitando esclarecimentos
sobre:
1.1. A reducdo dos profissionais das eAPP/PSAL em 2022, apesar da publicagdo do
Decreto n® 52.884, de 23 de maio de 2022 e do aumento do niumero de PPL;
1.2. Solicitar a comprovagdo de que o médico lotado na eAPP Complementar,

preenche o requisito exigido na Portaria GM/MS n° 2.298, 9 de setembro de 2021;
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1.3. Solicitar esclarecimentos sobre a realizacdo em 2021 de consultas psiquiatricas
apenas nos meses de novembro e dezembro;

1.4. Questionar se medidas estdo sendo tomadas para incentivar o Programa instituido
pela Portaria GM/MS n° 1.698, de 23 de julho de 2021;

1.5. Solicitar o encaminhamento dos resultados alcancados pela Meta do Plano
Estadual de Saude 2020-2023: “Qualificar 650 profissionais sobre a Politica Nacional
de Atengao Integral a Saude da Populagdo Privada de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP)”.

Encaminhar a presente Nota Técnica para ao gestor do PSAL, solicitando
esclarecimentos sobre a estrutura fisica, déficit de vagas e sobre a regularizacdo do
encaminhamento de informagdes ao SISPEN, de modo a refletir a realidade da
unidade prisional sobre sua estrutura fisica e informagdes pessoais das PPL.

A convocagdo de uma reunido ampliada com representantes da CEASP, gestores da
Secretaria municipal de saude, gestor e profissionais das eAPP do PSAL, CREMEPE
e Institui¢cdes de Ensino de Nivel Superior- IES do municipio para discutir a PNAISP

no PSAL;

Recife, 25 de novembro de 2022

LEONILDA VALENTE
Sanitarista a disposi¢do do MPPE
Mat.: 19047-10
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