MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA
DO PATRIMONIO PUBLICO E TERCEIRO SETOR

NOTA TECNICA N 06/2026

Gestdo das contratacdes temporarias na Administracao Publica

TEMAS: CONCURSO PUBLICO. REGRA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A CARGOS E EMPREGOS
PUBLICOS (ART. 37, I, DA CF). CONTRATACAO TEMPORARIA. EXCEPCIONALIDADE (ART. 37, IX,
DA CF). REQUISITOS CUMULATIVOS FIXADOS PELO TEMA 612 DO STF E PELO ART. 4° DA
RESOLUCAO TC N° 296/2025. PARAMETRO OBJETIVO DE CONTROLE. LIMITE DE ATE 30% DE
PESSOAL TEMPORARIO. CRONOGRAMA DE TRANSICAO. DIRETRIZES PARA A ATUACAO DOS
ORGAOS DE EXECUCAO DO MPPE.

1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica, elaborada pelo Centro de Apoio Operacional
de Defesa do Patrimonio Publico e Terceiro Setor (CAO PPTS), tem por objetivo
subsidiar a atuacao dos o6rgaos de execugao no enfrentamento do uso indevido
de contratagdes tempordrias, em afronta a regra constitucional do concurso
publico. Sem cardter vinculante e em respeito a independéncia funcional, o
documento retine fundamentos juridicos, parametros objetivos e instrumentos
de atuacdo extrajudicial, com base na Resolugao TC n.? 296/2025 e no Manual de
Diretrizes e Boas Praticas do TCE-PE.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. O principio do concurso publico e a excecao constitucional

A Constituigao Federal estabelece, de forma categorica, a regra geral para
a investidura em cargo ou emprego publico:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;
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A propria norma constitucional, contudo, prevé excecao a essa regra. O
art. 37, IX, da CF autoriza a contratacdao por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico. Trata-se de excecdo,
cuja validade depende da presenca cumulativa de requisitos rigidos, hoje
sistematizados pela jurisprudéncia do STF (Tema 612):

JURISPRUDENCIA — Tema 612 do STF (RE 658.026/MG)

Sao requisitos de validade da contratagdo temporaria: (a) previsao dos casos excepcionais
em lei; (b) prazo de contratagao predeterminado; (c) necessidade efetivamente temporaria;
(d) interesse publico excepcional; e (e) indispensabilidade da contratacdo, sendo vedada
para os servigos ordindrios e permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracao.

A tese de que a contratagao tempordria seria mais econOmica costuma
fundar-se na supressao de direitos sociais e encargos. Todavia, sob a otica fiscal,
o desvirtuamento das contratagdes temporarias gera passivos nao planejados. O
Tema 916 do STF estabelece que a contratacao em desconformidade com o art.
37, IX, ndo gera efeitos juridicos validos, ressalvado o direito aos saldrios do
periodo trabalhado e ao FGTS (art. 19-A da Lei n.° 8.036/1990). O Tema 551 do
STF, por sua vez, nega, em regra, 13° e férias com terco aos temporarios, salvo

previsao legal ou contratual ou comprovado desvirtuamento por sucessivas
renovacoes.

2.2. Resolugdo TC n.? 296/2025

A Resolugao TC n® 296/2025 é o marco normativo do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco que disciplina, no ambito estadual, os requisitos e os
limites das contratagdes por tempo determinado, conferindo objetividade ao
controle da matéria.

O art. 4° da Resolucio TC n° 296/2025 incorpora e detalha esses
requisitos, condicionando a autoriza¢dao da selecao a comprovacao de: situagao
excepcional prevista em lei especifica do ente (vedada a contratagao genérica);
prazo predeterminado; necessidade temporaria; interesse ptblico excepcional e
explicitado; indispensabilidade a continuidade de servigos essenciais, com
demonstragao da real e imediata caréncia de pessoal; e observancia dos limites
de despesa com pessoal (arts. 19 a 22 da LC n® 101/2000). Ademais, exige-se
processo seletivo publico, ainda que simplificado, com critérios objetivos
previamente definidos em edital (art. 4°, § 1°).
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A contratagao temporaria de Agentes Comunitdrios de Satde (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE) é vedada, salvo na hipotese
excepcional de surto epidémico, devidamente comprovada (art. 4%, § 22 da
Resolucao; art. 16 da Lei n® 11.350/2006).

Ja no art. 5% a Resolugao fixa parametro objetivo inédito: a contratagao de
pessoal temporario em proporgao superior a 30% da soma dos cargos efetivos
ocupados e do nimero de contratos temporarios podera ser considerada ato de
gestdo ilegal.

Para as unidades que, na publicacao da Resolucao, se encontrem acima
do parametro, admite-se adequacao gradual, conforme o cronograma de
transigao do art. 5% § 1%

Etapa Teto de temporarios Prazo
I 50% até 31/12/2026
I 40% até 31/12/2027
I 30% até 31/12/2028

ATENCAO — Vedagdes associadas ao art. 5°

§ 2° — O parametro nao autoriza a elevagao do percentual nas unidades que ja estejam abaixo dele,
conforme a respectiva média historica.

§ 3° — E vedada a celebragio de novos contratos temporarios havendo concurso ptiblico vigente
para o mesmo cargo, salvo demonstracdo de impossibilidade ou inadequagdo do aproveitamento
dos aprovados.

3. ATUACAO DO MPPE

No ambito de Pernambuco, recomenda-se que os membros promovam
uma andlise da forca de trabalho do ente publico, utilizando os dados oficiais
disponiveis, especialmente aqueles constantes em dados abertos, como os do
Portal da Transparéncia do ente e do portal Tome Conta.

Para orientar a consulta, indica-se o seguinte percurso de navegag¢ao no
portal Tome Conta:

a) acessar o endereco eletronico https://tomeconta.tcepe.tc.br/ e, no menu
superior, selecionar a aba MUNICIPIO, indicando no campo de busca o ente a
ser fiscalizado;
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Um servico do TCE-PE
Promovendo a transparéncia pablica
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Figura 1 — Tela inicial do portal Tome Conta (TCE-PE), com destaque para a aba “Municipio”.

b) na pagina do municipio, abrir a aba SERVIDORES e ajustar os filtros de
exercicio, més, folha de pagamento e 6rgao/entidade, de modo a delimitar o
que se pretende examinar.
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Figura 2 — Aba ”Servidores”, com o demonstrativo de quantidade e remuneragdo por tipo de vinculo.
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Essa avaliagao deve abranger o quantitativo de cargos criados, providos
e vagos, a proporcao de servidores tempordrios em relagao aos efetivos e a
evolugdo histdrica da composicdo do quadro de pessoal. Também ¢é
recomendavel o exame da Lei Orcamentdria Anual, com a comparacao dos
elementos de despesa relativos ao pessoal, assim como os Relatérios de Gestao
Fiscal dos ultimos quadrimestres, a fim de verificar a coeréncia entre o
planejamento or¢amentdrio e a politica de provimento de cargos.

Cumpre distinguir, desde logo, dois parametros que ndo se confundem:
(i) o limite de propor¢ao de pessoal temporario — até 30% da soma dos cargos
efetivos ocupados e dos contratos temporarios (art. 5° da Resolugao TC n®
296/2025) —, voltado a composi¢ao do quadro; e (ii) o limite de despesa total
com pessoal — arts. 19 e 20 da LRF, com matriz no art. 169 da Constitui¢ao
Federal —, voltado ao comprometimento da receita corrente liquida. O
primeiro afere o desvio de finalidade na estrutura de pessoal; o segundo, a
margem fiscal disponivel ao provimento de cargos efetivos — sendo justamente
a existéncia dessa margem um indicio de que o concurso € viavel e o recurso ao
temporario, indevido.

Como instrumento de transparéncia da gestao fiscal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n® 101/2000) instituiu o Relatério de Gestao Fiscal (RGF), emitido, ao final
de cada quadrimestre, pelos titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 54 da LRF.

Nos termos do art. 55 da LRF, o RGF apresenta o comparativo com os limites
legais — notadamente da despesa total com pessoal (distinguindo a relativa a inativos
e pensionistas), da divida consolidada, da concessao de garantias e das operagdes de
crédito —, permitindo aferir a margem fiscal disponivel ao provimento de cargos
efetivos.

No ambito estadual e municipal, o RGF ¢é elaborado e publicado por cada
Poder e orgao obrigado, submetendo-se a fiscalizagdo do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco. Cabe ao 6rgao de execuc¢do do MPPE cotejar os valores nele
declarados com a real composigao do quadro de pessoal do ente.

No que toca a normativa relacionada com o limite de gastos com pessoal, a
LRF dispde que a Uniao sé pode gastar até 50% da receita corrente liquida, ja estados,
municipios e Distrito Federal, 60%.

Desses 60% referente aos municipios, 54% € o limite maximo devido ao poder
executivo e os demais 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas (se
houver), sendo auferido a cada final de cada quadrimestre (arts. 19 e 20 da LRF, na
esteira do art. 169 da CF).
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A partir dessa andlise, constituem indicios relevantes de que o

quantitativo de vagas e a situacao da forca de trabalho justificam a adogao de
medidas voltadas a realiza¢dao de concurso publico:

proporcao de servidores tempordrios superior a 30%, sem enquadramento em
regime regular de transi¢do (art. 5° da Resolugao TC n® 296/2025);

vacancia elevada e persistente em cargos efetivos destinados ao desempenho de
atividades permanentes;

utilizacdo de servidores temporarios no exercicio de funcgdes ordindrias e
permanentes, caracterizando desvio de finalidade;

sucessivas prorrogagdes ou renovagdes contratuais, incompativeis com a
natureza transitdria da contratagao temporaria;

inexisténcia de lei especifica autorizadora ou utilizagao de norma genérica ja
questionada ou declarada inconstitucional;

despesa com pessoal temporario equivalente ou superior a destinada aos
servidores efetivos;

comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal abaixo
dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, evidenciando viabilidade fiscal
para o provimento de cargos efetivos.

Constatada a existéncia de elementos que indiquem desvirtuamento das

contratacoes tempordrias ou inadequado dimensionamento da forca de
trabalho, recomenda-se que os Orgaos de execugao, observadas as
peculiaridades do caso concreto, orientem os gestores publicos a adogao de
medidas voltadas a regularizacao do quadro de pessoal, tais como:

realizar estudo técnico de dimensionamento da forca de trabalho, com
levantamento dos cargos criados, providos e vagos por érea;

elaborar cronograma para realizagao de concurso publico, priorizando as areas
essenciais e observando os arts. 16 e 17 da LRF;

adequar a proporcao de servidores tempordrios ao limite previsto no art. 5° da
Resolugao TC n® 296/2025, conforme o cronograma de transigao;

abster-se de novas contrata¢des temporarias fora das hipdteses admitidas pelo
Tema 612 do STF e pelo art. 4° da Resolugao TC n® 296/2025;

realizar processo seletivo simplificado, com ampla publicidade e critérios
objetivos, para as contrata¢des temporarias legitimas;

assegurar transparéncia quanto as contrata¢des temporarias, com divulgacao
dos respectivos vinculos, fungdes, prazos, cargas hordrias, remuneragdes e
locais de exercicio;
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e classificar adequadamente as despesas de pessoal temporario e manter
atualizado o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) na Lei Or¢amentaria
Anual (LOA);

e instituir mecanismos internos de governanca para monitorar a necessidade das
contratagdes temporarias, da forca de trabalho e do cumprimento dos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e

e revisar e atualizar os Planos de Cargos, Carreiras e Remuneragao, promovendo
o adequado dimensionamento da estrutura de pessoal.

4. CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que o concurso publico é a regra constitucional de
acesso a cargos e empregos publicos (art. 37, II, da CF); a contratacao
temporaria é excecdo (art. 37, IX), valida apenas se presentes, cumulativamente,
os requisitos do Tema 612 do STF e do art. 4° da Resolucao TC n® 296/2025.

AResolugao TC n® 296/2025 introduz parametro objetivo de controle —
teto de 30% de tempordrios (art. 59, com cronograma de transigao
(50%/40%/30% até 2026/2027/2028) —, cujo descumprimento pode caracterizar
ato de gestao ilegal.

A superacao do problema exige atuacao dialdgica e estruturante, com
uso preferencial de recomendagao, compromisso de ajustamento de conduta
e/ou plano estrutural, reservando-se a via judicial as hipoteses de insucesso da
via consensual.

E o instrumento inicial adequado ao monitoramento continuado é o
Procedimento Administrativo (Resolucado CNMP n® 174/2017); constatados
indicios concretos de ilegalidade que exijam apuracaio com vistas a
compromisso de ajustamento de conduta ou acdo civil publica, deve-se
instaurar ou converter o procedimento em Inquérito Civil (Resolugao CNMP n®
23/2007), instrumento préprio para tanto.

Por fim, permanecemos a disposigao para prestar informagdes e oferecer
0 apoio necessario a atuagao finalistica.

Assinado de forma digital

Hodir Flavio por Hodir Flavio Guerra

Guerra Leitao de Leitao de Melo:1883658
Dados: 2026.09.04
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