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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Especializada a Saude
Coordenacdo-Geral de Monitoramento de Indicadores da Atencao Especializada

NOTA TECNICA N2 1/2023-SAES/CGMIND/SAES/MS

Assunto: Justificativa para dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) para a minuta
de portaria que dispde sobre o Programa Nacional de Reduc¢ao das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames
Complementares e Consultas Especializadas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

I. SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se da analise de minuta de portaria que institui o Programa Nacional de Redugdo das
Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas no dmbito do SUS e da
motivacao para a dispensa de Andlise de Impacto Regulatério da nova norma, por urgéncia.

O Programa Nacional sera uma iniciativa sob coordenacdo da Secretaria de Atencdo
Especializada a Saude do Ministério da Saude (SAES/MS) e tera como foco intervir nas filas existentes de
pacientes nos estados e nos municipios que aguardam o acesso a procedimentos de atencdo
especializada, prevendo a¢des para reducdo dessas filas.

Il. INTRODUCAO

Conforme Marinho (2009) e outros especialistas que se dedicam a andlise das filas e da
demora do atendimento no SUS, ndo ha no pais avaliagGes sistematicas sobre o tempo de espera para
realizacdo de internacdes, consultas e exames, nem sobre o tamanho da demanda. Dessa forma, ndo ha
registros sistematizados em nivel nacional sobre a quantidade de usuarios do SUS que aguardam nas filas
e nem sobre o periodo que precisam aguardar para suas necessidades serem atendidas.

Entretanto, as filas sdo uma realidade no SUS e ha uma percep¢do do agravamento do
problema devido a pandemia da COVID-19. Os procedimentos eletivos foram, em grande parte, adiados
para disponibilizacdo de leitos e equipes de saude para o cuidado dos pacientes infectados ao longo do
periodo mais critico da pandemia. Além disso, ocorreu um aumento das doencas cronicas ao longo dos
anos, com acelerada transicao epidemioldgica e demografica no Brasil, qgue vem demandando cada vez
mais agOes especializadas no SUS. A ultima Pesquisa Nacional de Saude mostra que 52% das pessoas de
18 anos ou mais informaram que receberam diagndstico de pelo menos uma doenca crénica em 2019.
Entre os agravos cronicos, diversos podem demandar intervengées de atenc¢do especializada, tais como o
cancer e as doencas cardiovasculares (AGENCIA BRASIL, 2019; FIOCRUZ, 2021).

Assim, justifica-se uma intervengdo urgente neste momento para atuacdo direta na
demanda reprimida em todos os estados brasileiros.
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E possivel analisar o problema regulatério objeto desta Nota Técnica considerando,
inicialmente, dois aspectos:

1. A demanda por cirurgias eletivas, exames complementares e consultas
especializadas é superior a oferta disponivel. Entre as causas da oferta insuficiente pode-se
destacar o alto custo de implantacdo e manutencdo de alguns servicos especializados, a baixa
disponibilidade de equipes especializadas em algumas regides do pais e a distancia entre o local de
realizacao dos procedimentos e o local de moradia dos demandantes.

2. As informacGes sobre as filas existentes ndo sdo padronizadas, atualizadas e
transparentes em todas as regides do pais. Assim, nem sempre a situa¢cdo do paciente que aguarda
o procedimento é atualizada e a regulacdo do acesso ndo ocorre de maneira adequada. E, ainda,
guem aguarda na fila ndo sabe quanto tempo precisard esperar pelos procedimentos que
necessita.

Os dois aspectos ressaltados sobre o problema regulatdrio das filas geram consequéncias
diversas que impactam diretamente na qualidade de vida das pessoas. A situacdo de salude pode se
agravar ao longo do tempo de espera para atendimento, resultando algumas vezes em morte evitdvel. Os
usudrios do SUS tendem a reduzir seu nivel de confianga no sistema e a se sentirem desestimulados a
buscar os servicos de salde e a continuarem os tratamentos indicados.

Outra consequéncia indesejavel é o aumento da judicializacgdo como uma alternativa para
gue os usudrios tentem acessar o que necessitam de maneira mais agil. Os processos judiciais acarretam
em alto custo para o sistema de saude, além de reduzirem a equidade no acesso por permitirem que
aqueles com mais recursos para acionamento do Poder Judicidrio sejam priorizados em detrimento dos
demais que aguardam atendimento.

A insuficiéncia e a desatualizacdo das informacdes sobre as filas impactam no alto
absenteismo observado em alguns locais do pais, uma vez que devido a demora na realizacdo dos
procedimentos, os dados dos usudrios podem ficar desatualizados e ha dificuldade em localiza-los.
Também ha prejuizos na transparéncia das filas para a sociedade e para os érgdos de controle, o que é
essencial para garantia de maior equidade e universalidade.

O Programa Nacional de Reducgao das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares
e Consultas Especializadas contemplard estratégias para intervir tanto na ampliacdo da oferta de
procedimentos eletivos quanto na melhoria da gestdo das filas. Novos recursos financeiros serao
aportados como incentivo ao aumento da oferta pelos servicos estaduais e municipais. Além do aporte
desses recursos, serda implantada uma estratégia de monitoramento dos Planos Estaduais pactuados
pelas Comissdes Intergestores Bipartite (CIB).

lIl. SOBRE A PROPOSICAO DO PROGRAMA NACIONAL PARA REDUGAO DAS FILAS
CIRURGIAS ELETIVAS, EXAMES COMPLEMENTARES E CONSULTAS ESPECIALIZADAS

O acesso a Atencdo Especializada a Saude (AES) é historicamente apontado como um dos
principais problemas no SUS, evidenciado pelas enormes filas de espera de diferentes origens e
caracteristicas, registradas ou ndo nos sistemas de regula¢do, pela enorme demanda reprimida de
pacientes que aguardam por atendimento e pelo elevado tempo médio de espera para garantir o acesso
a consultas, exames ou procedimentos especializados.

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34175901&infra_si...

2/7



13/04/2023, 10:54 SEI/MS - 0031625083 - Nota Técnica

A realizacdo de mutirdes tem sido uma iniciativa “padrdo” para intervir nas filas de espera.
Contudo, hd um esgotamento das estratégias tradicionalmente utilizadas para operacionalizar mutirdes,
especialmente, no que se refere ao financiamento dessas iniciativas. Admite-se, ainda, a dificuldade de
execucdo dos recursos federais repassados aos estados e municipios. Desta forma, é central lidar com
esse problema complexo com propostas estruturantes que nao se restrinjam ao aumento de oferta ou de
remuneragao federal aos demais entes federativos.

Diante deste contexto, se faz necessario um esforco tripartite, sob coordenacao
compartilhada dos estados, dos municipios, do Distrito Federal e do Governo Federal, para implementar
uma estratégia emergencial de enfrentamento e reducdao das filas de cirurgias eletivas, exames
complementares e consultas especializadas. Para tanto, se propde a implementacdo do Programa
Nacional para Redug¢ao das Filas Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas.
S3o objetivos do Programa:

| — organizar e ampliar o acesso a cirurgias, exames e consultas na Atencao Especializada a
Saude, em especial aqueles com demanda reprimida identificada;

Il — aprimorar a governanc¢a da Rede de Atenc¢do a Saude com centralidade na garantia do
acesso, gestdo por resultados e financiamento estavel;

Il — fomentar o monitoramento e a avaliacdo das acdes e dos servicos de saude, visando
melhorar a qualidade da atenc3do especializada e ampliar o acesso a salde;

IV — qualificar a contratualizacdo com a rede complementar;

V — mudar modelo de gestdo e regulacdo das filas para a atencdo especializada (regulagao
do acesso), visando a adequar a oferta de acGes e servicos de saude de acordo com as necessidades de
saude, estratificacdo de risco e necessidades assistenciais;

VI - fomentar a implementacdo de um novo modelo de custeio para a atencao
ambulatorial especializada e para a realizacdo de cirurgias eletivas.

A adesdo dos gestores ao Programa Nacional de Reducdo das Filas das Cirurgias Eletivas,
Exames Complementares e Consultas Especializadas serd condicionada ao envio de Planos Estaduais de
Reducgdo das Filas, a serem elaborados, conjuntamente, pelas Secretarias Estadual e Municipais de Saude,
e pactuados nas respectivas Comissoes Intergestores Bipartite (CIB) e Colegiado de Gestdo Regional (CGR)
no Distrito Federal.

O Plano Estadual de Reducgdo das Filas devera conter no minimo:

| — elenco dos procedimentos cirdrgicos, consultas especializadas e exames
complementares de acordo com as filas prioritarias no estado e/ou municipio;

Il — relacdo dos servicos de saude que realizardo os procedimentos cirdrgicos, exames
complementares e consultas especializadas;

Il — meta de reducdo das filas em 2023;

IV — cronograma de execugao do recurso.

O Programa serd monitorado por meio de indicadores pactuados no Grupo de Trabalho
Tripartite de Atengdo Especializada, com acompanhamento mensal na reunidao das Comissdes
Intergestores Bipartite (CIB) e Comissdo Intergestores Tripartite (CIT). Em cada estado e no Distrito
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Federal, os gestores poderdo incluir outros indicadores de monitoramento aqueles definidos no Grupo de
Trabalho Tripartite de Atencao Especializada.

A estratégia de monitoramento definida permitird que a SAES/MS verifique em tempo real
a execucdo das ac¢Oes pactuadas pelos estados, nos sistemas de informacdo sob gestdo do MS, e possa
adotar medidas tempestivas caso identifique problemas que possam impactar no desempenho geral
esperado dos planos estaduais. O monitoramento ocorrerd de maneira mais proxima aos gestores
estaduais e os resultados alcangados irdo interferir diretamente nos repasses seguintes, de acordo com a
oferta de cirurgias, exames e consultas de fato disponibilizada a populacao.

A estratégia de monitoramento adotada objetiva verificar se as atividades executadas
estdo de acordo com as acdes previstas e os parametros definidos, bem como obter informacdes que
subsidiem a manutengdo, reorientacdo e o aperfeicoamento dos processos visando o alcance do
resultado almejado. Visa, ainda, constituir base para avaliacdes futuras.

No processo de monitoramento do Programa serdo destacados os seguintes aspectos:

. O monitoramento fornecera informagdes gerenciais periddicas que permitem a
tomada de decisdes orientada por dados e informacgdes, concretas e confidveis.

o O acompanhamento da implementacdo do Programa sera realizado por meio do
monitoramento de indicadores predefinidos, a partir da analise de relatérios operacionais e
financeiros dos recursos executados.

. O Ministério da Saude utilizara os sistemas de informacgao vigentes para producado de
informagdes para o monitoramento. De forma complementar, os gestores estaduais e municipais
de saude poderdo definir outros indicadores de saude de relevancia local.

Para atingir os resultados esperados, as acdes de monitoramento do Programa serdo
conduzidas por meio de um processo transparente, cujas informacgdes e analises obtidas serao divulgadas
mensalmente na CIT, visando promover o debate reflexivo que permita contribuir no processo de
monitoramento e avaliacdao do Programa.

Quanto ao repasse de recurso financeiro federal referente ao Programa Nacional de
Reducdo das Filas das Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas, é possivel
destacar:

o O recurso financeiro federal serd repassado conforme o disposto no art. 42 e no art.
52 da Portaria GM/MS n2 3.992, de 28 de dezembro de 2017;

. A alocacdo dos recursos aos Estados e ao Distrito Federal sera proporcional a
populacdo, com base na populacdo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para
o Tribunal de Contas da Unido em 2021 (IBGE/TCU/ 2021), a ser divulgada em Anexo especifico da
Portaria do Programa;

o A transferéncia de recursos estara condicionada ao envio a Secretaria de Atencao
Especializada a Saude do Ministério da Saude (SAES/MS): | — do Plano Estadual para Redugdo das
Filas de Cirurgia Eletiva, Exames Diagndstico e Consultas Especializadas; e Il — de resolucdo da
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Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), aprovando o Plano Estadual e estabelecendo a distribuicao
dos recursos.

A transferéncia do recurso federal se dara da seguinte forma:

| — % (um tergo) do valor total de cada estado serd repassado aos Fundo Estadual de Saude
(FES) e Fundo Municipal de Saude (FMS) dos entes para fomentar o inicio do Programa;

Il — o montante restante sera repassado de acordo com a apura¢do da produgdo de
servicos registrada na Base de Dados dos Sistemas de Informag¢Ges Ambulatoriais e Hospitalares (SIH-
SIA/SUS).

O recurso orcamentdrio sera oriundo do orcamento do Ministério da Saude, devendo
onerar o Programa de Trabalho - 10.302.2015.8585 - Atengao a Saude da Populagdo para Procedimentos
de Média e Alta Complexidade - Bloco de Custeio das A¢bes e Servicos Publicos de Saude - Componente
Fundo de AcOes Estratégicas e Compensacao (FAEC) - Plano Orcamentario 0005.

Em caso de ndo haver producdo suficiente que demonstre a utilizacdo do valor referente a
% do valor repassado para fomentar o inicio do Programa, poderdo ser deduzidos saldos remanescentes
do Programa Nacional para Redugao das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas
Especializadas dos Tetos Financeiros de Média e Alta Complexidade dos estados, municipios e do Distrito
Federal.

Os recursos disponiveis para o pagamento de procedimentos incluidos no FAEC ndo
estarao contidos nos tetos financeiros de média e alta complexidade dos estados e municipios. Sendo
assim, a opc¢do pelo repasse de recursos nessa modalidade "extra teto", para financiar iniciativas
consideradas estratégicas, como é o caso do Programa Nacional de Reducdo das Filas das Cirurgias
Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas, constitui um importante mecanismo para a
ampliag¢do de acesso, ainda mais para aqueles entes com grande demanda reprimida, e para a reduc¢ao de
desigualdades regionais, uma vez que remunera o0s servicos executados, independentemente da
procedéncia do paciente.

Todavia, o repasse de recursos vinculados ao Programa serd condicionado ao envio de
Plano Estadual de Redugao das Filas, e com base no monitoramento de indicadores, associado ainda ao
registro da producdo nos sistemas de informacdo vigentes. Ademais, a prestacdo de contas sobre a
aplicacdo dos recursos recebidos por estados, municipios e Distrito Federal devera compor o Relatério
Anual de Gestdo (RAG).

IV. DA DISPENSA DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

O Programa Nacional para Reducdo das Filas Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e
Consultas Especializadas tem como objetivo estabelecer estratégias, de forma emergencial, para
enfrentamento e reducdo das filas de cirurgias eletivas, exames diagndésticos e consultas reprimidos da
Atencdo Especializada em Saude, considerados obstaculos ao provimento do cuidado no tempo oportuno
e, tornando-se dessa forma, objeto de implementacdo de estratégias efetivas com o potencial de
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aprimorar acesso e qualidade assistencial. Para este Programa, é considerado como limite de
temporalidade as filas estabelecidas até a data de 31/12/2022.

A dispensa de Andlise de Impacto Regulatério justifica-se por se tratar de uma iniciativa
com alto grau de urgéncia e gravidade, considerando a complexidade do problema. Reitera-se que o
Programa é de carater emergencial, por tempo determinado, e estabelece critérios para adesdo,
monitoramento, previsdo orcamentdria especifica e método para prestacdo de contas sobre a aplicacdo
dos recursos federais, pactuados de forma tripartite. Novas estratégias de médio e longo prazo serao
estabelecidas futuramente, em conjunto com todos os entes e com a sociedade civil.

Ressalta-se que a estratégia do Programa foi amplamente debatida e pactuada com
estados e municipios, por meio da CIT. Os estados estdo preparando os Planos Estaduais para adesdo e se
comprometeram a iniciar o quanto antes a implementagao.

V. CONCLUSAO

Em razdo dos argumentos expostos, esta drea técnica, no ambito de suas competéncias,
opina pela pertinéncia e viabilidade técnica de publicagdo da minuta de Portaria que institui o Programa
Nacional de Reducado das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Registra-se, ainda, de acordo com o que foi fundamentado e com diretriz prévia do
Secretario da SAES, a dispensa de AIR, conforme o inciso | do art. 42 do Decreto n2 10.411, de 2020.

Pauline Cristine da Silva Cavalcanti
Tecnologista

Coordenadora-Geral Substituta de Monitoramento de Indicadores de Servicos na Atencao Especializada a
Saude
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