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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA
CIDADANIA E DO DIREITO HUMANO A EDUCACAO

ORIENTACAO N2 XX — CAOP — EDUCACAO

EMENTA: Avaliacdo e recuperacdo da aprendizagem

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA
CIDADANIA E DO DIREITO HUMANO A EDUCACAO, com fulcro no art. 33, Il, da Lei n°
8.625/1993, no art. 23, inciso |l, da Lei Complementar Estadual n2 12/94, atualizada pela Lei
Complementar n2 21/98 (Lei Organica do Ministério Publico de Pernambuco), encaminha a
presente orientacdo, sem carater vinculativo, ante a necessidade de se permear um debate
e estabelecer uma diretriz geral aos 6rgaos de execucao.

Suspensas desde margo de 2020 por conta da pandemia da COVID-19, as aulas
presenciais das redes publicas de ensino permaneceram em regime remoto na maioria dos
municipios pernambucanos, o que causou maiores desafios e complicagdes referentes ao
aprendizado com graves consequéncias. Dessa forma, do mesmo modo que a adequagao
sanitaria dos equipamentos escolares e a busca ativa escolar, sdao imprescindiveis nesse
momento de volta as aulas presenciais, a avaliagdo diagndstica e a recuperagdo da
aprendizagem sdo indispensaveis a garantia do principio constitucional do padrao de
gualidade da educagao.

Acompanhamos o quanto a atuagao, das Promotorias de Justica de Pernambuco, foi
determinante durante o periodo de suspensdo das atividades presenciais e se mostra, do
mesmo modo, diante do cendrio de exclusdo da aprendizagem que pode se suceder desse
momento. O desafio estd em saber se os estudantes das redes de ensino obtiveram
efetivamente o aprendizado necessario durante o periodo de atividades ndo presenciais.

Desse modo, o presente documento abre um debate e direciona sobre a importancia
de acbes que garanta o progresso da aprendizagem dos estudantes no contexto da
retomada das atividades presenciais, com o objetivo de identificar niveis de aprendizagem e
as estratégias a serem adotadas pela gestdo publica, a fim de viabilizar o plano de reensino e
reforco escolar que serd implementado.

O processo de ensino/aprendizagem no retorno das atividades escolares presenciais
ndo possui cardter precdrio/temporario, pelo contrario, devem perdurar até que haja o
cumprimento eficiente das metas tracadas com a avaliagdo diagndstica para efetiva e
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consequente recuperacdo de aprendizagem, de forma concreta, atendendo as necessidades
educacionais, e ndo apenas vislumbrando o preenchimento formal do curriculo escolar.

Sob este aspecto, inspirado pela Proposta de Enunciado sobre o tema “Avaliacdo
Diagndstica, Busca Ativa e Recuperacdo de Aprendizagem no Contexto Pandémico do
Retorno das Atividades Escolares Presenciais”, elaborado pela Comissdao Permanente de
Educacdo — GNDH-CNPG, o presente documento direciona sobre a importancia de a¢des que
garanta o progresso da aprendizagem dos estudantes no contexto da retomada das
atividades presenciais, com o objetivo de identificar niveis de aprendizagem e as estratégias
a serem adotadas pela gestdo publica, a fim de viabilizar o plano de reensino e reforgo
escolar que serd implementado.

A acdo de avaliar é instrumento necessdrio e indispensdvel no ambito escolar (LDB,
art. 13, incisos lll e 1V), relacionando-se ao aperfeicoamento da prdatica de ensino e
aprendizagem e, por assim, ser, é instrumento ja reconhecido no processo de ensino e
aprendizagem que se mostra imperativo para a superacdo da crise educacional decorrente
da suspensao das atividades escolares presenciais.

Para a superacdo das consequéncias negativas do cendrio atual ndo basta apenas a
criacdo de novas estratégias, como a relativizacdo dos dias letivos e a aceitacdo dos modelos
hibridos. A avaliagcdo educacional é instrumento com importantes contribuicées pedagdgicas
gue permite rever, planejar e redirecionar intervencdes e metas voltadas a melhoria da
gualidade nos processos de ensino e aprendizagem, e na elaboracdo e organiza¢dao de
curriculos.

S3o vdrias as abordagens relacionadas a avaliacdo educacional, para além,
simplesmente, da afericdo do rendimento escolar. Evidencia-se, ao menos sob nosso
enfoque de trabalho, que uma das fun¢des mais significativas da avaliacdo é a pedagdgica,
gue visa a identificacdo de necessidades dos estudantes, a averiguacdo da aprendizagem e a
melhoria (regulacdo) do processo de ensino e de aprendizagem.

Duas s3ao as espécies de avaliagdo principais para a tematica sob anadlise: a
diagndstica e a formativa. A diferenciacao se dd por diversos aspectos, mas o momento e
finalidade sdo os principais: A avaliagdo diagndstica é compreendida por ser aquela
geralmente realizada no comego de um processo de aprendizagem e tem por finalidade a
identificagdo dos conhecimentos prévios dos alunos, bem como das suas competéncias e
habilidades, adequando-o a um nivel de aprendizagem. Tem uma caracteristica, ao menos a
priori, preventiva e de base inicial de etapas ensino/aprendizagem.
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A avaliacdo formativa, por sua vez, consiste naquela realizada ao longo do processo
de ensino/aprendizagem sendo feita de forma continua, onde ha a coleta de dados que
fundamentam a reelaboragdo, reorientacdo e interven¢Ges imediatas nas praticas
educativas. Caracteriza-se pela rapidez ao gerar esses dados que fornecem subsidios para
provaveis tomadas de decisGes, a fim de solucionar as problematicas e dificuldades
encontradas durante o percurso educativo.

A constatacdo da substancial deficiéncia/perda de aprendizagem durante o longo
periodo de oferta exclusiva de atividades escolares remotas fez com que os 6rgdos de
influéncia nos sistemas de ensino se socorressem, ab ovo, a avaliacdo diagndstica (Parecer
CNE/CP N9: 19/2020, Resolugdo CNE n2 02/2020 e Parecer CNE/CP 06/2021). A retomada
das atividades escolares presenciais se apresenta, de fato, como um recomeco a reclamar
novas e pujantes estratégias de recuperacao. Onde, certamente, a avaliacdo formativa nao é
descartada, pelo contrario, continua a ser uma realidade do processo de ensino, inclusive de
suporte para os resultados tracados na avaliacdo diagndstica. A avaliacdao formativa, nesse
passo, é instrumento e consequéncia da avaliacdo diagndstica, que, por sua vez, sao etapas
necessarias para efetivacdo da recuperacao de aprendizagem.

O acesso a escola com aprendizagem, assim como agdes e estratégias, encontra
fundamento legal na Lei 9.394/96, LDB (art. 32, Vl e IX, X e XIIl; art. 42, IV e V; art. 5, § 59; art.
12, 1, lll e V; art. 13, lll, IV e V; art. 23; art. 24; art. 32; art. 34, §29; 35, § 8°) e na Lei
13.005/2014PNE): art. 22, |, Il e IV; metas 2 e 3, estratégias 2.3, 2.4 e 2.9, 3.5,3.8e 3.13; 4.8
e 4.9; Meta 5 (alfabetizacdo até o 32 ano); Meta 6 (ampliacdo do tempo integral); Meta 7
(melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem), estratégia 7.5; Meta 7, estratégia 7.20
(universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a internet), 8.1 (correcdo de fluxo, para acompanhamento
pedagodgico individualizado e para recuperacao e progressao parcial) e 8.2. Meta 19.

Como vimos, é necessdrio que os alunos tenham garantido o direito a avaliacdo
diagndstica e formativa, pois sdo os meios de saber o que o aluno aprendeu e quais lacunas
existem em sua aprendizagem, o que possibilitard um planejamento para a recuperacao da
aprendizagem. Entretanto, para que todos tenham pleno desenvolvimento é preciso que o
trabalho seja realizado considerando cada estudante, garantindo assim que nenhum aluno
seja prejudicado.

Por fim, na certeza da autonomia dos sistemas de ensinos para que seja efetivado um
planejamento pedagdgico, a luz das diretrizes do Conselho Nacional, Estadual e Municipal de
Educacdo, destacamos a importancia dos planejamentos para recuperacao da aprendizagem
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presentes nas orientacées dos o6rgdos normativos. Assim, a liberdade dos sistemas
compreende ndo a escolha entre efetivacdo ou ndo, mas sim a forma e criacdo de fluxos e
protocolos proprios de avaliacdo tendo em vista as peculiaridades do seu contexto.

E a orientacdo do CAOP/Educacdo que traduz o posicionamento técnico juridico
sobre o tema. Como aporte para a atuacao ministerial trazemos, no Anexo 1, sugestao de
atuacdo apresentada pela Comissao Permanente de Educacdo — GNDH-CNPG.

Recife, 27 de setembro de 2021.

SERGIO GADELHA SOUTO
COORDENADOR CAOP - EDUCACI\O
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ANEXO 1 - SUGESTAO DE ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO

Instauracdo de Procedimento Administrativo Permanente, para:

1) o acompanhamento e fiscalizacdo da avaliacdo diagndstica e, especialmente, do
planejamento de execucdo de ag¢Oes de recuperacdo e consolidagdo de aprendizagem nas
escolas do sistema estadual de ensino e nas escolas do sistema municipal de ensino, para
garantir o direito a educacdo, enquanto acesso, permanéncia e aprendizagem e a efetiva
recuperacao do aprendizado;

2) fortalecimento da atua¢do dos Conselhos de Educagdo, para normatiza¢ao da
busca ativa, da avaliagdo diagndstica e, especialmente, das estratégias para
desenvolvimento da aprendizagem e da recuperagao dos prejuizos do periodo pandémico; e
para fiscalizacdo da implementagcdao das normas pedagdgicas pelos sistemas de ensino e
escolas, inclusive quanto a disponibilizacdo de recursos humanos e materiais para sua
efetivagdo, bem como da formagdo dos professores para atender essa demanda.

O Ministério Publico, sempre que possivel, deverd priorizar a atuacao extrajudicial,
podendo avaliar a realizacdo de reunides, rodas de conversas e audiéncias publicas, bem
como técnicas extrajudiciais de autocomposicdo. Os encaminhamentos poderdo ser
formalizados em Recomendacdo, Termos de Cooperacdo ou Termos de Ajustamento de
Conduta, estes se existente demanda da comunidade escolar que enseje obrigacdo de fazer
ou ndo fazer, a ser cumpridas em prazo posterior. E, se necessario, acionar o Poder
Judiciario, em acao civil publica.



