MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

CENTRAL DE

ORIENTACAO

APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DO PATRIMONIO
PUBLICO E TERCEIRO SETOR

SEI: 19.20.0282.0008739/2020-25

Trata-se

do Municipio

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSOS
PUBLICOS. INDICIOS DE PRETERICAO DE CANDIDATOS
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. CONTRATOS
TEMPORARIOS.  EXONERACAO. NOMEAGAO  DOS
CANDIDATOS APROVADOS PARA CARGO EFETIVO.
MESMO QUANTITATIVO DE TEMPORARIOS. LC 173/2020.
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS SOMENTE
PARA CARGOS PROVENIENTES DE VACANCIA.

de Mensagem Eletronica, oriunda da Promotoria de Justica

de Pedra, dirigida ao Centro de Apoio Operacional as

Promotorias de Defesa do PatrimOnio Publico e Terceiro setor, no tema:

Concursos Publicos e Lei Complementar n°173/20.

Por ocasido da Mensagem eletrénica, a Promotoria de Justica de

Pedra, em resposta ao material de apoio enviado por este CAOP no mesmo

tema, deu ciéncia do que segue abaixo transcrito:

"Excelente material. A fundamentagao apresentada contribui
muito para a nossa atuacdo. No municipio da Pedra/PE,
contudo, deparei-me com uma situacdo que ndo vislumbrei

na nota técnica.

A gestdo municipal continuou contratando temporariamente
professores para educacdo fundamental (ou seja, sem
relacdo com os investimentos de saude de enfrentamento a
pandemia). Nesse cenario, 0 concurso encontrava-
se/encontra-se com o prazo de validade em curso e cargos
vagos previstos em edital. Em agbes judiciais ingressadas
pelos candidatos aprovados adotei posicionamento, em
pareceres, no sentido de que a municipalidade exonerasse
0s temporarios contratados apdés a homologacdo do
1
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concurso e, devido a comprovacdo da necessidade e a
pretericdo dos aprovados, nomeasse tdo somente os
aprovados na mesma quantidade de contratos temporarios
realizados. Apenas para conhecimento, encaminho
duas manifestacoes que fiz, uma favoravel e outra
contraria a pretensao de nomeacao. No procedimento
preparatdrio que tenho na PJ, vou adotar a recomendacao
acima para reforcar a necessidade de suspensdo do

concurso.
Atenciosamente,
Raul Lins Bastos Sales Promotor de Justica de Pedra/PE”

Por oportuno, salutar breves consideracdes sobre a possibilidade, em
tese, do Municipio de Pedra nomear candidatos aprovados em concurso
publico em numero correspondente a quantidade de prestadores de servigos

com contrato temporario.

A Lei Complementar n® 173/2020 determinou restricdes a admissao
de pessoal pelo Poder Publico, de modo a evitar a ampliacdo da despesa
publica, durante a Pandemia da COVID-19. O diploma estabeleceu o que

segue abaixo destacado:

"Art. 89 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(...)

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,

ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia, de direcao e

de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa,

as reposicoes decorrentes de vacadncias de cargos

efetivos ou vitalicios, as contratacoes temporarias de que
2
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trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal,
as contratacbes de temporarios para prestacdo de servico
militar e as contratacées de alunos de 6rgdos de formacgao

de militares;”

Passando a analise dos aspectos materiais, deduz-se da lei que

somente poderao ocorrer nomeacdes de servidores para cargos efetivos,

nas hipdteses em que a vaga a ser preenchida pelo novo servidor, decorreu
de vacancia. Dessa maneira, as nomeacdes para provimento de cargos

efetivos somente sao permitidas para ocupacao de cargos decorrentes de

vacancia.

Oportunamente, nesse ponto, esclareco que 0s casos de vacancia,
aptos a justificar as nomeacodes, sao agueles previstos na lei gue disciplina o

regime juridico dos servidores do ente federado. A titulo de exemplo, o
Estatuto dos servidores publicos federais (art. 33 da Lei 8.1112/90) prevé,

entre as causas de vacancia, o falecimento e a posse em cargo publico

inacumulavel.

Ainda, reitero que o preenchimento do cargo decorrente de
vacancia implica reposicdao e ndao novo provimento. Logo, afasta-se a
possibilidade de nomeacao para primeiro provimento de cargos publicos, ou
seja, daqueles criados, mas nunca preenchidos. Nesses termo também cito

o parecer da Procuradoria-Geral do Distrito Federal®.

Nesse sentido, com relacdo aos concursos publicos ja ultimados e
homologados, nas hipdteses em que o edital previu vagas para primeiro
provimento de cargos publicos, recomenda-se que a Administracdo, com
fundamento na vedacgao do inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, abstenha-se de efetuar a nomeagao de candidatos aprovados
para preenchimento desses cargos publicos nunca providos, restando a
possibilidade de nomeacdao para reposicao de cargos que se

tornaram vagos ou que vierem a vagar por consequéncia de

1 Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/26da7cae234349b781ala846c8acadl17/%20pgdf parecer_refere
ncial_000008 2020.html
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aposentadoria, falecimento, exoneracao, demissao, outras hipoteses
de perda do cargo previstas constitucionalmente, posse em cargo

inacumulavel e promocgao.

Nessa linha, o TCE-SC, através de Medida Cautelar, suspendeu a
posse de 17 Procuradores do Estado e de 90 auditores fiscais da Fazenda. A
medida teve por fundamento a Lei Complementar 173/2020, que segundo o
a Corte de Contas, concedeu auxilio financeiro aos Estados e Municipios,
mas imp06s condicdes no sentido de conter a expansao das despesas, em
especial as relativas a atos de pessoal, até 31 de dezembro do ano de 2021.

Vejamos o destaque do site institucional?:

"O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)
suspendeu nesta sexta-feira (10/7), de maneira cautelar, a
posse de 17 procuradores do Estado e de 90 auditores
fiscais da Fazenda. A decisdo do Conselheiro Relator
Herneus De Nadal atendeu a pedido das diretorias de Atos
de Pessoal (DAP) e de Contas de Governo (DCG) do
Tribunal, que se mostraram preocupadas com novas
despesas permanentes que o Executivo estaria assumindo
em meio a um cenario que recomenda a contencdo de
gastos, com a consequente reducao de receita decorrente da
pandemia de Covid-19, e também com base na Lei
Complementar 173/2020, que entre as medidas restringe a

contratagdo de pessoal.”

Noutro giro, o TCE-MS3?, em sede de Consulta, esclareceu que a
vacancia apta a justificar a nomeagao de novo servidor pode ter ocorrido a

qualquer tempo. Desse modo, nao é relevante analisar o lapso

2 Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/de-forma-cautelar-tcesc-suspende-
nomea%C3%A7%C3%A30-de-procuradores-do-estado-e-auditores-fiscais-da-receita. A noticia ndo
disponibilizou o nimero do processo para consulta.

3 Disponivel em:
http://www.tce.ms.gov.br/Jurisprudencia/viewers/pdfjs/viewer.html?name=PAC00%20-%203-
2020.pdf&file=%2FJurisprudencia%2Fdocument%3FdocumentType%3Dcmis%3Adocument%26objectid
%3Dc92b69b7-61d2-4213-be74-3ba88765590d
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temporal decorrido entre a vacancia e a nova nomeagao. Basta que
haja a vacancia que restara justificado o provimento por nomeacao.

Vejamos o excerto da consulta:

"Quanto a reposicdo de pessoal em cargos em comissao,
efetivos e vitalicios, ha marco temporal da vacadncia? Em
caso positivo, qual? Em outras palavras, uma vez ocupado o
cargo e estando vago, independente do lapso temporal

transcorrido, sera possivel a reposicdo?
RESPOSTA:

Né&o. O inciso IV do artigo 8.° da Lei Complementar n.
173/2020 proibe a admissdao ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, mas ressalva, entretanto, as
reposicoes de cargos de chefia, de direcao e de
assessoramento que nao acarretem aumento de
despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou Vvitalicios, as contratacoes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituicao Federal, as contratacoes de
temporarios para prestacdao de servico militar e as
contratacoes de alunos de orgaos de formacao de
militares. A referida disposicdo ndo traz consigo qualquer
mencdo a eventual marco temporal, pelo que se entende
simplesmente pela ocorréncia de vacdncia no cargo como
condicdo permissiva a sua reposicdo cargo como condicdo
permissiva a sua reposicdo. “(grifos nossos)

Outrossim, €& importante ressalvar que as nomeacgdes sofrerdo
também as restricdes do art. 21 da Lei Complementar n® 101/00 e do art.
73 da Lei n© 9.504/97.
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A Lei n° 9.504/1997 (Lei Eleitoral) disciplina aspectos orcamentarios
a serem observados no final de mandatos. De igual forma, o art. 21 da Lei
Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dedica especial
atencao aos atos dos administradores no final de mandato, objetivando
conter despesas excessivas nesse periodo, que culminem no

comprometimento de metas estabelecidas.

Primeiramente, O art. 73, inciso V da lei n® 9.504/97 dispde

expressamente o que se segue:

Art. 73 S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade

de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: ...
V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,

demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,

ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracdao de cargos em comissdo e

designagao ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e

dos drgédos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos

homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacdo ou
ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacao do

Chefe do Poder Executivo,;

6
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e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares,

policiais civis e de agentes penitenciarios;

Assim, em regra, os titulares de cargos eletivos municipais, no ano de
2020, nao poderdo efetivar nomeagodes nos 3 meses que antecedem o pleito
até a posse dos eleitos, ressalvadas as hipdéteses excepcionais previstas na
Lei n° 9.504/97. Caso contrario, o Gestor Publico poderd responder pela
pratica de ato de improbidade administrativa por ofensa aos principios da
Administracao Publica, nos termos do art. 73, § 7° da Lei n® 9.504/97.

Vejamos o dispositivo®:

art. 73, § 79 As condutas enumeradas no caput
caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa, a
que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e sujeitam-se as disposicbes daquele
diploma legal, em especial as cominacgdes do art. 12, inciso
II1.

Outrossim, o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, alterado pela

Lei Complementar n© 173/2020, por sua vez, impde nulidade aos atos que

4 Vejamos também resposta a Consulta pelo TSE sobre o tema:

“Consulta. Recebimento. Petigdo. Art. 73, V, Lei no 9.504/97. Disposigdes. Aplicagdo. Circunscrigdo do
pleito. Concurso publico. Realizagdo. Periodo eleitoral. Possibilidade. Nomeagéo. Proibicdo. Ressalvas
legais. 1. As disposi¢des contidas no art. 73, V, Lei no 9.504/97 somente s&o aplicaveis a circunscricdo do
pleito. 2. Essa norma nao proibe a realizagdo de concurso publico, mas, sim, a ocorréncia de nomeagdes,
contratagbes e outras movimentagdes funcionais desde os trés meses que antecedem as elei¢cdes até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito. 3. A restricdo imposta pela Lei no 9.504/97
refere-se a nomeacgao de servidor, ato da administragdo de investidura do cidaddo no cargo publico, ndo
se levando em conta a posse, ato subseqliente a nomeagéao e que diz respeito a aceitagdo expressa pelo
nomeado das atribuicbes, deveres e responsabilidades inerentes ao cargo. 4. A data limite para a posse
de novos servidores da administragéo publica ocorrera no prazo de trinta dias contados da publicagdo do
ato de provimento, nos termos do art. 13, § 10, Lei no 8.112/90, desde que o concurso tenha sido
homologado até trés meses antes do pleito conforme ressalva da alinea ¢ do inciso V do art. 73 da Lei
das Eleigdes. 5. A lei admite a nomeag&do em concursos publicos e a conseqliente posse dos aprovados,
dentro do prazo vedado por lei, considerando-se a ressalva apontada. Caso isso ndo ocorra, a nomeagao
e consequente posse dos aprovados somente poderdo acontecer apos a posse dos eleitos. 6. Pode
acontecer que a nomeagao dos aprovados ocorra muito proxima ao inicio do periodo vedado pela Lei
Eleitoral, e a posse podera perfeitamente ocorrer durante esse periodo. 7. Consoante excegdes
enumeradas no inciso V, art. 73, as proibicbes da Lei no 9.504/97 ndo atingem as nomeacgdes ou
exoneracgbes de cargos em comissdo e designagéo ou dispensa de fungbes de confianga; as nomeacbes
para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais ou conselhos de contas e dos érgéos
da Presidéncia da Republica; as nomeagdes ou contratagbes necessarias a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do chefe do
Poder Executivo e as transferéncias ou remogdes ex officio de militares, de policiais civis e de agentes
penitenciarios”. (Res. no 21.806, de 8.6.2004, rel. Min. Fernando Neves.)
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provoguem aumento de despesa com pessoal ao final do mandato,
incluindo, desse modo nomeagdes para cargos de provimento efetivo.

Vejamos o dispositivo:
Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - o0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
ndo atenda: a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do art.
37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, e b) ao
limite legal de comprometimento aplicado as despesas com

pessoal inativo;

II - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido

no art. 20;

III - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular

de Poder ou 6rgéao referido no art. 20;

1V - a aprovacgao, a edicao ou a sancao, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou
0rgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacao de
carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses
agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico,
quando: (Destaques ndo sao do original) a) resultar em
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder

Executivo; ou b) resultar em aumento da despesa com
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pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder

Executivo.

§ 19 As restricbes de que tratam os incisos II, III e IV: I -
devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de
reconducao ou reeleicao para o cargo de titular do Poder ou
orgdo autébnomo,; e II - aplicam-se somente aos titulares

ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 29 Para fins do disposto neste artigo, serao
considerados atos de nomeacao ou de provimento de
cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer
modo, acarretem a criacao ou o aumento de despesa

obrigatoria.

O TCM-BA®> ao interpretar os dispositivos asseverou que das
alteragdes do art. 21 da LRF, introduzidas pelo art. 70 da LC n°® 173/2020,
infere-se que nao deverao ocorrer nomeagao de aprovados em concurso
publico, quando estas resultarem em aumento de despesa. Cabendo por
bem ressaltar que, ocorrendo vacancia de cargos, nao ha falar-se em

aumento de despesa, vez que ocorrera a reposicao de servidor.

De todo o exposto, concluo que o Gestor Publico, antes de proceder
as nomeacOes dos candidatos aprovados em concurso publico, deve
observar o art. 73, da Lei n°® 9.504/97, o art. 21 da Lei Complementar
n°101/00 e o art. 8° da Lei Complementar n® 173/20. Desse modo, sobre a
guantidade de candidatos nomeados entendo que, além de guardar
correspondéncia com a necessidade de servico, deve também observar o
qguantum de cargos vagos, decorrentes de vacancia, existentes no quadro
de servidores do Municipio, nos termos do que permite o art. 8° da Lei
Complementar n° 173/20.

5 Disponivel em: https://www.tcm.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2020/06/dam-concurso-em-ano-eleitoral.pdf
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Importante ressaltar que nos termos artigo 23, da Lei Orgénica deste
Ministério Publico, este Centro de Apoio Operacional possui as atribuicoes ali
dispostas, notadamente de “remeter informacbes técnico-juridicas, sem
carater vinculativo, aos 6rgdos ligados a sua atividade”, sendo-lhe vedado o
exercicio de qualquer atividade de 6rgao de execucdao. Nessa senda, as
orientacbes prestadas por esse CAOP nao tém carater vinculativo e
observam a independéncia funcional dos Promotores de Justica, nos termos
do art. 127, § 1, da CF/88.

Recife, 24 de setembro de 2020.

LUCILA VAREJAO DIAS Assinado de forma digital por LUCILA
VAREJAO DIAS MARTINS:66602335472
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