MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Centro de Apoio Operacional de Defesa da Infancia e Juventude - CAO-IJ

Orientagao Técnica n°® 01/2025 — CAOIJ/MPPE

Ementa: Orientagcdes sobre o Sistema Nacional de
Adocao e Acolhimento (SNA). Necessidade de
cadastramento dos Promotores e Promotoras de Justica
com atribuicdo na matéria de infancia e juventude para
acesso ao SNA de modo a propiciar a fiscalizagao
permanente da situagdo das criancas e adolescentes
acolhidos e/fou em processo de adogdo (Resolugio
CNMP 293/2024).

1. OBJETO

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE DO
MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, com fulcro no art. 33, inciso Il, da Lei n°
8.625/1993, no art. 23, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 12/94, atualizada pela Lei
Complementar n° 21/98 (Lei Organica do Ministério Publico de Pernambuco), e Resolugéo
PGJ n° 16/2021, art. 4°, | e XXVI, encaminha a presente ORIENTAGAO TECNICA, sem
carater vinculativo, com o escopo de impulsionar providéncias a serem adotadas por
Promotores e Promotoras de Justica com atribuicdo na area da infancia e juventude de
modo a propiciar a fiscalizagdo permanente da situacdo das criancas e adolescentes sob
acolhimento (familiar ou institucional) e/ou em processo de adogdo, através do
cadastramento e acompanhamento dos registros no Sistema Nacional de Adoc¢ao e
Acolhimento (SNA). Tais providéncias, fundadas no art. 50, §2° do ECA e art. 13 da
Resolugédo n° 293/2024 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) permitem, por
exemplo, garantir a regular expedigdo da guia de acolhimento/desligamento, a observancia
dos prazos de reavaliagdo, a consolidagdo dos dados das criangas e adolescentes e de
pessoas habilitadas, a integracdo com os cadastros municipais, estaduais e nacionais, as
acdes de vinculagao, e a efetivacao da ordem de chamamento de habilitados(as) a adocao.

2. O SISTEMA NACIONAL DE ADOGAO E ACOLHIMENTO (SNA)

O Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA) foi instituido pela Resolugéo n°
289/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), e se consolidou como ferramenta
essencial para garantir a efetividade da politica publica de adog¢ao no Brasil, tendo como
finalidade unificar e consolidar os dados fornecidos pelas unidades judiciarias sobre
processos e procedimentos envolvendo acolhimentos de criangas e adolescentes e adogdes
no pais. O sistema busca registrar e controlar todos os movimentos desde a entrada das
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criangas/adolescentes nos servicos de acolhimento até sua efetiva saida do sistema, seja
por adogao, reintegracao familiar, etc. Dispde também de controles, através de alertas, que
permitem maior celeridade no encaminhamento e na resolugdo dos casos, e forma uma
base que reune todas as informagdes sobre criangas e adolescentes inseridos(as) no
sistema de protecao da infancia e da juventude e sobre pretendentes a adogéo.

O SNA nasceu da unido do Cadastro Nacional de Adog¢ao (CNA) e do Cadastro Nacional de
Criangas Acolhidas (CNCA), e a sua implementagao representou um avango significativo em
relacdo ao Cadastro Nacional de Adogao (CNA), criado pelo CNJ em 2008, pois aprimorou a
sistematizacdo dos dados e informagdes sobre criancas e adolescentes em situagao de
acolhimento, dos candidatos a adocéo e pretendentes habilitados, atendendo as diretrizes
da Lei da Adocéo (Lei n® 12.010/2009), que reforgou a necessidade de um cadastro Gnico
nacional para garantir transparéncia, agilidade e eficiéncia nos processos de adocao,
encurtando os periodos de acolhimento das criangcas e adolescentes, garantindo o
respeito aos critérios legais e viabilizando uma nova convivéncia familiar responsavel e
adequada a cada crianca ou adolescente inserido no SNA. Uma de suas principais
funcionalidades é justamente a automatizacdo da busca de pretendentes, a fim de
vincular de forma segura e seguindo os critérios legais as pessoas habilitadas as
criangas ou adolescentes que atendam aos perfis registrados.

Dessa forma, o Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento (SNA) modernizou e aprimorou
a gestao das informagdes sobre criangas acolhidas e pretendentes a adogao, assegurando
que cada decisao respeite o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente. Ao
integrar dados e automatizar buscas por familias compativeis, o SNA fortalece a politica
publica de ado¢ao, reduzindo o tempo de permanéncia em instituicbes e promovendo a
construcdo de lagos familiares sélidos e responsaveis. Dessa forma, o sistema busca
contribuir para a efetivagao do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

3. A NECESSIDADE DE FISCALIZAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE ADOGAO E
ACOLHIMENTO (SNA) PELO MINISTERIO PUBLICO COMO GARANTIA DO
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR

O direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, previsto no artigo 227 da
Constituicdo Federal e art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, integra o rol de
direitos fundamentais conferidos a criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos. O
Estatuto (art. 88, VI) também estabelece como diretriz de atendimento a integrag&o entre os
diversos atores de protecdo, incluindo o Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria
Pdblica, Conselho Tutelar e outros, para agilizar o atendimento de criangas e
adolescentes inseridos em programas de acolhimento institucional ou familiar,
visando a rapida reintegracao a familia de origem ou a colocagao em familia
substituta.
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O Ministério Publico tem diversas atribuicées legais que dialogam com o SNA. De acordo
com o art. 201, lll, do ECA, cabe ao Ministério Publico ajuizar a¢des de destituicdo e/ou
suspensdo do poder familiar, assim como promover e acompanhar as agdes relativas a
guarda, tutela e adogao de criangas e adolescentes, garantindo que todas as etapas sejam
conduzidas respeitando os principios do melhor interesse da crianca e da celeridade
processual. Por outro lado, o art. 50, § 12 fixa que “a alimentagdo do cadastro e a
convocacao criteriosa dos postulantes a adocao serao fiscalizadas pelo Ministério Publico”.

Portanto, o Ministério Publico tem acesso as informagdes sobre criangcas e
adolescentes inseridos no Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento (SNA) e dos
pretendentes habilitados, podendo intervir para evitar a morosidade processual e
garantir a adequagado dos perfis pretendidos as reais necessidades das criangas e
adolescentes, conforme previsdo do artigo 101, §§11° e 12°, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

§ 11. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro
regional, um cadastro contendo informag¢ées atualizadas sobre
as criangas e adolescentes em regime de acolhimento familiar e
institucional sob sua responsabilidade, com informacdes
pormenorizadas sobre a situagao juridica de cada um, bem como as
providéncias tomadas para sua reintegracdo familiar ou colocacao
em familia substituta, em qualquer das modalidades previstas no art.
28 desta Lei.

§ 12. Terao acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho
Tutelar, o o6rgéo gestor da Assisténcia Social e os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da
Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a
implementacdo de politicas publicas que permitam reduzir o numero
de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar
o periodo de permanéncia em programa de acolhimento.

Nesse mesmo sentido, a fim oportunizar a efetivagdo do que se prevé no artigo acima
citado, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), através da Resolugao CNMP n.
293/2024, dispbs sobre a atuacdo dos membros do Ministério Publico na defesa do direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes em servicos de
acolhimento. Em seu artigo 13, a referida Resolugdo deu destaque a necessidade de
fiscalizagdo permanente e periédica do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento
(SNA), através do cadastramento do membro com a atribuicdo na matéria de infancia
e juventude naquele sistema, para acompanhar a emissdo das guias de acolhimento, a
atualizacdo e consolidacdo dos dados das criancas e adolescentes e dos habilitados, a
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integracdo com os cadastros municipais, estaduais e nacionais, e a efetivagdo da ordem de
convocagao dos habilitados a adogdo, respeitando-se os prazos legais e dando maior
celeridade aos processos de adogao:

Art. 13. O membro do Ministério Publico devera efetuar, em
carater permanente, a fiscalizagao do Sistema Nacional de
Adocao e Acolhimento (SNA), observando inclusive a regular
expedicdo da guia de acolhimento, por ocasido do ingresso, e de
desligamento, por ocasido do desacolhimento da crianga ou
adolescente.

§ 1° Nas hipéteses em que estiverem esgotadas as possibilidades de
reintegracdo familiar de criancas e adolescentes em acolhimento,
sendo recomendavel a colocacdo em familia substituta, na
modalidade de adogédo, o0 membro do Ministério Publico devera zelar
pela criteriosa observancia da ordem de convocagao dos habilitados
existentes no Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA) e no
respectivo cadastro estadual, quando existente.

§ 2° Para fins de cumprimento do caput desse artigo, cabera ao
membro do Ministério Publico com atribuicao habilitar-se no
SNA, solicitando a criacdo de perfil ao Centro de Apoio
Operacional respectivo, caso necessario.

§ 3° Caso nao se verifiquem as hipéteses previstas no artigo 50, §
13, do ECA, que possibilitam, em carater excepcional, a adogao de
criangca e adolescente por pessoa ou casal n&o habilitado em
cadastro, o membro do Ministério Publico devera adotar as medidas
judiciais que entender cabiveis, com fundamento em parecer técnico
interdisciplinar.

§ 4° Nas hipoteses do paragrafo anterior, o membro do Ministério
Publico devera priorizar a imediata colocagdo em familia acolhedora
ou substituta, considerando a excepcionalidade do acolhimento
institucional e a especificidades da primeira infancia.

Dessa forma, a Resolugdo CNMP n. 293/2024 reforga o papel essencial do Ministério
Publico na fiscalizagdo continua do Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA).

A exigéncia de cadastramento dos membros com atribuicdo na area da inféancia e juventude
no SNA possibilita maior controle sobre a expedicdo das guias de acolhimento e
desligamento, bem como sobre a correta observancia da ordem de convocagdo dos
pretendentes habilitados, fortalecendo, inclusive, a atuacado ministerial na defesa dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, promovendo maior celeridade nos processos de
adocgao, encurtando os periodos de acolhimento institucional ou familiar, os quais devem ser
sempre medidas excepcionais e temporarias.
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4. FUNCIONALIDADES DO SNA

Conforme exposto anteriormente, o Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA) tem
como objetivo registrar e monitorar todos os eventos relevantes desde a entrada de criancas
e adolescentes nos servicos de acolhimento até sua saida definitiva, seja por adocéo,
reintegracao familiar ou outros motivos. A adogao € apenas um dos aspectos gerenciados,
e, 0os mecanismos de controle, por meio de alertas, agilizam o encaminhamento e a
resolucdo dos casos. Quando devidamente alimentado, o sistema proporciona uma visao
mais clara da situacdo de cada criancga, contribuindo para reduzir ao maximo o tempo de
permanéncia nos programas de acolhimento.

O atual sistema permite, dentre outras funcionalidades:

a. emissdo de guia de acolhimento ou desligamento da crianga ou adolescente,
conforme o caso;

b. registro de todos os encaminhamentos juridicos derivados do acolhimento da
crianga, tais como reintegracdes aos genitores, guardas, adog¢des, audiéncias
concentradas, entre outros;

c. vinculagao de criangas/adolescentes a pretendentes, impossibilitando duplicidade
de vinculagbdes. A vinculagdo ocorre de forma automatica todos os dias, caso a
crianca esteja apta para adogao, e gera um alerta para o usuario informando acerca
da situacdo, bem como um e-mail ao pretendente vinculado para que este se
manifeste pela aceitagcdo ou nao. A vinculacdo também pode acontecer de forma
manual, por determinagdo do magistrado. A vinculagdo precede a adogao pelo
cadastro;

d. gerar alertas sobre prazos e pendéncias.

E importante destacar uma diferenciacdo entre as possibilidades de colocacéo das criancas
e adolescentes sob guarda de familia substituta e, por conseguinte, as formas de insergcao
da crianga/adolescente no Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA), sendo uma
definitiva e outra precaria, conforme prevé o Anexo | da Resolugdo CNJ n. 289 de 2019:

Art. 3° A colocacgao da crianca ou do adolescente na situacao “apta
para adocao” devera ocorrer apds o transito em julgado da decisao
do processo de destituicdo ou extingdo do poder familiar, ou ainda
quando a crianca ou o adolescente for 6rfao ou tiver ambos os
genitores desconhecidos.

Art. 4° O juiz podera, no melhor interesse da criangca ou do
adolescente, determinar a inclusdo cautelar na situagcédo “apta para
adogao” antes do transito em julgado da decisdo que destitui ou
extingue o poder familiar, hipétese em que o pretendente devera ser
informado sobre o risco juridico.
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A inclusao definitiva e a caracterizagdo da crianga ou adolescente como “apto(a) a adogao”
no SNA ocorre apés o transito em julgado do processo de destituigdo ou extingdo do
poder familiar (artigo 3° da Resolugdo CNJ 289/2019).

No entanto, nos casos em que se faz necessaria a colocagao da crianga sob os cuidados de
familia substituta antes do transito em julgado (artigo 4° da Resolugdo CNJ 289/2019),
deve-se observar sempre com bastante cautela a necessidade de fazé-lo. Quando as
circunstancias apontarem que a medida contempla o melhor interesse da crianca ou
adolescente é possivel a colocacéo de crianga ou adolescente em familia substituta apos a
antecipacao de tutela em acgao de destituicdo de poder familiar, por meio de concessao de
guarda provisoria a pessoa devidamente cadastrada. Nesse sentido estd o Enunciado
Administrativo n. 65 TJPE: “Excepcionalmente, nos casos previstos no Provimento n°
08/2015 do Conselho da Magistratura/TJPE e Enunciado Administrativo n° 12/2016 —
CIJ/TJPE, podera ser inserido o infante no SNA antes do transito em julgado da Ac¢éo de
Destituicdo do Poder Familiar, advertindo-se os pretendentes quanto ao carater sub judice
da guarda.”

5. ORIENTAGOES PARA O CADASTRAMENTO DE PROMOTORES E
PROMOTORAS DE JUSTICA NO SNA

Considerando o exposto, o Centro de Apoio Operacional de Defesa da Infancia e Juventude
- CAOIlJ orienta os Promotores e Promotoras de Justica com atribuicdo na matéria de
infancia de juventude a realizarem o devido cadastramento no Sistema Nacional de Adogéo
e Acolhimento (SNA)', o que pode ser realizado através da solicitagdo a este Centro de
Apoio (art. 13, §2°, da Resolugado CNMP n. 293/2024).

Para tanto, este Centro de Apoio destaca que as solicitacbes de criacdo de perfil e
cadastramento no Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA) deverdo ser
encaminhadas ao email do CAOIlJ (caopij@mppe.mp.br), indicando as seguintes
informacdes do membro solicitante, as quais sao exigidas pelo gestor do sistema: a. nome
completo; b. CPF; c. género; d. data de nascimento; e. estado civil; f. escolaridade; g.

e-mail institucional; h. telefone preferencial; i. 6rgdo julgador ao qual esta vinculado
em virtude de sua Promotoria de Justica.

Uma vez gerado o cadastro e fornecida a senha provisoria, o membro ou a membra devera
cadastrar nova senha pessoal e passar a realizar as atividades fiscalizatorias das
funcionalidades do sistema, tais como verificagdo das guias, controle de prazos de
acolhimento e reavaliagdo, verificagdo da observancia da ordem de convocacido dos
habilitados existentes etc.

' https://sna.cnj.jus.br/home



N

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Centro de Apoio Operacional de Defesa da Infancia e Juventude - CAO-IJ

Para conhecer mais sobre o SNA, sugerimos visitar o sitio eletrénico do CNJ, onde podem
ser consultados materiais e normativas afetas ao tema:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/adocao/.

Por fim, salientamos que o CAO-IJ/MPPE esta envidando esforgos junto a CIJE/CNMP e
CNJ a fim de que sejam viabilizadas novas agbes de capacitagdo de Membros e Membras
do Ministério Publico para utilizagao e atividades fiscalizatérias do SNA.

Este Centro de Apoio permanece a disposicdo para quaisquer esclarecimentos e
complementos que se fizerem necessarios.

Recife, 26 de margo de 2025.
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