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RECOMENDACAO

RECOMENDAGAO 01879.000.425/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio
desta Promotora de Justica de Defesa da Cidadania (Curadoria do Consumidor), no uso
de suas atribuicdes legais, dispostas no artigo 129 inc. Il da Constituicao Federal, art.
67, caput e §2°, V, da Constituicao do Estado de Pernambuco, artigo 5° da Lei 7.347/85
e art. 27, II e seu paragrafo unico, I e IV, ambos da Lei Nacional n° 8.625/1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico); art. 5°, I e seu paragrafo unico, I a IV, da Lei
Complementar Estadual do Ministério Publico n® 12/1994, e art. 8° §5° da Lei
Complementar Federal n° 75/1993 [Estatuto do Ministério Publico da Uniao],
combinado com o art. 80, da Lei n® 8.625/1993 e, ainda artigo 82 inc. I da Lei 8.078/90

e, ainda,

CONSIDERANDO o teor da Resolucao n°® 003/2019, do Conselho Superior do
Ministério Publico de Pernambuco, e da Resolucao n® 174/2017 do Conselho Nacional
do Ministério Publico, que regulamentam a instauracdo e tramitagcdo da Noticia de Fato

e do Procedimento Administrativo;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso II, da Constituicao Federal ser
funcao institucional do Ministério Publico: “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, segundo o artigo

127, caput, da Constituicao Federal e o artigo 5°, [, da Lei Complementar n® 75/1993;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 5.°, inciso XXXII e do art. 170, inciso V,
ambos da Constituicao Federal, a defesa do consumidor é dever do Estado e direito

fundamental do cidaddo, bem como principio geral da ordem econ6mica;

CONSIDERANDO que o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) prevé, no art. 6.
°, inciso I, que sdo direitos basicos do consumidor a protecdo da vida, saude e
seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e

servigos considerados perigosos ou nNocivos;

CONSIDERANDO o Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) prevé, no art. 14°,
que o fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa,
pela reparacdao dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestacao dos servicos, bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre

sua fruicao e riscos;

CONSIDERANDO a tramitacdo do Inquérito Civil n°® 01879.000.425/2022
instaurada a partir de oficio oriundo da Cooperativa de Mototaxistas de Petrolina
(COOPEFAM) tratando a respeito da auséncia de fiscalizacdo aos aplicativos e

motociclistas que ofertam transporte privado individual, neste municipio;

CONSIDERANDO os anseios da categoria dos profissionais mototaxistas
regulamentados para que haja fiscalizacdo permanente e eficaz em relacao aqueles que

prestam servicos em situagao de clandestinidade;
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CONSIDERANDO a Audiéncia Publica ocorrida aos 25 de agosto de 2022 na
Camara de Vereadores de Petrolina/PE com o objetivo de tratar do servico de

transporte através de mototaxi clandestinos (ndo autorizados) nesta cidade;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 3.094 de 2018 que prevé a fiscalizagdo do

servico de transporte por aplicativo na cidade de Petrolina/PE;

CONSIDERANDO, ainda, a Lei Municipal n° 2.224/2009 que institui e disciplina o
Sistema de Transporte Individual de Passageiros por mototaxi, no municipio de

Petrolina;

CONSIDERANDO que a norma retro citada estabeleceu que a referida atividade
é explorada em carater continuo e permanente (art. 5°), a partir de permissdo para
prestacdo de servico publico, outorgada por ato do Poder Executivo Municipal, com
fundamento no art. 40 da Lei 8.987/1995, conferindo-se, portanto, campo de atuagédo
bastante delimitado, a partir da conferéncia de titulos de permissédo, direcionado a
ndmero reduzido de pessoas, que passardao a gozar de status de permissionarios

perante o Poder Publico;

CONSIDERANDO, noutro sentido, que transporte remunerado privado
individual de passageiros (art. 4, X, da Lei 12.587/2012), mesmo através de motocicletas,
embora também suscetivel a requlamentacao, detém natureza eminentemente privada,

devendo incidir abordagem distinta a medida de suas peculiaridades.

CONSIDERANDO que a Autarquia de Mobilidade Urbana do Municipio de
Petrolina - AMMPLA é o 6rgdao normatizador, disciplinador e fiscalizador do Sistema de

Transporte Individual Privado (STIP);
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CONSIDERANDO a decisao judicial (ID n® 98415136) prolatada no bojo do
processo n° 0001719-22.2022.8.17.3130 em tramite na Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Petrolina/PE determinando que o Poder Publico Municipal e a AMMPLA se
abstenham de apreender e aplicar multas as motocicletas cadastradas no aplicativo do
demandante, sob alega¢do de auséncia de autorizagdo municipal para prestacdo do
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros, decisao esta
mantida sede recursal grau, a unanimidade de votos, consoante decisao prolatada em

marco de 2024 (Agravo de Instrumento n° 0003718-54.2022.8.17.9000);

CONSIDERANDO a delegacao de competéncia aos municipios para que estes
legislem sobre a regulamentagdo e fiscalizacdo do servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros, prevista na Lei Federal n® 13.640/2018, deve ser
interpretada a partir dos limites impostos pelo art. 22 da CF/88, que estabelecem a
competéncia legislativa privativa da Unidao para legislar sobre transito e transporte e
condigdes para o exercicio de profissdes, nos termos dos incisos XI e XVI do citado

artigo;

CONSIDERANDO que as exigéncias perpetradas por ente municipal traduzem
inovacdes cogentes que subvertem a reparticdo constitucional de competéncias, na
medida em que somente a Unido pode legislar sobre direito civil, diretrizes da politica
nacional de transportes, transito e transporte e condi¢des para o exercicio de profissdes

(art. 22, [, IX, XI, XVI, da CF/88);

CONSIDERANDO o teor da ratio decidendi da decisdo exarada pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal no RE 1054110, sob a sistematica de repercussdao geral,
fundada em principios que orientam todos os entes da federacdo quanto a

regulamentacao das atividades econdmicas, cravando, em resumo, que “(i) ndo ha regra

Documento assinado digitalmente por Ana Paula Nunes Cardoso em 12/11/2024 12h01min.

Av. Fernando Menezes De Goes, 625, Bairro Centro, CEP 56304020, Petrolina, Pernambuco
Tel. (087) 38666400 — E-mail PJPETROLINA@MPPE.MP.BR




WNISTER
PSRN

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
5 4° PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DE PETROLINA

S

<%

awd

Procedimento n° 01879.000.425/2022 — Inquérito Civil

N V/V‘VE/P‘E' >

nem principio constitucional que prescreva a exclusividade do modelo de taxi no mercado
de transporte individual de passageiros; (ii) é contrdrio ao regime de livre iniciativa e de
livre concorréncia a criacdo de reservas de mercado em favor de atores econémicos ja
estabelecidos, com o propdsito de afastar o impacto gerado pela inovagdo no setor; (iii) a
possibilidade de intervencdo do Estado na ordem econémica para preservar o mercado
concorrencial e proteger o consumidor néGo pode contrariar ou esvaziar a livre iniciativa, a
ponto de afetar seus elementos essenciais. Em um regime constitucional fundado na livre
(niciativa, o legislador ordindrio ndo tem ampla discricionariedade para suprimir espacos
relevantes da iniciativa privada. 4. A admissGo de uma modalidade de transporte
(ndividual submetida a uma menor intensidade de regulacdo, mas complementar ao
servico de taxi afirma-se como uma estratégia constitucionalmente adequada para
acomodacgdo da atividade inovadora no setor” [..]. “A proibicdo ou restricdo da
atividade de transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo
é inconstitucional, por violacao aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para requlamentacao e fiscalizacGo
do transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal nao

podem contrariar os pardmetros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI)",

CONSIDERANDO que na decisao da Egrégia Suprema Corte restou evidenciado
que nao é dado aos entes subnacionais equiparar completamente o servico de
transporte remunerado individual de passageiros aos servicos prestados por taxis (e por
consequéncia, por mototaxis), a vista do regime juridico distinto que a eles incidem,
isso porque a regulamentacdo de tais atividades, de indole essencialmente privada,
nao cuida de simples exercicio de competéncia federativa incondicionada, devendo
obediéncia aos principios gerais da ordem econOmica, a exemplo da livre concorréncia
(art. 170, IV, CRFB) e do livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
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independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em

lei (art. 170, paragrafo Unico, CRFB);

CONSIDERANDO, ainda, o lapso temporal decorrido desde a edicao da Lei
Municipal 2.224 datada de 20 de Outubro de 2009, editada e discutida em contexto
absolutamente distinto do atual, sobrevindo diversas altera¢cdes na legislacdo patria,
tais como na Lei 12.587/2012, que instituiu em ambito federal as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana bem como a multicitada decisdo do STF (RE 1054110),
que entendeu por inconstitucionais leis municipais que proibam ou restrinjam o servigo

de transporte de passageiros mediante aplicativo;

CONSIDERANDO, nesse sentido, a disposicao da Lei 13.640, de 26 de marco de
2018, responsavel por estabelecer diretrizes, no ambito da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, no tocante a regulamentacdo do transporte remunerado privado
individual de passageiros, estabeleceu-se a competéncia exclusiva dos Municipios e do
Distrito Federal para regulamentar e fiscalizar o transporte remunerado privado
individual de passageiros no ambito de seus territorios, reconhecendo o interesse local
da matéria (art. 11-A) e que, literalmente, edifica a faculdade conferida aqueles entes de

regulamentar o servico de transporte remunerado privado individual de passageiros,

consoante o dispositivo a seguir:

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios
que optarem pela sua regulamentacdo, somente serd autorizado ao
motorista que cumprir as seguintes condi¢des

[.]

CONSIDERANDO, portanto, nesse trilhar, que é absolutamente imprépria a

interpretacdo segundo a qual a autorizacdo, em tese, independentemente de
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regulamentacao, para o exercicio da atividade desempenhada pela parte autora,

concederia “imunidade” ou “protecao” em relacao a fiscalizacdo do Municipio, que

decorre essencialmente da propria Constituicdo Federal, sendo impassiveis de restricao;

CONSIDERANDO que, nos autos do processo de n°® 17045-56.2021.8.17.3130,
que tramita nesta Vara da Fazenda Publica, o Ministério Publico do Estado de
Pernambuco ja teve a oportunidade de se manifestar favoravelmente a preservacao do

poder de fiscalizagdo municipal nessas circunstancias, inclusive quanto a submissdo da

atividade privada a determinados regramentos publicos;
CONSIDERANDO, finalmente, que, conforme dispde o artigo 1° da Resolucgao

no 164/2017 do CNMP: "A recomendacao é instrumento de atuacao extrajudicial do
Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razGes faticas e

juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a
praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos

publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens

defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencdo de
responsabilidades ou correcdo de condutas”;

RESOLVE:
RECOMENDAR & AMMPLA e ao MUNICIPIO DE PETROLINA/PE que:

a) Em obediéncia ao poder-dever de fiscalizagdo de transito, da seguranca viaria
e o legitimo exercicio do Poder de Policia, promova a fiscalizacdo das motocicletas
cadastradas em aplicativo de transporte, sem distincdo da natureza juridica pertinente,

dado que remanesce a preservacdo do poder de fiscalizagdo municipal quanto a

submissao da atividade privada aos regramentos publicos, uma vez que tal atribuicdo
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decorre dos imperativos insculpidos na Constituiciao Federal

infraconstitucional;
b) Que, no tocante ao transporte remunerado privado individual de passageiros
(art. 4, X, da Lei 12.587/2012), o que inclui o servico prestado através de motocicletas,
gue se abstenham de promover a restricao do referido servico, sob qualquer forma, em
respeito a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012) bem como a decisdo exarada em sede de repercussao geral pelo plenario do STF
(RE 1054110), que entendeu por inconstitucionais leis municipais que proibam ou

restrinjam o servico de transporte de passageiros mediante aplicativo, ressalvadas as

fiscalizacdes pertinentes ao efetivo de poder de policia administrativo.

Para maior conhecimento e divulgacdo da presente Recomendagao, determino

que sejam tomadas as seguintes providéncias:
- Oficie-se a Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina/PE, enviando-lhe

copia do presente expediente para conhecimento e tomada imediata das providéncias
necessarias ao seu fiel cumprimento no ambito de suas atribui¢des, requisitando-lhe

informacdes no prazo de 10 (dez) dias sobre as medidas adotadas para o acatamento

da presente recomendacao;
Determino a remessa da presente Recomendacao:

Ao CAO-Consumidor, para conhecimento; A Secretéaria-geral do Ministério

Publico, por meio magnético, para a publicagdo no Diario Oficial do Estado. Exmo. Sr

Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico.
Dé-se ciéncia da presente RECOMENDACAO & Camara de Vereadores de

Petrolina/PE, e ao PRODECON para adogao das medidas cabiveis.
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Petrolina, 12 de novembro de 2024.

Ana Paula Nunes Cardoso,
4° Promotor de Justica de Defesa da Cidadania de Petrolina.
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