RECOMENDAGAO N° 02/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, com fundamento nas
disposi¢cdes contidas no art. 129, Il, da Constituicdo Federal; na Lei n° 8.625/93, art. 26, |
e |V, e art. 27, | e ll, paragrafo unico, IV, combinados, ainda, com o disposto no art. 5°, I, Il
e IV, e art. 6° | e IV, da Lei Complementar Estadual n° 12/94, atualizada pela Lei
Complementar n° 21/98; apresente a seguinte RECOMENDAGAO, na forma que se
segue:

CONSIDERANDO que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade, conforme o art. 1° Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;
CONSIDERANDO que todos os seres humanos podem invocar os direitos e as
liberdades, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de
religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de
nascimento ou de qualquer outra situacdo, art. 2° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamento a dignidade da pessoa humana e como
objetivos construir uma sociedade livre, justa e solidaria e promover o bem de todos, arts.
1° e 3° da Constituicao Federal Brasileira;

CONSIDERANDO o disposto no art. 5° da Constituicdo Federal, todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga;

CONSIDERANDO que a seguranga publica, dever do Estado,direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, previsdo da Constituicado Federal Art. 144;

CONSIDERANDO o Art. 37 da Constituicdo Federal, que consta os principios
administrativos (legalidade, impessoalidade,moralidade, publicidade e efi ciéncia), &
considerado ao conceito de legalidade a presuncao de que os motivos determinantes
sejam razoaveis e o objeto do ato proporcional a finalidade declarada ou implicita na regra
de competéncia, como limite a discricionariedade;

CONSIDERANDO que foi instituido oficialmente no calendario do municipio de Belém do
Sao Francisco através da Lei Municipal n°. 690/2014 o “Dia Municipal da Parada da
Diversidade LGBT”, alterada pela Lei Municipal n. 734/2016 a ser comemorado sempre
no més de agosto;

CONSIDERANDO que foi regulamentado pelo Decreto Municipal n°. 063, de 07 de junho
de 2016, que a Parada do Orgulho LGBT, sera realizada no dia 27 de agosto de 2016,
com o tema central: “ONDE HOUVE ODIO QUE EU LEVE AMOR”; CONSIDERANDO
que as atuacgdes policiais ao agirem em nome da defesa da seguranca e ordem publica,
somente podem exercer o poder de policia quando pautado pela legalidade, onde sua
extrapolagao caracteriza-se abuso de poder;

CONSIDERANDO que o direito a liberdade esta, portanto, consagrado como garantia
fundamental na Carta Magna brasileira, de forma que cabe ao Ministério Publico
assegurar este direito aos cidadaos;

CONSIDERANDO o disposto na Cartilha de Orientacdo das Nagdes Unidas ‘“livre e
iguais”, os Estados sao obrigados a garantir a ndo discriminagdo no exercicio de todos os
direitos humanos para todas as pessoas, independentemente de orientagdo sexual ou
identidade de género;

CONSIDERANDO que a discriminagcdo com base na orientagdo sexual ou identidade
género inclui qualquer distingédo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada na orientagéo
sexual ou identidade de género que tenha o objetivos ou efeito de anular ou prejudicar a



igualdade perante a lei ou protegao igual da lei, ou o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em base igualitaria, de todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais.
Disposicdao dos Principios sobre a aplicagdo da legislagdo internacional de direitos
humanos em relagédo a orientacdo sexual e identidade de género, conhecidos como
Principios de Yogyakarta de novembro de 2006;

CONSIDERANDO a obrigagdo do Estado, em cumprimento dos dispositivos
constitucionais acima elencados, a implementacdo de medidas adequadas para
assegurar o desenvolvimento das pessoas de orientagdes sexuais e identidades de
género diversas, para garantir que esses grupos ou individuos desfrutem ou exergam
igualmente seus direitos humanos, recomendagao dos Principios de Yogyakarta;
CONSIDERANDO ser fungao institucional do Ministério Publico o exercicio de controle
externo da atividade policial, nos termos do art. 129, VII, da Carta Magna;
CONSIDERANDO a Resolugdo do CNMP n° 18, de 28 de maio de 2007, regulamentando
os artigos 9°, da Lei Complementar n° 75/93 e 80, da Lei n° 8.625/93, disciplinando, no
ambito do Ministério Publico, o controle externo da atividade policial, em especial

o0 seu artigo 2°, o qual prescreve que: “O controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico tem como objetivo manter a regularidade e a adequagédo dos
procedimentos empregados na execugao da atividade policial, bem como a integragao
das fungdes do Ministério Publico e das Policias voltada para a persecucao penal e o
interesse publico, atentando, especialmente, para:

| — o respeito aos direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e nas leis

Il — a preservagcdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio
publico

Il — a prevengao da criminalidade

IV — a finalidade, a celeridade, o aperfeicoamento e a indisponibilidade da persecugao
penal

V — a prevengdo ou a correcado de irregularidades, ilegalidades ou de abuso de poder
relacionados a atividade de investigagao criminal

VI — a superacdo de falhas na produgado probatéria, inclusive técnicas, para fi ns de
investigacao criminal VIl — a probidade administrativa no exercicio da atividade policial”;
CONSIDERANDO que o poder de policia pode ser definido

como o poder do Estado de invadir e limitar certas garantias e direitos individuais quando
o interesse publico prevalecer sobre o interesse particular, sendo tal uma prerrogativa
conferida aos agentes da Administragao Publica, devendo sempre levar em consideragao
o principio da legalidade, que norteia os atos da Administragdo Publica;
CONSIDERANDO que tal principio quando aplicado ao particular permite-o fazer tudo o
que a lei ndo veda, porém, segundo Hely Lopes Meireles, no dmbito da Administragdo
Publica, esta somente pode realizar o que a lei expressamente permite, o que denota a
importancia de controles e filtros de legalidade para evitarem-se atos abusivos e
arbitrarios;

CONSIDERANDO que o conceito de legalidade pressupdée, como limite a
discricionariedade, que os motivos determinantes sejam razoaveis e o objeto do ato
proporcional a finalidade declarada ou implicita na regra de competéncia;
CONSIDERANDO que as atuagdes policiais ao agirem em nome da defesa da seguranca
e ordem publica, somente podem exercer o poder de policia quando pautado pela
legalidade, onde sua extrapolagao caracteriza-se abuso de poder;

CONSIDERANDO que a demonstracao de afeto com caricias mao dadas e beijos, dentre
outras, entre pessoas do mesmo sexo nao é considerado ato obsceno. E é obrigagao do
Estado tomar todas as medidas policiais e outras necessarias para prevenir e proteger as
pessoas de todas as formas de violéncia e assédio relacionadas a orientacdo sexual e
identidade de género, disposigao do principio n° 5 de Yogyakarta;

CONSIDERANDO que o Principio da legalidade penal, previsto no inciso XXXIX do art. 5°



da Constituicdo Federal e art. 1° do Cddigo Penal Brasileiro, prevé “ndo ha crime sem lei
anterior que o defina.

Nao ha pena sem prévia cominagéo legal” e a demonstragdo de afeto através de beijos
nao sao considerados obscenos;

RESOLVE, o Ministério Publico de Pernambuco RECOMENDAR a Secretaria de Defesa
Social de Pernambuco, ao Comando da Policia Militar de Pernambuco e a Chefia da
Policia Civil de Pernambuco que, no exercicio das atividades dos policiais militares e civis
do Estado de Pernambuco:

a) abstenham-se de intervir e proibir o Direito a expressdo de afeto entre casais
homossexuais;

b) garantam a protegdo ao Direito a livre expressdo afetiva dos casais homossexuais,
cumprindo assim, o disposto nos artigos 1° e 2° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e artigos 1°, 3° e 5°;

DETERMINO o que se segue:

REMETER cdpia da presente Recomendacao:

as radios locais, para divulgacao;

Ao Comandante da 12 Companhia Independente da Policia Militar deste Municipio, bem
como ao Delegado de Policia do Municipio de Belém do Sao Francisco/PE;

ao presidente Conselho Tutelar, para conhecimento e ado¢do das medidas que entender
cabiveis;

A Prefeitura Municipal de Belém do Sao Francisco/PE, bem como & Camara Municipal de
Vereadores para conhecimento e adogéao das medidas que julgarem cabiveis;

ao CAOP/Cidadania e ao CAOP/Consumidor, em meio magnético, para conhecimento;

a Secretaria Geral do Ministério Publico, em meio magnético, para que se dé a necessaria
publicidade no Diario Oficial do Estado

Ao juiz desta comarca para conhecimento e publicacéo.

Publique-se e cumpra-se.
Belém do Sao Francisco-PE, 18 de agosto de 2016.
MANUELA XAVIER CAPISTRANO LINS
Promotora de Justica
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