ConserHo NacionaL po Ministério PoBLico

RECOMENDACAOQO N° 26. DE 28 DE JANEIRO DE 2015.

Dispde sobre a uniformizagdo da atuagcdo do
Ministério Publico no processo de elaboragdo e
implementagdo dos Sistemas Estaduais e Municipais
de Atendimento Socioeducativo, conforme disposto
nas Leis Federais n°s 8.069/1990 e 12.594/2012.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 130-A, §2°, inciso I, e pelos artigos 147 e
seguintes, do seu Regimento Interno, em conformidade com a decisdo Plendria tomada na 2*
Sessao Ordinaria, realizada em 28 de janeiro de 2015.

Considerando que na forma do artigo 227, §7° c/c artigo 204, inciso I, da
Constituigao Federal e do artigo 88, inciso I, da Lei n°® 8.069/1990, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a municipalizacdo do atendimento ¢ diretriz da politica destinada a plena
efetivacao dos direitos infanto-juvenis;

Considerando que o artigo 4°, inciso I, da Lei n® 12.594/2014, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, estabelece ser obrigagdo dos Estados
formular, instituir, coordenar ¢ manter o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
destinado ao atendimento, em meio aberto, de adolescentes autores de ato infracional;

Considerando que o artigo 5°, inciso I, da Lei n® 12.594/2014, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, estabelece ser obrigagdo dos
Municipios formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, destinado ao atendimento, em meio aberto, de adolescentes autores de ato
infracional;

Considerando a necessidade de prote¢do integral e integragdo social dos adolescentes
autores de ato infracional em suas familias e comunidades, conforme preconizado no artigo
100, caput, paragrafo unico e inciso IX c/c artigo 113, da Lei n° 8.069/1990 e no artigo 35,
inciso IX e artigo 54, incisos IV e V, da Lei n°® 12.594/2012;

Considerando que o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo foi aprovado
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pela Resolucdo n° 160, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA, tendo sido publicado em data de 19 de novembro de 2013;

Considerando que a politica socioeducativa deve ser formalizada por meio de Planos
Estaduais e Municipais de Atendimento Socioeducativo, de cunho intersetorial e de
abrangéncia decenal, que por for¢a do disposto no artigo 4°, inciso 1I, artigo 5°, inciso II e
artigo 7°, §2° da Lei n°® 12.594/2012, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o
dever de elaborar e aprovar em até¢ 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da publicacdao do
Plano Nacional, conforme artigo 7°, § 2°, da Lei 12.594/2012;

Considerando a necessidade de mobilizagdo dos orgdos e setores da administragao
responsaveis pelas areas referidas no artigo 8° da Lei n® 12.594/2012 (satude, educacio,
assisténcia social, cultura, esporte e capacitacdo para o trabalho), dentre outras relacionadas,
no processo de elaboracao dos aludidos Planos de Atendimento Socioeducativo;

Considerando, por fim, que o Ministério Publico tem o dever institucional de
defender a ordem juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica destinados a efetivagdo dos direitos assegurados as criancas €
adolescentes pela Lei e pela Constituicdo Federal, observados os principios da proteg¢ao
integral e da prioridade absoluta inerentes a matéria;

Considerando, a Acdo Estratégica Nacional do SINASE, langada pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico em 06 de maio de 2014, que busca a unidade e integracao no
ambito do Ministério Publico brasileiro no monitoramento da elaboragdo e implementagao

dos Planos Estaduais e Municipais de Atendimento Socioeducativo, RESOLVE:

Art. 1° Os Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal deverao
acompanhar a elaboragdo e¢ a implementacdo dos Planos Estaduais e Municipais de
Atendimento Socioeducativo, nos termos dos artigos 4°, 5° e 6°, da Lei n°® 12.594/2012;

Art. 2° Os membros do Ministério Publico, a quem couber o monitoramento da
elaboracdo e implementacdo desses Planos, deverdo verificar se foram ou estdo sendo
obedecidas, em seus processos de elaboragdo, as normas constantes nos artigos 7° e 8°, do
mesmo Diploma Legal;

Art. 3° Quanto aos Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo (PMAS),

deverdo ser observados especialmente os seguintes requisitos:
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I — realizagdo de diagndstico prévio acerca do numero de criangas e adolescentes
envolvidos com a pratica de atos infracionais no municipio; do nimero de adolescentes em
efetivo cumprimento de medidas; das condi¢des em que as medidas socioeducativas em meio
aberto vém sendo executadas; dos indices de reincidéncia e suas provaveis causas;

IT — formagdo de comissdo intersetorial para a elaboracdo do PMAS;

IIT — previsdo dos programas e servigos destinados ao atendimento de adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, correspondentes as medidas
relacionadas no artigo 112, incisos I a IV e inciso VII, da Lei n°® 8.069/1990;

IV — previsdo de agdes articuladas nas areas de educagdo, satude, assisténcia social,
cultura, esporte e capacitagdo para o trabalho (artigo 8°, caput, da Lei n® 12.594/2012);

V — previsdo de cofinanciamento do Atendimento Inicial ao adolescente apreendido
para apuracao de ato infracional, nos termos do artigo 5°, inciso VI da Lei n°® 12.594/2012.

VI — elaboracdio de Projeto Politico Pedagodgico da instituicdo/organizagdo
responsavel pela execucao das medidas socioeducativas, contendo, no minimo, os dispositivos
previstos no artigo 11, incisos [ a VII, da Lei n°® 12.594/2012;

VII — destina¢ao no or¢amento dos recursos financeiros destinados a socioeducacao;

VIII — defini¢do das formas de gestdo do sistema socioeducativo;

IX — previsdo de acdes voltadas a prevencdo, a mediagdo/autocomposicao de
conflitos, assim como praticas restaurativas, inclusive no ambito do Sistema de Ensino;

X — previsao de agdes voltadas ao atendimento de egressos das medidas de
semiliberdade e internacdo e ao acompanhamento dos adolescentes apos a extingdo da
medida;

XI — previsdao de agdes destinadas a orientagcdo e apoio as familias dos adolescentes
em cumprimento de medida (inclusive as privativas de liberdade, visando preservar, fortalecer
ou resgatar vinculos familiares), assim como dos egressos das medidas de semiliberdade e
internagao;

XII — destinagdo de agdes ao atendimento especializado de adolescentes com
sofrimento ou transtorno mental ou com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas.

XIII — definicdo dos procedimentos minimos para organizar o processo de

monitoramento e avaliagdo do Plano Decenal, assegurando o disposto no artigo 18, § 2° e
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artigo 21, da Lei n® 12.594/2012.

Art. 4° No que se refere aos Planos Estaduais de Atendimento Socioeducativo
(PEAS), deverao ser observados, naquilo que couber, os requisitos elencados no artigo 3°
desta Recomendagao, e mais particularmente:

I — definicdo de Coordenacdo Estadual que faga a articulagdo das Medidas
Socioeducativas de Meio Aberto e de Meio Fechado, dentro dos principios da
corresponsabilizacdo nos termos do artigo 4°, incisos I, IV, V, VI, VIIl e X, c/c § 3°, da Lei n°
12.594/2012;

IT — previsdo das garantias para o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional,
nos termos previstos no inciso V do artigo 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); e previsdo de cofinanciamento do Atendimento
Inicial, nos termos do artigo 4°, incisos VII e X, da Lei n° 12.594/2012.
§1° Encontrando-se o PEAS ou o PMAS em fase de elaboracdo ou aprova¢do, o membro do
Ministério Publico deverd verificar, desde logo, se os requisitos acima estdo sendo
contemplados, obtendo as informacdes pertinentes junto aos 6rgaos competentes.

§ 2° Caso o processo de elaboragdo do PEAS ou PMAS ainda nao tenha sido iniciado
ou exceda o prazo de conclusdo previsto no artigo 7°, § 2°, da Lei n® 12.594/12, devem ser
tomadas as providéncias administrativas ou mesmo judiciais correspondentes, de modo a
assegurar o cumprimento das disposi¢oes contidas no referido diploma legal.

Art. 5° Os membros do Ministério Publico com atribui¢ao na area da infancia e da
juventude deverdo zelar pela implementagdo, em todos os Estados e Municipios brasileiros,
de uma politica socioeducativa publica, de cunho intersetorial, que contemple, além de
programas correspondentes as medidas socioeducativas em meio aberto e do atendimento aos
egressos, nos moldes do previsto na Lei n® 12.594/2012, a¢des de prevencao, voltadas ao
atendimento das familias e de criancas envolvidas com a pratica de atos infracionais.

Art. 6° Esta Recomendacao entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia/DF, 28 de janeiro de 2015.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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