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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

CONECTA A REDE

FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS DE
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RELATORIO PRELIMINAR PROJETO

CONECTA A REDE: FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS DE DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

(SEI 19.20.0266.0015494/2024-34 / SEI 19.20.0266.0012222/2024-11)

Responsavel: Aline Arroxelas Galvao de Lima — Coordenadora do CAOIJ/Promotora de

Justica
Relator: Gilberto Lucio da Silva — Analista Ministerial em Psicologia

Objetivo: Avaliacdo quantitativa e qualitativa da elaboracdo, implantacdo e resultados do
diagnostico atualizado sobre a situacdo e a atuagao dos Conselhos Municipais de Direitos da

Crianca e do Adolescente em Pernambuco.

1. INTRODUCAO

Os Conselhos e os Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
representam um conjunto de mudancas significativas em curso na sociedade brasileira. Essas
transformacgOes tiveram inicio com as alteracOes legislativas a partir do Artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988, que introduziu no direito brasileiro os principios da Doutrina da
Protecdo Integral, conforme estabelecido pela Convencdo Internacional sobre os Direitos da

Crianga, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989.
Com o reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, e a
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responsabilidade da comunidade e do Estado em garantir o cumprimento desses direitos,
foram instituidos os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Esses Conselhos tém
natureza de Orgdos estatais especiais, ou seja, sdo instancias publicas essencialmente
colegiadas. Eles estao definidos no inciso II do art. 204 da Constituicdo Federal e no inciso II
do art. 88 da Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) como 6rgaos
responsaveis pela formulacdo, deliberacdo e fiscalizacdo das politicas publicas voltadas aos
direitos da crianca e do adolescente, garantindo a participacdo popular por meio de
organizacOes representativas, conforme estabelecido pela legislacdo federal, estadual,

municipal e do Distrito Federal.

Entre as diversas atribuicoes dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), destaca-se a gestdo dos Fundos dos Direitos da Infancia e da
Adolescéncia, conforme as Resolu¢coes CONANDA 137/2010 e 194/2017. Essas resolucoes
estabeleceram as diretrizes para a criacao e o funcionamento dos Fundos em todo o territério
nacional, que devem estar vinculados aos CMDCA, responsaveis pela gestdo, definicdo de
critérios de utilizacao e elaboracdo do plano de aplicacdao dos recursos, conforme o §2° do art.

260 da Lei n° 8.069/90.

Considerando os elementos acima expostos, em que se evidencia que os Conselhos
Municipais de Direitos sdo 6rgdos centrais na construcao e manutencdo do SGD forte e
abrangente, diante de sua funcdo de deliberar, organizar, fiscalizar as politicas voltadas a
populacdo infantojuvenil, podendo ainda impulsionar inovacdes que venham a fortalecer a
capacidade protetiva dos municipios e seus territorios, o0 CAO Infancia e Juventude estruturou
o presente projeto, norteado pela legislacdo de regéncia, visando apoiar o estabelecimento de

prioridades imediatas, de curto e médio prazo.

Deste modo, o alcance dos objetivos propostos dependia da articulagdo com os atores
do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), promovendo parcerias, seja no ambito do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA), seja com 0 apoio estratégico
junto as Promotorias de Justica que lidam com a tematica, com atuagdo nos seguintes eixos a

fim de conhecer a realidade em cada contexto:

Eixo 1 — AtribuicGes, estrutura de funcionamento e documentos obrigatorios;
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Eixo 2 — Gestao do FIA;
Eixo 3 — Planos e Politicas;

Eixo 4 — Implantacdo da Lei 13.431/2017 e os Comités de Gestdao do Plano Municipal de

Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes;
Eixo 5 — Material de apoio aos Promotores de Justica para o fomento de conselhos eficientes.

A partir do conjunto de eixos acima elencado, foi providenciada a elaboracdo e edicao
do Kit dos Conselhos, material de apoio dividido em tematicas prioritarias na estruturacao e
funcionamento dos CMDCAs e nas intervengdes qualificadoras das Promotorias de Justica,
criando um banco de dados de modelos de pecas e legislacdo especifica sobre criacdo,

instalacdo e organizacdo do CMDCA.

Especificamente os eixos 1 a 4 permitiram gerar um conjunto de indicadores pensados
para servir ao mapeamento e avaliacdo dos Conselhos. Esse mapeamento foi construido em
parceria com o CEDCA/PE, por meio de Acordo de Cooperacao Técnica MPPE n° 008/2024,
de 08/05/2024, e com o Nucleo de Apoio a Gestdao de Tecnologia e Inovacao/MPPE.

Este relatério preliminar procura apresentar as etapas de constru¢cdo do formuléario on
line, estabelecimento dos parametros de afericdo em cada item proposto no formulario, coleta

e quantificacdo dos dados, além dos resultados parciais do levantamento realizado.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Elaboracdo do Formulario Conselho de Direitos

Conforme estudos das ciéncias sociais, especialmente aqueles voltados a entender
como pessoas se organizam em grupos ou redes com diferentes fins, uma investigacdo que
possa prover explicacdes sobre os diversos aspectos da vida das pessoas em organizagoes
exige o uso de metodologias cientificas e de mensuracdes empiricas (LUCIAN e
DORNELAS, 2015). Compreender atitudes, ou seja, a disposicao mental em face de uma acao
potencial, das pessoas que integram uma organizacdo pode nos permitir apreciar o
comportamento que gera resultados praticos. Ao captar a opinido e a avaliacao dos integrantes
de um grupo sobre sua estrutura e funcionalidade é possivel ndo apenas detectar o status atual
de uma organizacdo, mas o grau de intensidade das respostas permite ajustar expectativas e

economizar recursos (idem).

Nessa perspectiva foi iniciado, em maio de 2024, com a apresentacao ao Nucleo de
Apoio a Gestdao de Tecnologia da Informagdo da minuta de temas preliminares constantes,
elaborada pela equipe do CAOIJ, salientando que a versao final da lista seria produzida apos
conclusdo da assinatura do ACT com o CEDCA, além do estabelecimento da metodologia

para obtencao dos dados.

De inicio, a Divisdao Ministerial de Governanca de Dados e Arquitetura (DMGDA)
pontuou que seria necessario contar com uma base estruturada com dados para se construir os
indicadores, enviando a demanda para a Divisdo Ministerial de Solu¢des em TI disponibilizar
ferramenta adequada para permitir a insercao de dados requisitados na minuta de forma

estruturada para que o painel pudesse ser construido.
Em resumo, era necessario esclarecer:
1. Como se daria a entrada de dados, se por meio de um formulario no portal do MPPE,

ou uma apresentacdo das informacg6es em planilha ou leitura através de um servico

online.
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2. Quais informacoes deveriam ser mantidas nas bases do sistema de informatica para

uso do Painel.
3. Que estatisticas e informacoes deveriam ser apresentadas no Painel.

Na sequéncia, foi produzido o O instrumento Diagnéstico Atualizado sobre Situagdo e
Atuacdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente em Pernambuco,
ou simplesmente Formulario Conselhos dos Direitos, foi elaborado com base nas normativas
instituidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),

que se desenvolve a partir dos eixos 1 a 4 estabelecidos no projeto institucional.

Ndo obstante o carater inovador desta tarefa, vez que ndo foram encontrados
levantamentos similares em ambito nacional, a equipe interprofissional do CAO Infancia e
Juventude procurou se ater aos elementos considerados essenciais para o alcance dos critérios

que indicam um funcionamento adequado do CMDCA.

A metodologia de construcao do formuldrio partiu, deste modo, da leitura atenta das

Resolugoes do CONANDA, em especial:

e Resolugdo n° 105 de 15 de junho de 2005. Dispde sobre os Parametros para Criagao e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras

providéncias;

e Resolugdo n°® 137, de 21 de janeiro de 2010. Dispde sobre os parametros para a criacao
e o funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da

Crianga e do Adolescente e da outras providéncias;

e Resolugdo n° 148, de 19 de abril de 2011. Dispde sobre a publicacdo em forma de
Resolucdo do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacao do Trabalho Infantil e

Protecao ao Adolescente Trabalhador;

e Resolucdo n°® 235, de 12 de maio de 2023. Estabelece aos Conselhos Estaduais,
Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente a obrigacdo de
implantacdo de Comités de Gestdao Colegiada da Rede de Cuidado e Protecdo Social
das Criangcas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia nas suas

localidades;
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e Resolucdo n° 244, de 26 de fevereiro de 2024. Institui a Politica Nacional de Formagao
Continuada do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(SGDCA) e da outras providéncias.

Na apreciacdo dos quesitos do formulario, observando inconsisténcias e apresentando
sugestdo de alteracoes, a equipe do CAOLJ pode contar com o apoio do Analista Ministerial
em Psicologia, Leonardo Xavier de Lima e Silva, integrante da equipe interprofissional da
Promotoria de Justica de Olinda, que havia realizado anteriormente, em conjunto com a
Analista Ministerial em Servico Social, Maria Luiza Duarte Araujo, Estudo da Politica Publica
de Atencdo Basica em Saude no Municipio de Olinda/PE, fazendo uso de instrumental

semelhante.

Ressalte-se que o instrumental foi objeto de apreciacdo pelo Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Pernambuco (CEDCA-PE), cuja equipe técnica
avaliou e contribuiu sistematicamente para o aprimoramento da proposta inicialmente
apresentada pelo CAOIJ/MPPE, ao longo de reunides online e permanente interagdo no grupo

de WhatsApp criado para este fim.

2.2 Quantificacao dos dados em uma escala de intervalos

A partir das normativas acima destacadas, definimos o construto a ser avaliado pelo
formulério como sendo o fendmeno de interesse a ser estudado, em termos de objeto, atributo
e populacdo, tendo como “questdes basicas: o que é o objeto e de que ele é composto; quais
sdao seus atributos e de que eles sdo compostos; e por quem é formada a populacao que ira

responder a enquete.” (LUCIAN e DORNELAS, 2015).

Nosso construto foi estabelecido como sendo o funcionamento do CMDCA estruturado
a partir dos parametros legais e cumprimento de suas finalidades. A variavel a ser verificada,
ou seja, a propriedade que se quer medir, seria, entdo, o grau de adequacao de cada CMDCA
do estado de Pernambuco aos pardmetros e finalidades estabelecidos. De modo a permitir a

observacao e registro dessa variavel, foram elencados alguns objetos e manifestacdes (os
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temas de cada eixo do projeto).

Assim, os objetos que caracterizam nossa variavel foram estabelecidos com base em
caracteristicas de estrutura e funcionamento do CMDCA, nos critérios de gestdao do FDCA, de
implantagdo de planos e politicas tematicas e de implantacdo da Lei 13.431/2017. O publico-
alvo ao qual seriam dirigidas as questdes foi estabelecido como sendo os integrantes do

CMDCA em cada localidade do estado de Pernambuco.

Os componentes de cada um dos quatro objetos caracterizadores foram delineados em
38 quesitos (itens) visando esclarecer elementos de adequacado, sendo 36 de multipla escolha e
2 para coleta de informacdo especifica. Em 15 quesitos foi disponibilizado espaco para

observacoes e esclarecimentos sobre a demanda.

A cada componente foi vinculado um determinado nimero de questionamentos. No
componente “Estrutura e funcionamento do CMDCA” (eixo 1), foram elaboradas 26 questoes,
sendo que 13 questdes com atribuicdo de valores a cada resposta; na “Gestdo dos Fundos dos
Direitos da Infancia e da Adolescéncia (FIA)” (eixo 2), foram propostas 6 questdes, com
atribuicdo de valores em 4; em “Planos e Politicas” (eixo 3), as 2 questdes receberam
atribuicdo de valores; e no componente “Implantagdo dos Comités de Gestdo Colegiada da
rede de cuidado de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e efetivacdao da

lei 13.431/2017” (eixo 4), 2 de 4 quesitos geram pontuacao.

Tabela I — Questdes do formulario com pontuagdes

Quesito Maxima Minima
1.2 1
1.3
1.6
1.9
1.11
1.15
1.16
1.18
1.20
1.21
1.22
1.23
1.24
2.1
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2.3 15 5
2.4 9 3
2.5 24 8
3.1 3 1
3.2 24 8
4.1 3 1
4.2 3 1
TOTAL 144 48

As pontuagoes estabelecidas em cada quesito variam entre atributos, ou seja, o grau ou
modalidade em que se manifesta a propriedade medida (BERMUDES et al., 2016). Temos,
entdo, o atributo “adequado”, com valor 3 (maior adequacao), atributo “em desenvolvimento”,

com valor 2 (adequacao média), e o atributo “inadequado”, de valor 1 (menor adequacao).

Essa pontuacdo gradativa objetivou a confeccdo de um mapeamento da variavel no
conjunto de dados disponivel ao final da coleta, identificando a adequacdo de cada CMDCA
em termos dos componentes destacados, de modo que pudesse ser expresso em planilha de

agrupamento dos dados e no formato de painel BI em link mantido no portal do MPPE.

No més de setembro de 2024, em articulacdo com as equipes da Geréncia Ministerial
de Estatistica e da DMGDA, procurou-se esclarecer dividas sobre a confec¢ao de uma escala
de intervalos estabelecida a partir do somatorio de pontos atribuidos aos quesitos do

formulério.
Duas metodologias foram indicadas:

e Forma mais conceitual, estabelecendo wvalores fixos para que Conselho fosse
enquadrado como verde, vermelho ou amarelo. Através de um range estabelecido para

a pontuacao seria calculado qual o valor que o Conselho obteve;

e Utilizar o préprio dado para calcular o enquadramento, através da normalizacdo dos
valores, como por exemplo de 0-5 ou 0-10, e definir quartis, onde os que fossem
enquadrados no primeiro quartil seriam verdes e os que estivessem no segundo quartil
seriam amarelos, etc. Dessa forma os verdes ndo seriam necessariamente Otimos, mas
seriam os melhores e serviriam de referéncia para os outros que estivessem em situagao
pior.

Com o apoio do Analista Ministerial em Estatistica, Carlos Ant6nio Gadelha de Aradjo
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Junior, optou-se pela logica de especificar os intervalos pelo percentil, em que:

a) Os que obtivessem acima de 121 pontos teriam percentil acima de 75%, e ficariam na

cor verde;

b) Os intermediarios, com pontuacdao entre 97 e 121 pontos, estariam vinculados ao

percentil entre 25% e 75%, e figurariam na cor amarela;

Histograma das pontuagdes municipais
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c¢) E aqueles abaixo de 97 pontos, com percential menor que 25%, ficaram na cor

vermelha.

Além disso, a DMGDA informou a disponibilizacdo do protétipo do Google Form para
validagdo, assim como o Modelo do Documento em PDF, que seria enviado aos e-mails
fornecidos: caopij@mppe.mp.br e glsilva@mppe.mp.br, ap6s o preenchimento e envio do

Google Form pelos CMDCAs.

Em 23/10/2024, reunido online com a equipe de Assessoria Técnica do CEDCA-PE,

revisou e aprovou a versao final do formulario.
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2.3 Divulgacao do formulario e alimentacao do Painel BI

Reunido online com a equipe da Divisdo Ministerial de Governanca de Dados e
Arquitetura, em 22/11/2024, permitiu vislumbrar as funcionalidades e os detalhes de cada aba
do portal de BI, mostrando os itens clicaveis, possibilidade de filtragens diversas e
sinalizadores através de semaforos. De igual modo, foram aprovadas a identidade visual, ap6s
o emprego das cores utilizadas na arte do projeto, e os estilos especificos de grafico (barra,

rosca, e pizza) em algumas abas.

Aline Arroxelas Galvao De Lima
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Comun’mg#ca Per‘lr\am buco CAOP Infancia e Juventude Gilberto Lucio

Um aspecto relevante foi destacado em relacdo a amplitude dos usuarios do portal BI,
destacando que a ideia desde o inicio é que o portal seja publico, ou seja, podendo ser
acessado pelos integrantes do MPPE, CEDCA, Conselhos Municipais de Direitos e cidaddos
em geral. Para tanto, tendo em vista a licenga atual do MPPE sé ser adequada para painéis
internos, a adequacdo exigiria processo de aquisicdao de nova licenca, que estaria na fase de

elaboracdo do termo de referéncia.

Na mesma data foi disponibilizada em producdo a primeira versdao do Painel da Rede
Conecta no Hot Site do projeto (https://portal. mppe.mp.br/web/conecta-rede). Ressaltou-se
que a partir do inicio da operacdo do sistema, eventuais solicitacdes de melhorias poderiam ser

realizadas conforme necessario.
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Em 25/11/2024, foi enviado Oficio Conjunto CEDCA/MPPE n° 01/2024 por e-mail
para todos os CMDCAs do estado, destacando que:

a) O formuléario poderia ser acessado por meio do link/QR Code inserido no documento
(https://forms.gle/uPQs29kkewa2vykQ9), devendo ser respondido até o dia 06/12/2024,
necessariamente por integrante do CMDCA ou de sua equipe técnica, devidamente

autorizado(a);

b) Ao finalizar o envio do formulario, o respondente receberia um e-mail de confirmacdo com
uma cépia em PDF das respostas fornecidas, que também serd encaminhada a(s)

Promotoria(s) de Justica;

¢) Em caso de erro, omissao ou inconsisténcia, seria possivel editar o formulério ja preenchido

e enviado, bastando, para tanto, utilizar o link disponivel no e-mail recebido apés o envio;

d) Em caso de duvida, foi disponibilizado o e-mail produzido especialmente pelo CEDCA-PE:

instrumental.cedca.mppe@gmail.com.

3. RESULTADOS E CONSIDERACOES PRELIMINARES

No periodo de 25/11/2024 a 25/03/2025 foram recebidos formularios preenchidos por
184 (cento e oitenta e quatro) CMDCAs.

Com o inestimavel apoio da equipe operacional da Divisdao Ministerial de Governanca
de Dados e Arquitetura, foi possivel agrupar e quantificar os dados coletados,

disponibilizando-os em formato de graficos, com valores absolutos e percentuais.

No Eixo 1 — Atribuicées, estrutura de funcionamento e documentos obrigatérios,
ou, simplesmente, Estrutura e funcionamento do CMDCA, podemos afirmar que, do total de

184 respostas:

e 138 (75%) CMDCAs estao vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SMAS);

e 81 (44,02%) CMDCAs realizam suas atividades em sala no prédio da SMAS, 43
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(23,36%) compartilham o espaco, 34 (19,02%) alugam um espaco para funcionamento,
11 (5,97%) ndo dispdem de sede, 4 (2,17%) usam um espaco cedido, e apenas 10
(5,43%) tém sede propria;

Das sedes utilizadas, 101 (54,89%) estdo em boas condicoes, 42 (22,83%) precisam de

reparos, e 13 (7,06%) estao muito danificadas ou precisam de reparos urgentes;

Dentre os itens destacados em termos de condicOes estruturais da sede, observa-se que
existem boas condicdes de funcionamento nos espacos destinados as salas de reunides,
em 118 casos (64,13%), de sessdes do Pleno, 105 (57,06%), e de apoio administrativo,
112 (60,86%), mas as condicdes de acessibilidade, garantidas em metade da amostra,
91 (49,45%), e o espaco destinado a equipe técnica existente em 76 CMDCAs (41,3%),

apresentam menores indices;

Na maioria dos casos ha disponibilidade de recursos basicos, como acesso a agua

tratada (86,95%), energia elétrica (89,67%) e internet (88,04%);

Quanto aos equipamentos disponiveis, verificou-se que existe computador em 107
(58,15%), e impressora, em 105 Conselhos (57,06%), mas 138 (75%) ndo contam com
automével, 129 (70,10%) ndo possuem celular funcional, e 101 (54,89%) ndao possuem

projetor multimidia;
137 CMDCAs (74,46%) ndo possui site ou pagina na Internet;

Os documentos mais frequentemente disponibilizados pelo CMDCA sdo os
Institucionais (Lei de criacdo, Regimento Interno, etc.), com percentual de 47,82%
(88), legislacdo, com 47,28% (87), e editais ptiblicos, com 45,65% (84); por outro lado,
o parecer de monitoramento e avaliacao das entidades conveniadas, ndo elaborado por
34,78% (64) dos CMDCAs, o diagnostico local e avaliacdo periddica das politicas de
atendimento e a lista de entidades selecionadas por meio de editais, ndo disponiveis em

31,52% (58) dos municipios, sdo os aspectos mais preocupantes;

Em relacdo ao pessoal de apoio administrativo, 59,23% (109) contam com secretaria-
executiva, 36,41% (67) com auxiliar administrativo, e 27,17% (50) com apoio
financeiro; doutra banda, a presenca na equipe de motorista, com 12,5% (23), e de

12
Av. Visconde de Suassuna, n° 99, anexo III, Recife-PE, CEP: 50050-540
Fones: (81) 9.9230-5430 (secretaria), (81) 9.9232-2265 (coordenacao)
E-mail Institucional: caopij@mppe.mp.br



Qo‘?,k\cvo 3

STE
= 5&’,0

AS

2

I
Oonawd®

NI

o
I MppPE-

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

vigia, com 10,32% (19), é pouco frequente;

Nas equipes técnicas, por seu turno, os nimeros indicam que apenas 21,73% (40) tem
advogado, 17,39% (32) tem assistente social, 15,21% (28) tem profissional de
comunicacgdo, 13,04% (24) dispoe de psicdlogo, e 9,78% (18) registram a presenca de

pedagogo em sua composi¢ao;

Ha regularidade do processo eleitoral em 143 dos casos (77,65%), estando em fase de

regularizacdao em 41 (22,28%);

Existe alternancia efetiva na presidéncia em 130 CMDCAs (71,03%), estando em fase

de regularizacdo em outros 41 (22,28%);

Em apenas 13 casos (7,06%) a presidéncia ndo tem sido ocupada de maneira alternada
por representantes do Governo e da Sociedade Civil Organizada, conforme previsto na

Resolucdo CONANDA n° 105/2005;

Mais da metade dos Conselheiros da Gestdo, com 71,73%, e da Sociedade Civil, com

70,65%, participa das sessdes dos plenos dos CMDCAs;

A participacao de ndo conselheiros varia entre frequente, em 121 casos (65,76%), e

eventual, em 40 casos (21,73%);

Embora 44,02% (81) dos CMDCAs informem dispor de Comissodes regularizadas em
sua estrutura funcional, os indices registrados na instalacdo de Comissoes Tematicas
especificamente previstas na Resolugago CONANDA n° 105/2005, art. 14, alinea “i”,
sdo baixos, a saber: 25,54% (47) possuem Comissdao de Apoio ou de Relacionamento
com os Conselhos Tutelares, 23,91% (44) Comissao para diagndstico, elaboracao e
avaliacdo dos Planos Municipais e constituicio de Comissdes e Comités, 19,56% (36)
Comissdo para registro e avaliacdo periddica das entidades, programas e projetos,
17,39% (32) Comissdao Permanente para Divulgacdo, Articulacdo e Mobilizagdo,
17,39% (32) Comissdo para andlise de questdes financeiras ou contabeis, e 13,04% (24)

Comissao para analise de questdes juridicas do 6rgdo;

Ainda com relagdo a Estrutura Funcional Minima, 82,60% (152) contam com

presidéncia, 75,54% (139) tem pleno instituido, e 71,19% (131) possuem secretaria;
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Dois tercos dos CMDCAs procederam com a elaboracdo do Regimento Interno, que

esta atualizado em 34,23% (63), e precisando de atualizacao em 41,30% (76);

A gestdo municipal sempre custeia despesas com deslocamento e alimentacdo na
realizacdao de encontros, reunides ou atividades externas em 64,13% (118), e

eventualmente em 29,89% (55) dos casos;

Atividades de capacitacao dos conselheiros em temas relevantes para o desempenho de
suas atribuicoes (Resolucio CONANDA n° 105/2005) estdo sempre garantidas apenas

em 29,89% (55), e eventualmente em 44,56% (82) dos municipios;

O registro e arquivamento da documentacdao do CMDCA (resolugoes, atas, diagnosticos
e planos anteriores etc.) alcancou 79,89% de respostas positivas, abrangendo 147
municipios;

149 Conselhos (80,97%) informaram existirem lacunas referentes a estrutura e

funcionamento do CMDCA do seu municipio que nao foram abordadas no formulario:

A fungdo articuladora do CMDCA tem gerado cooperacdo institucional com o
Conselho Tutelar em 160 casos (86,95%), com a rede socioassistencial, 147 casos
(79,89%), rede de saude, 140 (76,08%), rede de educacao, 139 (75,54%), MPPE, 112
(60,86%), Sistema de Seguranca Publica, 78 (42,39%), Defensoria Publica, 77
(41,84%) e TJPE, 68 casos (36,95%).

O Eixo 2 — Gestao dos Fundos dos Direitos da Infancia e da Adolescéncia (FIA)

teve como principais resultados:

O FIA estd regularizado com lei ou decreto municipal em 84,78% (156) dos
municipios, mas em 40,76% (75) dos casos foi informado que ndo existem recursos
aplicados no fundo, e em outros 29,34% (54) os recursos sao repassados quando o

gestor municipal entende a necessidade;

Em complemento, verificou-se que o Conselho, de fato, ordena e monitora a despesa e
a gestdo municipal executa em 47,82% (88) dos casos, mas em 26,08% (48) a gestao

municipal ordena e executa despesas;

Dados sobre detalhamento da regularizacdo do FIA foram dispostos por municipio,
14
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informando cadastramento no MDHC, CNPJ, conta bancaria especifica em banco

publico, e registro na Receita Federal;

Conforme respostas recebidas, o cadastramento no MDHC foi regularizado em 103
(55,97%) CMDCAs; o CNPJ existe em 138 casos (75%); ha conta bancaria especifica,
aberta em banco publico, em 134 casos (72,82%); e o registro na Receita Federal

ocorreu em 129 casos (70,1%);

De igual modo, planilha descritiva sobre a realizacdo de plano de acdo, de aplicacao

dos recursos por tematica e relatdrios de avaliagdo encontram-se no painel;

A estatistica informa que 74 (40,21%) CMDCAs tém Plano de Acao atualizado; 65
(35,32%) possuem Plano de Aplicacdo dos recursos; e 48 (26,08%) dispéem de

relatério avaliativo do ano anterior.

No Eixo 3 — Planos e Politicas:

Identificou-se que 82,07% (151) dos municipios realizaram a conferéncia municipal

dos direitos da crianca e do adolescente entre os anos de 2022 e 2023;

Dentre os planos municipais aprovados e/ou em processo de elaboracdo/revisao
observou-se a mengdo a: PMPI, em 139 casos (75,54%), PMASE, 114 casos (61,95%),
Fluxos e Protocolos relativos ao atendimento de criangas e adolescentes testemunhas ou
vitimas de violéncia em 105 casos (57,06%), PDDHCA e PMETI, 86 planos (46,73%),
e PMESCCA, com 82 planos (44,56%);

Verificou-se indices muitos baixos de mencdo ao PMCFC, 52 casos (28,26%) e ao
Plano Municipal para protecdo de criancas e adolescentes em situacdo de rua, com

apenas 27 mencoes (14,67%).

Ja a mensuracao realizada quanto ao Eixo 4 — Implantacao da Lei 13.431/2017 e os

Comités de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e Protecao Social das Criancas e

Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, revela que:

O Comité foi implantado e estd funcionando em 21,19% (39) dos CMDCAs. O tema
sequer foi analisado em 49,45% (91) dos municipios, ou o Comité foi implantado sem

que haja reunides frequentes, em 29,34% (54);
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e O diagnostico da situacao da infancia e da adolescéncia no municipio (ECA, art. 88, 11/
Resolucdo CONANDA n° 137/2010, art. 9°, II) esta finalizado ou em andamento em
44,56% (82) municipios, mas foi interrompido em 24,45% (45) ou nem foi analisado

em 30,97% (57);

e Em sua ultima aba, o painel Conselhos de Direitos fornece listagem por municipio
indicando, a partir do diagnéstico realizado, os tipos de ameacas e violagoes de direitos
de criangas e adolescentes a serem enfrentados de forma mais efetiva no municipio,

bem como as politicas consideradas mais fragilizadas.

4. AVALIACAO E CONCLUSAO

Sabe-se que, em atencdo ao principio constitucional da independéncia entre os Poderes,
e levando-se em conta a Resolucdo CONANDA n° 105/2005 (art. 11), o Ministério Publico
ndo deve integrar o CMDCA, ainda mais em face a sua atribuicdo como instancia responsavel,
junto ao Poder Judicidrio, pelo controle externo e o julgamento de eventuais questionamentos
ou dentincias acerca da legalidade de decisOes ou acoes emanadas do Conselho de Direitos.
Nao obstante, a elaboracdo e a execucao de politicas publicas municipais voltadas a protecao
de criancas e adolescentes devem ter entre suas condicOes operacionais a integracdo do
Conselho de Direitos com os érgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria

Publica e com o Conselho Tutelar.

Conforme preconiza o ECA, a politica de atendimento se faz por meio de um conjunto
articulado de acGes governamentais e nao governamentais da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios (art. 86), e dentre as diretrizes dessa politica, foram enumeradas a
criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos de criancas e adolescentes
(art. 88, II), a integracdo operacional de 6rgdos do Executivo, do Judiciario e do Ministério

Publico (art. 88, V e VI) e a mobilizacao da sociedade civil (art. 88, VII).

O trabalho ora apresentado tenta prover um mecanismo e um locus para fortalecer a

condicdo operacional da integragdo prevista em lei.
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Ressalte-se, por oportuno, que o presente levantamento nao pretende ter o alcance de
uma pesquisa cientifica, procurando antes realizar uma sondagem que atenda minimamente
critérios de mensuracao fidedigna, proporcionando clareza e objetividade de modo a
possibilitar a identificacdo de um cendrio circunstancial da situacdo dos CMDCAs no Estado
de Pernambuco, com o objetivo de fundamentar acdes voltadas ao seu fortalecimento no

ambito do projeto em tela.

O conjunto de indicadores utilizados para 0 mapeamento tem, igualmente, o objetivo de
permitir a cada CMDCA realizar uma autoavaliacdo de sua estrutura e funcionamento e a

adequacao das a¢cdes implementadas em sua gestao.
Destaque-se, como resultados preliminares desse levantamento:

e A superlativa participacdo dos CMDCAs instados a colaborar, totalizando mais de

99,45% dos municipios do estado;

e Em termos de infraestrutura, 94,02% (173) dos CMDCAs possuem espaco para
funcionamento, sendo que quase 44,02% (81) realizam suas atividades no espaco

destinado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social da localidade;
e Espacos de gestdo e administrativos estdao presentes em torno de 60% dos casos;

e Recursos basicos estdo disponiveis na maior parte dos CMDCAs, com indices

proximos a 90%;

e Quanto aos equipamentos disponiveis para uso dos CMDCAs, pouco mais da metade
contam com computador e impressora, e se fez notar baixos indices de disponibilidade

de automoével e celular funcional, inferiores a 30%;

e Menos da metade dos CMDCAs disponibilizam acesso a documentos institucionais
(Lei de criacao, Regimento Interno, etc.), legislacdo e editais publicos, embora o

registro e arquivamento de documentacado tenha sido mencionado em 80% dos casos;

e A presenca de equipe técnica oscila, a depender do profissional, entre um minimo de

9% e um maximo de 21% nos CMDCAs consultados;

e A estrutura funcional minima, o processo eleitoral regular, a alternancia na presidéncia,
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e o principio da paridade na composicao do pleno foi assinalada em mais de 70% dos

casos da amostra;

Sdo baixos os indices de implantacdo de comissOes temadticas previstas na Res.
CONANDA n° 105/2005, com percentual oscilando entre 13 e 25% a depender do

tema;

O FIA esta regularizado com lei ou decreto municipal em mais de 84% dos municipios,

mas em 40% dos casos foi informado que ndo existem recursos aplicados no fundo;

Em quase 30% dos casos, os recursos sao repassados quando o gestor municipal

entende a necessidade, e em 26% a gestdao municipal ordena e executa despesas;

40% dos CMDCAs tém Plano de Agdo atualizado, 35% possuem Plano de Aplicacdao

dos recursos, mas apenas 26% dispdem de relatério avaliativo do ano anterior;

82% dos municipios realizaram a conferéncia municipal dos direitos da crianca e do

adolescente entre os anos de 2022 e 2023;

Dentre os planos aprovados, preocupam o baixo indice do PMCFC (28%) e do Plano

Municipal para protecao de criancas e adolescentes em situacao de rua (14%);

Comités de Gestao Colegiada da Rede de Cuidado e Protecao Social das Criancgas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia existem em pleno funcionamento
em apenas 21% da amostra (39 CMDCAs);

Cerca de 45% realizaram diagnostico da situacdo da infancia e da adolescéncia no
municipio.

Evidentemente, o percurso metodoldgico adotado pode ser aprimorado, partindo, por

exemplo, da elaboracdo dos itens com base na coleta de opinides do publico-alvo, elaboracao e

purificacdao dos itens por meio de procedimentos de validacao, etc. Mas esta é uma tarefa que

ultrapassa os limites da presente proposta, e que podera ser executada oportunamente por

pesquisadores da tematica.

Como parte da estratégia adotada, copia do formuléario preenchido pelos CMDCAs,

contendo a totalidade dos dados coletados em cada comarca devera ser enviada para cada

Promotoria de Justica, subsidiando o Parquet na execucdao de seu papel no controle externo
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dos Conselhos de Direitos, mas, de igual modo, com o fito primordial de garantir maior
integracdo operacional entre 6rgaos, o fortalecimento de politicas de atendimento de criangas e
adolescentes e programas especificos para as diferentes demandas, bem como a qualificagdo
pela formacdo continuada dos profissionais que integram o Sistema de Garantia de Direitos da

Crianca e do Adolescente.

Recife, 11 de abril de 2025.
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	Tabela I – Questões do formulário com pontuações
	Quesito
	Máxima
	Mínima
	1.2
	3
	1
	1.3
	3
	1
	1.6
	3
	1
	1.9
	6
	2
	1.11
	6
	2
	1.15
	3
	1
	1.16
	12
	4
	1.18
	3
	1
	1.20
	3
	1
	1.21
	3
	1
	1.22
	3
	1
	1.23
	3
	1
	1.24
	3
	1
	2.1
	9
	3
	2.3
	15
	5
	2.4
	9
	3
	2.5
	24
	8
	3.1
	3
	1
	3.2
	24
	8
	4.1
	3
	1
	4.2
	3
	1
	TOTAL
	144
	48

