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Orgao: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos/Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
RESOLUGAO N° 230, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2022

Dispbe sobre as diretrizes e procedimentos para a implantacao
e funcionamento da Central de Gestao de Vagas no ambito dos
Sistemas de Atendimento Socioeducativo estaduais e do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCAS E DO ADOLESCENTES - CONANDA,
orgao colegiado de carater deliberativo e controlador das acdoes de promocao, protecao e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, no exercicio das atribuicdes previstas no ambito da Lei n° 8.242, de 12
de outubro de 1991, e do § 2° do artigo 3° da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, bem como o Decreto
n° 9.579, de 22 de novembro de 2018 e na Resolugcao Conanda No 217, de 26 de dezembro de 2018, a qual
aprova o seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece a
prioridade absoluta na garantia e protecao aos direitos das criancas e dos adolescentes, o principio da
convivéncia familiar e comunitaria, e ainda o que dispde o artigo 227, o corolario maior da dignidade da
pessoa humana no artigo 1°, inciso lll, e a nao submissao a tortura ou tratamento desumano e degradante,
no artigo 5°, inciso lll;

CONSIDERANDO a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n°
143.988, em 25 de agosto de 2020, que determinou que as unidades de execucao de medida
socioeducativa nao ultrapassem a capacidade projetada e estabeleceu a adocao do principio numerus
clausus como estratégia de gestao para estas unidades, com a liberacao de nova vaga na hipotese de
ingresso de adolescente;

CONSIDERANDO a Resolucao no 46, de 29 de outubro de 1996 do CONANDA, que regulamenta
a execucao da medida socioeducativa de internacao prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO a Resolucao no 119, de 11 de dezembro de 2006 do CONANDA, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo;

CONSIDERANDO os artigos 19, 112, § 2°, da Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), ao estabelecer que é direito das criancas e de adolescentes serem
criados e educados no seio de sua familia, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
que garanta seu desenvolvimento integral, e que a medida socioeducativa de internacao deve ser aplicada
considerando-se os principios da excepcionalidade e da brevidade da medida;

CONSIDERANDO o que dispoe o artigo 49, inciso Il, da Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, em especial, no que se refere ao direito
de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de ser incluido/a em programa de meio
aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de medida de privagao da liberdade e a necessidade de
gestao e racionalizacao das medidas de internacao e semiliberdade;

CONSIDERANDO a Resolucao no 367, do Conselho Nacional de Justica, de 19 de janeiro de
2021, que dispoe sobre diretrizes e normas gerais para a criacao da Central de Vagas no Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo, no ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO as medidas provisorias expedidas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos contra o Estado Brasileiro, em vigor desde 2011, em relacdao a Unidade de Internacao
Socioeducativa (UNIS), requerendo a adocao de medidas necessarias para proteger eficazmente a vida e a
integridade fisica de adolescentes e jovens em privagao de liberdade, sobretudo a superlotagao;
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CONSIDERANDO a Convencgao sobre os Direitos das Criangas, de 20 de novembro de 1989, que
dispde que todas as criangas privadas de sua liberdade sejam tratadas com a humanidade e com o
respeito que merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando em consideragao as necessidades
de uma pessoa de sua idade, de acordo com o artigo 37;

CONSIDERANDO as Regras da Organizacao das Nagdes Unidas para Administracao da Justica
Juvenil - Regras de Beijing, de 29 de novembro de 1985;

CONSIDERANDO as Regras da Organizacao das Nacdes Unidas para Protecao de Jovens
Privados de Liberdade - Regras de Havana, de 14 de dezembro de 1990;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos reconhece
que a privagao de liberdade nao pode acarretar ingeréncias arbitrarias no direito a convivéncia familiar, a
teor das sentencgas proferidas no Caso Norin Catriman y otros vs. Chile em 2014 e no Caso Lopez e outros
Vs. Argentina em 2019, que reconheceu a responsabilidade internacional do Estado por violagao ao direito
a convivéncia familiar, em consonancia com as disposicoes do Comentario Geral n° 24 do Comité de
Direitos das Criancas das Nacoes Unidas, resolve:

Art. 1° Estabelecer diretrizes e procedimentos a serem observados pelos orgaos gestores
estaduais e distrital para a implementacao e funcionamento da Central de Gestao de Vagas, no ambito do
Sistema de atendimento socioeducativo, para a execucao das medidas socioeducativas de semiliberdade
e de internacgao, conforme disposto no artigo 4°, inciso lll, da Lei n° 12.594/2012.

Art. 2° Entende-se por Central de Vagas o servigco responsavel pela gestao e coordenacao das
vagas em unidades de internacao, semiliberdade e internagao provisoéria e internagcao sancao, do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Paragrafo unico A Central de Vagas tem o objetivo de qualificar a forma de ingresso de
adolescentes no Sistema estadual e distrital de Atendimento socioeducativo, de acordo com capacidade
projetada de atendimento de cada unidade impedindo a superlotacao das Unidades Socioeducativas.

Art. 3° A Gestao da Central de Vagas sera de competéncia do Poder Executivo Estadual e
Distrital, subsidiado pelo Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensorias Publicas e Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que atuarao de forma cooperativa na sua implementagcao e
funcionamento.

Art. 4° Compete a Central de Vagas receber e processar as solicitagdes de vagas formuladas
pelo Poder Judiciario, cabendo-lhe indicar prioritariamente a disponibilidade de alocagcao de adolescente
na unidade de atendimento mais proxima de sua residéncia, de acordo com os critérios locais de
regionalizacao do atendimento.

§ 1° Na hipodtese de inexisténcia de vaga na unidade da federagao, o adolescente ou a
adolescente devera ser incluido em lista de espera ate a liberacao da vaga adequada ao cumprimento da
medida.

§ 2° Caso surja vaga em unidade socioeducativa mais proxima da residéncia de adolescente do
que aquela na qual ele se encontra cumprindo medida, a Central de Vagas providenciara a sua
transferéncia, desde que seja respeitado o melhor interesse do socioeducando ou da socioeducanda
observada a ordem de indicagao, de modo que o primeiro indicado tenha precedéncia na transferéncia.

§ 3° As movimentacoes de adolescentes ja inseridos no Sistema Socioeducativo terao
precedéncia em relagao as solicitagdes de vaga, observando-se dentre as hipoteses de transferéncia,
serao atendidas prioritariamente aquelas que visam preservar adolescentes em risco iminente de morte
ou em situacao de risco a sua integridade fisica.

§ 4° Deverao ser formulados critérios e pontuacdes a fim de que os atos infracionais praticados
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, reiteracao no cometimento de outras infragdes graves e
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta, nos termos do art. 122, incisos
I, 1l e lll do ECA, tenham prioridade na obtencao de vagas para o cumprimento de medidas socioeducativas
em meio fechado previstas no caput desse artigo, enquanto que, situacdes diversas as especificacoes
acima, sejam priorizadas as medidas socioeducativas em meio aberto pela autoridade judiciaria.
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§ 5° A etapa que inaugura o procedimento de liberagao de vaga em unidade socioeducativa € a
solicitacao da autoridade judiciaria competente ao 6rgao gestor do atendimento socioeducativo para que
designe programa ou unidade de cumprimento da medida, nos termos do art. 40 da Lei Federal n° 12.594,
de 18 de janeiro de 2012.

§ 6° Para o cumprimento do que dispoe este artigo, na implementacao da Gestao da Central de
Vagas, recomenda-se que o funcionamento ocorra de forma ininterrupta, inclusive nos finais de semanas e
feriados.

Art. 5° Cabera a unidade federativa, por meio da articulacao de seus 6rgaos de assisténcia e o
gestor do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, instituir e assegurar as agdes necessarias ao
atendimento, acompanhamento e as visitas presenciais de familiares ou responsaveis pelos adolescentes
atendidos em regidao distinta de seu domicilio, garantindo-se inclusive a oferta de subsidios para
transporte, alimentacao e hospedagem aos familiares ou responsaveis que solicitarem, com periodicidade
minima de uma concessao semanal, aos adolescentes em cumprimento de medidas de internagcao por
prazo indeterminado, internagao provisoria, internagao-sangao ou semiliberdade, nos termos dos arts. 94, |
e Ve 124, VI, do ECA.

Art. 6° - Para o atendimento ao disposto no artigo 4° desta Resolucao, a Central de Vagas deve
priorizar a seguranca do adolescente, qualificando e informando ao Sistema de Justica, as circunstancias
ou situagdes que comprometam a garantia de sua integridade fisica e mental.

Art.7° - Cabera a gestao estadual do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
assegurar que as informacgoes relativas ao numero de vagas disponiveis em cada unidade socioeducativa
e a taxa de ocupacao real de cada unidade ou centro socioeducativo sejam publicas, acessiveis e
regularmente atualizadas.

§ 1° O Orgao Gestor do Sistema Estadual ou distrital de Atendimento Socioeducativo divulgara
Os canais proprios e das instituicoes do Sistema de Justica para que os adolescentes e jovens privados de
liberdade, seus advogados, as organizagdes nao-governamentais e quaisquer orgaos do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente possam denunciar irregularidades na taxa de ocupagao
das unidades de atendimento socioeducativo.

§ 2° As unidades da federacao que ainda nao disponham de Central de Vagas implementada no
ambito do Poder Executivo deverao diligenciar para a adequada regulamentacao e implantagao dentro do
prazo de 180 dias, a contar da publicacao da presente resolugao por meio de ato normativo conjunto do
poder executivo e sistema de justica, garantindo-se, no seu processo de elaboragao a participacao do
Conselho Estadual/Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 8 °© - No conjunto ordenado para a execugao das medidas socioeducativas, sera priorizada
para atendimento aos planos e a politica de atendimento de adolescentes, o que preconiza a competéncia
de cada Conselho nas suas respectivas esferas de atuacao, em especial a avaliagao e fiscalizacao do
SINASE.

§ 1° Para o exercicio de suas atividades de avaliacao e fiscalizagao, os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, contarao com as estruturas da Secretaria a que estiverem vinculados
funcionalmente, devendo ser fornecidas pelo orgao gestor do Sistema Socioeducativo Estadual/Distrital
as informagdes mensais do fluxo de atendimento, das medidas aplicadas e executadas, bem como, lista de
atendimento, com as datas de internacao e desligamento, situagcdoes que comprometam a integridade
fisica e mental de adolescentes, aléem dos demais dados que possam contribuir para a avaliagcao e
monitoramento da politica de atendimento.

§ 2° Devem ser adotadas as medidas necessarias ao processo de celeridade e aplicagao de
medidas em meio aberto, para assegurar a oferta de programas de atendimento em meio aberto, por meio
de modalidades de atendimento e responsabilidade solidaria de estados, Distrito Federal e municipios,
como garantia da efetiva execugcao da medida e reinsercao de adolescentes ao convivio com a familia e a
comunidade.

Art. 9° Recomenda-se aos Conselhos Estaduais/Distrital dos direitos da crianca e do
adolescente que deliberem sobre parametros de regionalizacao do atendimento socioeducativo em
regimes de semiliberdade e internagao, de modo a assegurar que todos os municipios tenham oferta de
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vagas dentro de uma distancia maxima a ser definida, de acordo com as peculiaridades de cada estado ou
do Distrito Federal.

Paragrafo unico. As gestdoes dos sistemas estaduais/distrital de atendimento socioeducativo
deverao revisar os seus planos decenais e adequa-los aos parametros de regionalizacao indicados pelos
respectivos conselhos estaduais.

Art. 10 - Para o cumprimento do disposto nessa Resolucao, Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensorias Publicas e Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverao manter
constante articulagao.

Art. 11 - Nas questoes omissas nessa resolucao, aplica-se o disposto na Resolucao do Conselho
Nacional de Justica n° 367, de 19 de janeiro de 2021.

Art. 12 - Esta Resolugcao entra em vigor uma semana apos a data de sua publicacgao.

DIEGO BEZERRA ALVES
Presidente Conselho

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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Orgao: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos/Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente/Plenario

AVISO

NOTA EXPLICATIVA

Aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente na 3092
Assembleia Ordinaria dia 29 de Novembro de 2022.

Em atencao a Resolugcao Conanda n’ 230, de 24 de Novembro de 2022, publicada na Secao 1
do Diario Oficial da Uniao do dia 28 de novembro de 2022, que Dispoe sobre as diretrizes e procedimentos
para a implantagao e funcionamento da Central de Gestdao de Vagas no ambito dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo estaduais e do Distrito Federal, e da outras providéncias cumpre informar
que quanto ao artigo 5° que estabelece:

Cabera a unidade federativa, por meio da articulacao de seus orgaos de assisténcia e o gestor
do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, instituir e assegurar as agdes necessarias ao
atendimento, acompanhamento e as visitas presenciais de familiares ou responsaveis pelos adolescentes
atendidos em regidao distinta de seu domicilio, garantindo-se inclusive a oferta de subsidios para
transporte, alimentacao e hospedagem aos familiares ou responsaveis que solicitarem, com periodicidade
minima de uma concessao semanal, aos adolescentes em cumprimento de medidas de internagao por
prazo indeterminado, internacao provisoria, internagcao-sancao ou semiliberdade, nos termos dos arts. 94, |
eV e 124, VI, do ECA.

A norma em comento nao tem o condao de impor conduta orcamentaria que implique em
aumento de despesas a outros entes federativos. Caso a Resolucao em tela o fizesse, estaria em evidente
violagao a autonomia constitucionalmente assegurada aos entes federativos, que so pode ser limitada ou
modificada por Lei formal aprovada pelo Congresso Nacional, sendo indispensavel a previsao da fonte de
custeio das despesas (Art. 16 da Lei Complementar n. 101/2000).

No entanto, com base na Lei Federal n® 8.242, de 12 de Outubro de 1991 que aduz:
Art. 2° Compete ao Conanda:

| - elaborar as hormas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, fiscalizando as acoes de execucao, observadas as linhas de acao e as diretrizes estabelecidas
nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicagcao da politica nacional de atendimento dos direitos da criangca e do
adolescente;

E ainda a Lei Federal n°® 12.594, de 18 de Janeiro de 2012, que estabelece:
Art. 3° Compete a Uniao:

§ 2° Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) competem as
funcdes normativa, deliberativa, de avaliacao e de fiscalizacao do Sinase, nos termos previstos na Lei n°
8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria o referido Conselho.

Assim, ndo resta duvidas que o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
tem competéncia legal e juridica para elaborar normas acerca do Sistema Socioeducativo, de modo que a
Resolucao Conanda n° 230/2022 é vinculante a toda Administracao Publica, sobretudo ao Sistema de
Garantias de Direitos. Portanto, reitera-se que nos termos do artigo 5° da Resolugao n°® 230/2022 as
Unidades Federativas deverao assegurar aos familiares ou responsaveis todos os meios adequados e
possiveis para promover a convivéncia familiar do adolescente atendido em regido distinta de seu
domicilio. No entanto, a Resolugcao nao impode conduta orcamentaria que impliqgue em aumento de
despesas a outros entes federativos.
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Ressalta-se ainda que os gestores publicos devem devem priorizar, em regime de prioridade
absoluta a crianca e o adolescente em seus planos, projetos e agoes. Eo que determina o Estatuto da
Crianca e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacao e na execucgao das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a
infancia e a juventude.

De modo que e obrigacao do gestor publico e do Poder Legislativo priorizar em seus
planejamentos orcamentarios, acoes e projetos para a promocgao dos direitos da crianca e do adolescente,
como 0s que sao objeto da Resolucao n°® 230/2022.

Portanto, por mais que a Resolucao n° 230/2022 nao imponha conduta orcamentaria que
implique em aumento de despesas, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
reafirma que os gestores pubicos devem assegurar aos familiares ou responsaveis todos os meios
adequados e possiveis para promover a convivéncia familiar dos adolescentes atendidos em regiao
distinta de seu domicilio no Sistema Socioeducativo e recomenda que seja disponibilizado recurso
financeiro para promover a convivéncia familiar destes sujeitos de direitos.

DIEGO BEZERRA ALVES
Presidente do Conselho

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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