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MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO

N°e 724

Recife - Sexta-feira, 19 de margo de 2021

Eletrénico

PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA

PORTARIA POR-PGJ N° 343/2021

Recife, 9 de fevereiro de 2021

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuigdes
legais,

CONSIDERANDO a necessidade e a conveniéncia do servi¢o,
RESOLVE:

| — Dispensar, a partir de 13 de janeiro de 2021, o servidor RAFAEL
BEZERRA DE SOUZA, Técnico Ministerial — Area Administrativa,
matricula n° 189.037-9, das suas atribuicées junto a Comissao
Permanente de Processo Administrativo Disciplinar, suprimindo o
pagamento do Adicional previsto na Lei n° 12.956, de 19 de dezembro
de 2005, e suas alteragdes posteriores;

Il — Designar a servidora AIDA DE FATIMA RANGEL GUEDES
ALCOFORADO, Analista Ministerial — Area Juridica, matricula n°®
189.828-0, para integrar a Comissdo Permanente de Processo
Administrativo Disciplinar, a partir de 10 de fevereiro de 2021;

Il — Reconduzir, consoante previséo constante do 81° do art. 33-A, da
Lei Estadual n® 12.956/2005, o servidor GUSTAVO ADRIAO GOMES
DA SILVA FRANCA, Técnico Ministerial - Area Administrativa - matricula
n® 189.374-2, na funcéo de integrante da Comissdo Permanente de
Processo Administrativo Disciplinar, a partir de 13 de fevereiro de 2021;

IV — Atribuir aos integrantes da Comisséo o Adicional previsto na Lei n°
12.956, de 19 de dezembro de 2005, e suas alteragfes posteriores;

V - Publicar a composi¢cdo da Comissdo Permanente de Processo
Administrativo Disciplinar conforme anexo desta Portaria.

V| — Esta Portaria retroagira ao dia 10/02/2021.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Republicado por incorrecao(*)

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justica

PORTARIA POR-PGJ N° 590/2021

Recife, 11 de margo de 2021

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuigGes
legais, contidas no art. 9, inciso V, da Lei Complementar n° 12/94, com
suas alteracdes posteriores;

CONSIDERANDO o teor do requerimento eletronico de licenga médica
n° 358534/2021;

CONSIDERANDO as informagdes encaminhadas pela Coordenacgéo da
12 Circunscrigdo Ministerial;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, paragrafo unico, da Instrugéo
Normativa PGJ n° 002/2017, bem como a impossibilidade de
observancia da tabela de substituicdo automética;

COORREGEDOR-GERAL
Paulo Roberto Lapenda Figueiroa

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Paulo Augusto de Freitas Oliveira
Menezes

SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA EM COORREGEDOR-GERAL SUBSTITUTO

ASSUNTOS INSTITUCIONAIS:

Zulene Santana de Lima Norberto

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS:

Valdir Barbosa Junior

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS JURIDICOS:

Francisco Dirceu Barros

SECRETARIO-GERAL:
Maviael de Souza Silva

OUVIDOR

CONSIDERANDO a necessidade e a conveniéncia do servico;
RESOLVE:

| - Designar o Bel. MARCELO RIBEIRO HOMEM, Promotor de Justica
de Ipubi, de 12 Entrancia, para o exercicio simultaneo no cargo de 3°
Promotor de Justica de Araripina, de 22 Entrancia, no periodo de
10/03/2021 a 23/03/2021, em razao da licenca médica da Bela. Sandra
Rodrigues Campos;

Il - Retroagir os efeitos da presente Portaria ao dia 10/03/2021.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Republicado por incorrecéo(*)

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justica

PORTARIA POR-PGJ N° 641/2021

Recife, 24 de margo de 2021

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuigcdes
legais, contidas no art. 17, § 3°, da Lei Complementar n® 12/94, com
suas alteracdes posteriores;

CONSIDERANDO a indicagdo encaminhada pelo Corregedor-Geral do
Ministério Publico;

CONSIDERANDO a necessidade e conveniéncia do servico;
RESOLVE:

| — Designar o Bel. FRANCISCO ORTENCIO DE CARVALHO, 28°
Promotor de Justica Substituto da Capital, de 32 Entrancia, para o
exercicio da fungdo de Assessor da Corregedoria-Geral do Ministério
Publico, durante o biénio 2021/2023, a partir de 01/04/2021 até
15/03/2023, ficando dispensado do exercicio das suas atuais
atribuicoes.

Il — Atribuir-lhe a indenizacdo pelo exercicio da fungdo de
assessoramento, prevista no art. 61, inc. VI, da Lei Complementar
Estadual n.° 012/94, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar Estadual n.° 057/2004.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Republicado por incorrecéo(*)

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justica

CHEFE DE GABINETE
Vivianne Maria Freitas Melo Monteiro de

COORDENADOR DE GABINETE
Petrtcio José Luna de Aquino

Flavio Henrique Souza dos Santos

PORTARIA POR-PGJ N° 650/2021

Recife, 18 de margo de 2021

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicbes
legais, contidas no art. 9°, inciso V, da Lei Complementar n°® 12/94, com
suas alteragdes posteriores;

CONSIDERANDO o disposto no art. 68 da Lei Organica do MPPE;

CONSIDERANDO a indicacdo da Coordenac¢do da Procuradoria de
Justica Criminal, conforme teor do Oficio n® 125/2021-PJCRIM;

RESOLVE:

CONSELHO SUPERIOR

Paulo Augusto de Freitas Oliveira
(Presidente)

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Maria Lizandra Lira de Carvalho
Rinaldo Jorge da Silva

Fernanda Henriques da N6brega
Alexandre Augusto Bezerra
Stanley Aratjo Corréa

Fernando Falc&o Ferraz Filho
Salomao Abdo Aziz Ismail Filho

Ministério Pablico de Pernambuco

Roberto Lyra - Edificio Sede

Rua Imperador Dom Pedro 11, 473 - Sto Antonio
CEP 50.010-240 - Redife / PE

E-mail: ascom@mppe.mp.br

Fone: 81 3182-7000
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Designar o Bel. FERNANDO BARROS DE LIMA, 3° Procurador de
Justica Criminal, de 22 Instancia, para o exercicio simultaneo no cargo
de 14° Procurador de Justica Criminal, de 22 Instancia, no periodo de
01/04/2021 a 30/04/2021, em raz&o do afastamento do Bel. Renato da
Silva Filho.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justica

PORTARIA POR-PGJ N° 651/2021

Recife, 18 de margo de 2021

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicbes
legais, contidas no art. 9°, inciso V, da Lei Complementar n° 12/94, com
suas alteracdes posteriores;

CONSIDERANDO o disposto no art. 68 da Lei Orgéanica do MPPE;

CONSIDERANDO a indicagdo da Coordenacédo da Procuradoria de
Justica Criminal, conforme teor do Oficio n°® 125/2021-PJCRIM;

CONSIDERANDO a necessidade e conveniéncia do servigo;

RESOLVE:

Designar a Bela. CRISTIANE DE GUSMAO MEDEIROS, 182
Procuradora de Justica Criminal, de 22 Instancia, para o exercicio
simultdneo no cargo de 15° Procurador de Justica Criminal, de 22
Instancia, no periodo de 01/04/2021 a 30/04/2021, em razdo do
afastamento da Bela. Lucila Varejao Dias Martins.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justica

PORTARIA POR-PGJ N° 652/2021

Recife, 18 de margo de 2021

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicbes
legais, contidas no art. 9°, inciso V, da Lei Complementar n® 12/94, com
suas alteragdes posteriores;

CONSIDERANDO o disposto no art. 68 da Lei Organica do MPPE;

CONSIDERANDO a indicagdo da Coordenacgédo da Procuradoria de
Justica Criminal, conforme teor do Oficio n°® 125/2021-PJCRIM;

CONSIDERANDO a necessidade e conveniéncia do servi¢o;

RESOLVE:

Designar a Bela. MARILEA DE SOUZA CORREIA ANDRADE, 192
Procuradora de Justica Criminal, de 22 Instancia, para o exercicio
simultdneo no cargo de 21° Procurador de Justica Criminal, de 22
Instancia, no periodo de 31/03/2021 a 29/04/2021, em razé&o da licenga
prémio do Bel. Clénio Valenca Avelino De Andrade.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justi¢a

PORTARIA POR-PGJ N° 653/2021

Recife, 18 de margo de 2021

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuices
legais, contidas no art. 9°, inciso V, da Lei Complementar n° 12/94, com
suas alteragfes posteriores;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, caput, da Instru¢do Normativa
PGJ n° 002/2017, bem a observéancia da tabela de

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
Paulo Augusto de Freitas Oliveira

COORREGEDOR-GERAL

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Menezes

SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS INSTITUCIONAIS:

Zulene Santana de Lima Norberto

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS:

Valdir Barbosa Junior

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS JURIDICOS:

Francisco Dirceu Barros

COORREGEDOR-GERAL SUBSTITUTO

SECRETARIO-GERAL:
Maviael de Souza Silva

OUVIDOR

substituicdo automatica;

CONSIDERANDO a indicagdo da Coordenacdo Administrativa da
Promotoria de Justica Criminal da Capital;

CONSIDERANDO ainda a inexisténcia de 6nus financeiro para o MPPE,
nos termos do art. 4°, inc. lll, da Instrucdo Normativa PGJ n°® 001/2019,
com as alteragdes implementadas pela IN PGJ n° 002/2019;
CONSIDERANDO, por fim, a necessidade e a conveniéncia do servi¢o;
RESOLVE:

| — Designar o Bel. CLOVIS ALVES DE ARAUJO, 42° Promotor de
Justica Criminal da Capital, de 32 Entrancia, para o exercicio simultaneo
no cargo de 57° Promotor de Justica Criminal da Capital, no periodo de
17/03/2021 a 20/03/2021, em razéo das férias do Bel. André Silvani da
Silva Carneiro.

Il — Retroagir os efeitos da presente Portaria ao dia 17/03/2021.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justica

PORTARIA POR-PGJ N° 654/2021

Recife, 18 de marco de 2021

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicbes
legais, contidas no art. 9°, inciso XIlI, alinea f, da Lei Complementar n°
12/94, com suas alteracBes posteriores;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, caput, da Instru¢do Normativa
PGJ n° 002/2017, bem como a observancia da tabela de substituicdo
automatica;

CONSIDERANDO a indicagdo da Coordenacdo Administrativa da
Promotoria de Justica Criminal da Capital;

CONSIDERANDO a necessidade e a conveniéncia do servico;
RESOLVE:

Designar o Bel. ANDRE MUCIO RABELO DE VASCONCELOS, 15°
Promotor de Justica Criminal da Capital, de 32 Entrancia, para o
exercicio simultaneo no cargo de 16° Promotor de Justiga Criminal da
Capital, no periodo de 01/04/2021 a 30/04/2021, em razéo do
afastamento do Bel. Francisco Orténcio de Carvalho.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justica

CHEFE DE GABINETE
Vivianne Maria Freitas Melo Monteiro de

COORDENADOR DE GABINETE
Petrtcio José Luna de Aquino

Flavio Henrique Souza dos Santos

PORTARIA POR-PGJ N° 655/2021

Recife, 18 de margo de 2021

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢des
legais, contidas no art. 9°, inciso V, da Lei Complementar n°® 12/94, com
suas alteragcBes posteriores;

CONSIDERANDO a comunicagdo encaminhada pela Coordenagédo
Administrativa da Promotoria de Justica Criminal da Capital;

CONSIDERANDO ainda o disposto no art. 1°, caput, da Instrugéo
Normativa PGJ n° 002/2017 com suas altera¢des posteriores, bem como
a observancia da tabela de substituicdo automatica;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade e a conveniéncia do servi¢o;

RESOLVE:

CONSELHO SUPERIOR

Paulo Augusto de Freitas Oliveira
(Presidente)

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Maria Lizandra Lira de Carvalho
Rinaldo Jorge da Silva

Fernanda Henriques da N6brega
Alexandre Augusto Bezerra
Stanley Aratjo Corréa

Fernando Falc&o Ferraz Filho
Salomao Abdo Aziz Ismail Filho

Ministério Pablico de Pernambuco

Roberto Lyra - Edificio Sede

Rua Imperador Dom Pedro 11, 473 - Sto Antonio
CEP 50.010-240 - Redife / PE

E-mail: ascom@mppe.mp.br

Fone: 81 3182-7000
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Designar o Bel. SERGIO ROBERTO DA SILVA PEREIRA, 1° Promotor
de Justica Criminal da Capital, de 32 Entrancia, para o exercicio
simultaneo no cargo de 2° Promotor de Justiga Criminal da Capital, no
periodo de 05/04/2021 a 24/04/2021, em razé&o das férias do Bel. José
Vladimir da Silva Acioli.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justica

PORTARIA POR-PGJ N° 656/2021

Recife, 18 de margo de 2021

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuigGes
legais, contidas no art. 9°, inciso V, da Lei Complementar n° 12/94, com
suas alteragbes posteriores;

CONSIDERANDO a comunicagdo encaminhada pela Coordenagéo
Administrativa da Promotoria de Justica Criminal da Capital;

CONSIDERANDO ainda o disposto no art. 1°, caput, da Instrugéo
Normativa PGJ n° 002/2017 com suas alteragdes posteriores, bem como
a observancia da tabela de substituigdo automatica;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade e a conveniéncia do servigo;
RESOLVE:

Designar a Bela. IRENE CARDOSO SOUSA, 482 Promotora de Justica
Criminal da Capital, de 32 Entrancia, para o exercicio simultaneo no
cargo de 34° Promotor de Justi¢ca Criminal da Capital, no periodo de
05/04/2021 a 04/05/2021, em razéo das férias da Bela. Ana Jaqueline
Barbosa Lopes.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justica

PORTARIA POR-PGJ N° 657/2021

Recife, 18 de margo de 2021

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicbes
legais, contidas no art. 9°, inciso V, da Lei Complementar n® 12/94, com
suas alteragdes posteriores;

CONSIDERANDO a comunica¢do encaminhada pela Coordenagéo
Administrativa da Promotoria de Justica Criminal da Capital;

CONSIDERANDO ainda o disposto no art. 1°, caput, da Instrugéo
Normativa PGJ n° 002/2017 com suas alteracdes posteriores, bem como
a observancia da tabela de substituicdo automatica;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade e a conveniéncia do servico
RESOLVE:

Designar o Bel. HUMBERTO DA SILVA GRACA, 24° Promotor de
Justica Criminal da Capital, de 32 Entrancia, para o exercicio simultaneo
no cargo de 43° Promotor de Justica Criminal da Capital, no periodo de
12/04/2021 a 01/05/2021, em raz&o das férias do Bel. Muni Azevedo
Catéo.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justica

COORREGEDOR-GERAL
Paulo Roberto Lapenda Figueiroa

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Paulo Augusto de Freitas Oliveira
Menezes

SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA EM COORREGEDOR-GERAL SUBSTITUTO

ASSUNTOS INSTITUCIONAIS:

Zulene Santana de Lima Norberto

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS:

Valdir Barbosa Junior

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS JURIDICOS:

Francisco Dirceu Barros

SECRETARIO-GERAL:
Maviael de Souza Silva

OUVIDOR

PORTARIA POR-PGJ N° 658/2021

Recife, 18 de margo de 2021

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicbes
legais, contidas no art. 9°, inciso V, da Lei Complementar n°® 12/94, com
suas alteragdes posteriores;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, caput, da Instru¢do Normativa
PGJ n°® 002/2017, bem como a observancia da tabela de substituicdo
automatica;

CONSIDERANDO a comunicacao encaminhada pela Coordenacao da
132 Circunscri¢gdo Ministerial;

CONSIDERANDO ainda a inexisténcia de 6nus financeiro para o MPPE,
nos termos do art. 4°, inc. |, da Instrugdo Normativa PGJ n° 001/2019,
com as alteragfes implementadas pela IN PGJ n° 002/2019;

CONSIDERANDO a necessidade e a conveniéncia do servico;
RESOLVE:

Designar a Bela. TATHIANA BARROS GOMES, 72 Promotora de Justica
de Defesa da Cidadania de Jaboatdo dos Guararapes, de 22 Entrancia,
para atuar, em conjunto ou separadamente, nos processos fisicos e
eletrénicos junto ao cargo de 1° Promotor de Justica de Defesa da
Cidadania de Jaboatdo dos Guararapes, no periodo de 01/04/2021 a
15/04/2021, em razéo do afastamento da Bela. Maria de Fatima de
Moura Ferreira.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justica

CHEFE DE GABINETE
Vivianne Maria Freitas Melo Monteiro de

COORDENADOR DE GABINETE
Petrtcio José Luna de Aquino

Flavio Henrique Souza dos Santos

PORTARIA POR-PGJ N° 659/2021

Recife, 18 de margo de 2021

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuigdes
legais, contidas no art. 9°, inciso V, da Lei Complementar n°® 12/94, com
suas alteracBes posteriores;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, caput, da Instru¢do Normativa
PGJ n° 002/2017, bem como a observancia da tabela de substituigcdo
automatica,;

CONSIDERANDO a comunicacédo encaminhada pela Coordenac¢éo da
132 Circunscrigédo Ministerial;

CONSIDERANDO ainda a inexisténcia de 6nus financeiro para o MPPE,
nos termos do art. 4°, inc. |, da Instrucdo Normativa PGJ n° 001/2019,
com as alteracdes implementadas pela IN PGJ n° 002/2019;

CONSIDERANDO a necessidade e a conveniéncia do servico;
RESOLVE:

Designar a Bela. ISABELA RODRIGUES BANDEIRA CARNEIRO LEAO,
62 Promotora de Justica de Defesa da Cidadania de Jaboatdo dos
Guararapes, de 22 Entrancia, para atuar, em conjunto ou
separadamente, nos processos fisicos e eletrénicos junto ao cargo de 1°
Promotor de Justica de Defesa da Cidadania de Jaboatdo dos
Guararapes, no periodo de 16/04/2021 a 30/04/2021, em razéo do
afastamento da Bela. Maria de Fatima de Moura Ferreira.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justica

SUBPROCURADORIA GERAL EM ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

CONSELHO SUPERIOR

Paulo Augusto de Freitas Oliveira
(Presidente)

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Maria Lizandra Lira de Carvalho
Rinaldo Jorge da Silva

Fernanda Henriques da N6brega
Alexandre Augusto Bezerra
Stanley Aratjo Corréa

Fernando Falc&o Ferraz Filho
Salomao Abdo Aziz Ismail Filho

Ministério Pablico de Pernambuco

Roberto Lyra - Edificio Sede

Rua Imperador Dom Pedro 11, 473 - Sto Antonio
CEP 50.010-240 - Redife / PE

E-mail: ascom@mppe.mp.br

Fone: 81 3182-7000
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PORTARIA N° SUBADM 195/2021

Recife, 18 de margo de 2021

O SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS, no uso de suas atribui¢bes, por delegacdo do
Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justiga contida na Portaria POR-PGJ n°
339/2021, de 09/02/2021 e publicada no Diario Oficial do Ministério
Puablico de 10/02/2021,

Considerando o teor do Requerimento Eletrénico n° 362589/2021;
Considerando a anuéncia da chefia imediata;

Considerando, ainda, a necessidade e conveniéncia do servico;
RESOLVE:

Conceder o gozo de Licenca Prémio a servidora JANICLECIA DE
ALENCAR SANTOS, Técnica Ministerial - Administragdo, matricula
n°188.940-0, lotada na Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania
de Petrolina, por um prazo de 30 dias, contados a partir de 05/04/2021.
Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Recife, 18 de margo de 2021.

Valdir Barbosa Junior

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS

PORTARIA N° SUBADM 196/2021

Recife, 18 de margo de 2021

O SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS, no uso de suas atribui¢cdes, por delegacéo do
Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justi¢a contida na Portaria POR-PGJ n°
339/2021, de 09/02/2021 e publicada no Diario Oficial do Ministério
Pudblico de 10/02/2021,

Considerando o constante na alinea “f” do inciso Il da Portaria POR-PGJ
n° 339/2021, de 09/02/2021 e publicada em 10/02/2021;

Considerando o teor do Processo n°® 19.20.0620.0001660/2021-39,
protocolado no SEI - Sistema Eletronico de Informacdes;

Considerando a indicagéo da chefia imediata;

Considerando, ainda, a necessidade e conveniéncia do servico;

RESOLVE:

| — Designar o servidor MARCELO DAVILLA ANGELIM PAIVA, Técnico
Ministerial - Administragdo, matricula n® 189.741-1, lotado nas
Promotorias de Justica Civeis da Capital, para o exercicio das fungGes
de Secretario Ministerial, atribuindo-lhe a correspondente gratificacéo,
simbolo FGMP-1, nos dias 15, 16 e 17/02/2021, tendo em vista o gozo
de lic. eleitoral da titular KAROLINE STUPP RIBEIRO, Técnica
Ministerial - Administragao, matricula n°189.683-0;

Il — Esta portaria retroagira ao dia 15/02/2021.
Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Recife, 18 de margo de 2021.

Valdir Barbosa Junior

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS

COORREGEDOR-GERAL
Paulo Roberto Lapenda Figueiroa

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Paulo Augusto de Freitas Oliveira
Menezes

SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA EM COORREGEDOR-GERAL SUBSTITUTO

ASSUNTOS INSTITUCIONAIS:

Zulene Santana de Lima Norberto

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS:

Valdir Barbosa Junior

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS JURIDICOS:

Francisco Dirceu Barros

SECRETARIO-GERAL:
Maviael de Souza Silva

OUVIDOR

DESPACHOS N° Despacho dia 18.03.2021

Recife, 18 de margo de 2021

O Exmo Subprocurador-Geral de Justica em Assuntos Administrativos,
Dr. Valdir Barbosa Junior, exarou os seguintes despachos:

Despacho dia 18.03.2021

NUmero protocolo: 342889/2021

Documento de Origem: Eletrénico

Assunto: Gratificagéo natalina (proporcional)

Data do Despacho: 18/03/2021

Nome do Requerente: GIVALDO GOMES DA SILVA

Despacho: Torno sem efeito o despacho anterior. Considerando a
informacao da Coordenadora de Gestéo de Pessoas e conforme art. 22
da LC n° 78/2005, defiro o pedido. Segue para as providéncias
necessarias.

NUmero protocolo: 341989/2021

Documento de Origem: Eletrénico

Assunto: Retificagcdo de nome ou dados cadastrais

Data do Despacho: 18/03/2021

Nome do Requerente: LORENA DE MEDEIROS SANTOS
Despacho: Autorizo. A CMGP para as providéncias necessarias.

Numero protocolo: 362589/2021

Documento de Origem: Eletronico

Assunto: Licenga prémio (gozo)

Data do Despacho: 18/03/2021

Nome do Requerente: JANICLECIA DE ALENCAR SANTOS
Despacho: Autorizo. A CMGP para as providéncias necessarias.

Numero protocolo: 357709/2021

Documento de Origem: Eletrdnico

Assunto: Averbacgéo de tempo de servico

Data do Despacho: 18/03/2021

Nome do Requerente: ANA LUCIA MARTINS DE AZEVEDO

Despacho: Considerando o parecer da AJM, autorizo a averbagdo na
ficha funcional da servidora do tempo de contribuigcdo por servi¢o
privado, para fins de aposentadoria, ressaltando que seja desprezado o
periodo concomitante. A CMGP para as providéncias necessarias.

Recife, 18 de margo de 2021.

Valdir Barbosa Junior
Subprocurador Geral de Justica em Assuntos Administrativos

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO CPL - SRP - PGJ

CHEFE DE GABINETE
Vivianne Maria Freitas Melo Monteiro de

COORDENADOR DE GABINETE
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Flavio Henrique Souza dos Santos

ATA N° 002/2021.
Recife, 18 de marco de 2021
EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP N.° 002/2021.

SOLICITAGAO DE COMPRA N.° 320101000012020000109.
PROCESSO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO N.°
0113.2020.SRP.PE.0O061.MPPE.

CODIGO DA LICITAGAO NO EFISCO: 3201012020000155.

VALIDADE DA ATA: 12 (DOZE) MESES, a partir da data de publicagao
de seu Extrato no Diario Oficial Eletrénico do MPPE.

PARTE CONTRATANTE: Procuradoria Geral de Justica de
Pernambuco.

CNPJ: 24.417.065/0001-03.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Procurador Geral de Justica
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AVISO CGMP N° 006/2021

Recife, 18 de margo de 2021

O Corregedor-Geral do Ministério Publico, no uso de suas atribuicdes e
em face da Resolu¢gdo CNMP n° 204, de 16 de dezembro de 2019, que
trata da uniformizacédo das fiscalizacdes, pelos membros do Ministério
Publico dos Estados e do Distrito Federal junto aos programas
municipais de atendimento para a execug¢do das medidas
socioeducativas em meio aberto, aplicadas a adolescentes em
decorréncia da pratica de ato infracional, reiterando os termos do AVISO
CGMP n° 005/2021, publicado no DOE de 15/03/21, AVISA aos
Excelentissimos Senhores Promotores de Justica com atuacdo na
Inféancia e Juventude, que encaminhem a esta Corregedoria Geral, no
prazo de 03 dias, informacdes (nome, endereco, CNPJ e telefone) das
entidades que possuem a supracitada atribuicdo no ambito de seus
respectivos municipios, com o objetivo de viabilizar o cadastramento de
tais instituicdes em sistema préprio do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

PAULO ROBERTO LAPENDA FIGUEIROA
Corregedor-Geral

PROMOTORIAS DE JUSTICA

RECOMENDAGCAO Ne° n° 02160.000.013/2020

Recife, 17 de margo de 2021

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO 42 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE ABREU E LIMA Procedimento n° 02160.000.013/2020 —
Procedimento administrativo de acompanhamento de politicas publicas

RECOMENDACAO N° 002/2021 O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio da Promotora de Justiga que
subscreve a presente Recomendacéo, no uso das atribuicdes que lhe
séo conferidas pelo art. 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal; art. 25,
1V, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93, art. 4.°, inciso 1V, alinea "a",
da Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8.2, 8§ 1.° da Lei n.° 7.347/85;
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito &
salide, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é 0 bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;
CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 1681690 ,
afirmou que a disciplina do direito a saide encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o préprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre dessa premissa
firmada; CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) declarou pandemia para 0 novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissédo sustentada entre humanos, bem como a situacao de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edi¢do de varios atos normativos, em
especial o Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; CONSIDERANDO que o
ultimo escrutinio promoveu significativa renovagéo de prefeitos nos
municipios pernambucanos, ocasionando, via de consequéncia, a
substituicdo de varios gestores que vinham atuando no enfrentamento
da COVID-19 desde o inicio da pandemia; CONSIDERANDO que desde
a formagdo do Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do novo
coronavirus (Sars-CoV-2), o Procurador-Geral de Justica expediu
diversas recomendacdes, ora direcionadas aos membros do Ministério
Publico de Pernambuco, ora direcionadas as autoridades envolvidas, em
especial ao Governo do Estado de Pernambuco e as Prefeituras
Municipais, bem como a populacdo em geral, destacando no ano de
2020 as seguintes: 1. Recomendagédo PGJ n°® 03/2020 - Recomenda
aos membros cobrar dos municipios a
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elaboracdo de Planos de Contingéncia para enfrentar o surto de
Coronavirus; 2. Recomendagdo PGJ n.° 09/2020 - Recomenda que
membros do MPPE adotem as medidas necessarias para o
cumprimento das normas editadas pelo Governo do Estado; 3.
Recomendacgéo PGJ n.° 14/2020 - Indica medidas e providéncias que
devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscalizagcao de carreatas
municipais, em observagdo ao Decreto n.° 48.837; 4. Recomendacéo
PGJ n.° 18/2020 - Dispde sobre estruturagdo da rede municipal de
saude e adocao de providéncias urgentes para leitos de retaguarda
(Covid-19); 5. Recomendagédo PGJ n.° 24/2020 - Uso de mascaras e 0
estimulo a producdo desses insumos pelas empresas integrantes do
Polo de Confeccao e microempresas locais; 6. Recomendagdo PGJ n.°
26/2020 - Intensificagdo no acompanhamento e fiscalizacdo das
determinacgdes do Governo de Pernambuco relativas ao isolamento
social; 7. Recomendacao PGJ n.° 31/2020 - Disp8e sobre o uso
obrigatério de méascaras; 8. Recomendagdo PGJ n.° 37/2020 - Refere-
se a necessidade de cumprimento das normas sanitarias em eventos
corporativos. CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo
Estadual, pela Secretaria de Estado da Salude e pela Secretaria-
Executiva de Vigilancia em Salude de Pernambuco, para conter a
disseminagdo da pandemia; CONSIDERANDO que os dados
epidemioldgicos comprovam o recrudescimento do nimero de casos e
mortes de pessoas infectadas com a COVID-19, inclusive com o
aumento da ocupacéao dos leitos de UTI na rede publica e privada, pelo
que se mostra necessario garantir que as medidas restritivas até entao
adotadas sejam capazes de reduzir a pressdo sobre o sistema de
saude, tensionado em razdo do iminente esgotamento dos leitos com
pacientes graves; CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a
transmiss@o comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagao
das variantes africana, britnica e amazo6nica, cujos estudos recentes
evidenciam alto poder de contagio e letalidade; CONSIDERANDO o
devastador impacto humanitario provocado pela pandemia do Sars-CoV-
2, onde até o presente momento mais de 270.000 vidas foram ceifadas
somente no Brasil, especialmente por ndo se contar, até o presente
momento, com qualquer alternativa terapéutica cientificamente
comprovada e disponivel para tratar a doenga causada pelo novo
coronavirus, o que reforca a necessidade do fortalecimento das medidas
ndo farmacoldgicas até entdo adotadas, que devem se somar aos
esforcos de todos os gestores; CONSIDERANDO que inobstante o
Municipio de Abreu e Lima ja dispor de plano de contingéncia para
enfrentar a COVID-19, também hé a orientacdo do CONASS (Conselho
Nacional de Secretarios de Saude) e CONASEMS (Conselho Nacional
de Secretarios Municipais de Salde) para gue institua seu gabinete de
crise, conforme disposto no Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo a Saude, “que devera ter reunides
diarias para alinhamento das ag6es, andlise dos resultados, atualizagéo
dos dados e deliberacdo das acdes diarias e prioridades ”;
CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razdo do
iminente colapso dos sistemas de salde, bem como sua integragdo com
os Centros de Operagdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacéo;
CONSIDERANDO que o0 momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliacdo da rede assistencial a satde pernambucana, notadamente
com a implantacdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territorio, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade; CONSIDERANDO que a
instalacéo de novos leitos e o processo de vacinagdo em curso néo se
mostram suficientes para conter o galopante avanco da pandemia, se
fazendo necesséario o efetivo cumprimento das medidas néo
farmacologicas até entdo implementadas; CONSIDERANDO que,
inobstante a vigéncia de varios atos
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normativos editados pelas autoridades sanitarias, alguns deles
repristinados por mais de uma vez, denotando ndo s6 o descumprimento
pelos segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagédo
pelos 6rgéos de controle; CONSIDERANDO que dentre esses atos,
destacam-se: 1) A obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que
artesanais, em todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado
de Pernambuco; 2) O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais
para as atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado; 3) A
restricdo do exercicio de atividades econdmicas e sociais em dias e
horéarios especificados; 4) A proibicdo da realizacdo de eventos
corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de reunides,
treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizagdo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagcdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
namero de participante. CONSIDERANDO ainda que tais condutas
podem ensejar os tipos penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei
201/67 (negar execucéo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar
de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade competente) e art. 268 do
Caédigo Penal (infringir determinagédo do poder publico, destinada a
impedir introducdo ou propagacdo de doenga contagiosa);
CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salude o ajuizamento de acgdes civeis e a
expedicéo de recomendagdes aos infratores, inclusive 6rgédos publicos e
autoridades com atribui¢do sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribuicdo criminal a apuragéo dos crimes correlatos;
CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orcamentarias e
financeiras excepcionais no ambito da Administragdo Pdblica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acdes de enfrentamento a Covid-19; CONSIDERANDO a Lei
Complementar n® 173/2020 proibiu a realizacdo de diversas despesas
ndo essenciais por parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art. 8°); CONSIDERANDO
gue os gastos relacionados ao combate da pandemia devem se justificar
a partir dos principios constitucionais da necessidade, finalidade,
economicidade e eficiéncia e que, neste sentido, é a jurisprudéncia
recente do Supremo Tribunal Federal acerca de gastos supérfluos em
tempos de pandemia, materializada em voto do Ministro Luis Roberto
Barroso na ADPF 669/DF3:"0 uso de recursos publicos para tais fins,
claramente desassociados do interesse publico consistente em salvar
vidas, proteger a saude e preservar a ordem e o funcionamento do
sistema de saude, traduz uma aplicagé@o de recursos publicos que néo
observa os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, além
de deixar de alocar valores escassos para a medida que é a mais
emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)“; CONSIDERANDO
que o principio da reserva do possivel em harmonia com o do minimo
existencial exige do gestor publico, em situagdo de escassez de
recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagdo de gastos
para o enfrentamento da situacdo emergencial e em especial das
pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizacdo de sua cobertura social;
CONSIDERANDO, ainda, que a Administra¢é@o publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal; CONSIDERANDO que o agente publico, de
qualquer nivel ou hierarquia, por for¢ca do artigo 4° da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429/92), deve respeitar e
fazer respeitar os principios da administragdo publica, sob pena de
sofrer as sang@es da referida lei; CONSIDERANDO que constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracdo Publica qualquer acdo ou omissédo que viole os deveres
de legalidade, moralidade, imparcialidade,

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
Paulo Augusto de Freitas Oliveira

COORREGEDOR-GERAL

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Menezes

SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS INSTITUCIONAIS:

Zulene Santana de Lima Norberto

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS:

Valdir Barbosa Junior

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS JURIDICOS:

Francisco Dirceu Barros

COORREGEDOR-GERAL SUBSTITUTO

SECRETARIO-GERAL:
Maviael de Souza Silva

OUVIDOR

CHEFE DE GABINETE
Vivianne Maria Freitas Melo Monteiro de

COORDENADOR DE GABINETE
Petrtcio José Luna de Aquino

Flavio Henrique Souza dos Santos

publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, lll, da Lei n°
8429/92; CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas
sanitarias federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente
as medidas de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos
agentes publicos, por ofensa aos principios da administracdo publica
(art. 11 da Lei n 8.429/92); CONSIDERANDO que a configuracédo da
infracdo das medidas sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos
penais descritos e previstos na legislacdo patria, a depender do contexto
fatico e ante a diversidade de bens juridicos a serem protegidos;
CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagacao de doenca contagiosa, bem como,
apresentacao de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados; CONSIDERANDO o teor da Recomendacédo PGJ
n° 07/2021, que recomenda aos Promotores de Justica do Estado de
Pernambuco, com atribuigdo na defesa da saude e criminal, a adogdo
de providéncias para que sejam cumpridas as determinagdes do
Governo do Estado de Pernambuco relativas ao distanciamento social,
vedacdo de aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias
previstas em decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das
atividades econdmicas, notadamente diante da ado¢&do de novas
medidas restritivas em relagéo as atividades sociais e econdmicas em
todo o estado (quarentena); CONSIDERANDO, por fim, a edigdo do
Decreto Executivo n® 50.433, de 15 de marco de 2021, que estabelece
medidas temporarias ainda mais restritivas em todo o Estado de
Pernambuco para o enfrentamento da COVID-19. RESOLVE: | -
RECOMENDAR Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria de Saude do
Municipio de Abreu e Lima, para que fiscalizem e exergam os poderes
de policia que Ihes séo inerentes, no ambito das suas competéncias, o
efetivo cumprimento das normas sanitarias federal, estadual e municipal,
em especial o Decreto Executivo n°® 50.433, de 15 de margo de 2021, de
abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco, devendo ser observado
0 seguinte: a) que instalem, caso ainda ndo tenham instalado, o
gabinete de crise para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no
Municipio de Abreu e Lima, nos termos do Guia Orientador para o
Enfrentamento da Pandemia na Rede de Atengdo a Salde do CONASS
e CONASEMS, de forma que essa instancia possa centralizar e
maximizar as decisdes estratégicas e emergenciais que a pandemia da
COVID-19 requer; b) que instalem e/ou requalifiquem as unidades de
salide de baixa, média e alta complexidade, de dmbito local ou regional,
tais como leitos de retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios,
espacgos de protecdo social, hospitais de campanha, leitos de
assisténcia critica, UTIs (notadamente nos municipios com mais de
100.000 habitantes), de forma a ampliar a capacidade de atendimento
hospitalar, garantindo a suspensao criteriosa das internagdes e
procedimentos eletivos na sua rede de servigos proprios e /ou
contratados pelo SUS, dentre outras providéncias; c) Fiscalizem, no
ambito de suas atribuigdes, a obrigatoriedade do uso de mascaras,
mesmo que artesanais, em todo os espacos de acesso aberto ao
publico no Municipio de Abreu e Lima; d) Fiscalizem, no ambito de suas
atribuicdes, o cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as
atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado, notadamente as
restricdes impostas pelo Decreto Executivo n°® 50.433, de 15 de margo
de 2021; e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibicao da
realizagcdo de eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados,
para fins de reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares,
bem como a realizacéo de shows, festas, eventos sociais de qualquer
tipo, com ou sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados
ou abertos, publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis,
bares, restaurantes, faixa de areia e barracas de

CONSELHO SUPERIOR

Paulo Augusto de Freitas Oliveira
(Presidente)

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Maria Lizandra Lira de Carvalho
Rinaldo Jorge da Silva

Fernanda Henriques da N6brega
Alexandre Augusto Bezerra
Stanley Aratjo Corréa

Fernando Falc&o Ferraz Filho
Salomao Abdo Aziz Ismail Filho

Ministério Pablico de Pernambuco

Roberto Lyra - Edificio Sede

Rua Imperador Dom Pedro 11, 473 - Sto Antonio
CEP 50.010-240 - Recife / PE

E-mail: ascom@mppe.mp.br

Fone: 81 3182-7000




Diério Oficial Eletrénico * Ministério Publico de Pernambuco *Sexta-feira, 19 de margo de 2021

7

praia, independentemente do nimero de participante. f) Destinem parte
dos recursos recebidos para o enfrentamento a COVID-19 em a¢des de
educacao em saude, visando coibir as aglomerag8es de pessoas, 0
descumprimento das normas sanitarias e de biossegurancga, sugerindo:
f.1) A divulgacdo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratoria, visto a gravidade do momento pandémico; f.2) A realizagéo
de rondas educativas com a emisséo de avisos sonoros emitidos por
dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou militar (mediante
convénio ou outro instrumento préprio), guarda municipal, vigilancia em
saude ou através de qualquer outro meio utilizado para essa finalidade,
nos locais onde estejam ocorrendo as transgressdes ou que sejam mais
frequentes; Il — Designo a realizag@o de reunido, com a urgéncia que o
caso requer, preferencialmente por meio virtual, devendo ser notificado
(a) o (a) coordenador (a) do gabinete de crise da pandemia da COVID-
19 do municipio, ou, em caso da sua nédo instalagéo, com o (a) Senhor
(a) Prefeito (a) e Secretéario (a) de Salude, ocasido em que seréo
comunicadas e esclarecidas as providéncias a serem adotadas, além de
outras medidas pertinentes em ambito local; Ill — Ap6s a lavratura da ata
da reunido acima designada, encaminhe-se cépia ao Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do Novo Coronavirus (SARS-CoV-2),
Portaria PGJ n° 558/2020, através do e-mail chefgab@mppe.mp.br, para
subsidiar o monitoramento por parte dos CAOPS e adogao de
providéncias cabiveis; IV — Alerte-se ao Exmo Senhor Prefeito que o
descumprimento das normas sanitarias mais restritivas, a flexibilizacéo
das normas sanitarias federais, estaduais e a eventual desidia no
exercicio do poder de policia que lhe é inerente, poderdo ensejar o
encaminhamento de representagao ao Procurador-Geral de Justica para
apuracéo das condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o
seguinte: 1. Ajuizamento de ac¢do direta de inconstitucionalidade no
Tribunal de Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e
161 da Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, I,
24, XIlI, 30, I, e 196 a 198 da Constituicdo Federal; . Ajuizamento de
representacdo ao Tribunal de Justica de Pernambuco para Intervengéo
Estadual, prevista no art. 91, IV, alineas "b" e "q" da Constituicdo
Estadual (para assegurar a execuc¢do de lei ou ato normativo e para
observancia dos direitos fundamentais da pessoa humana), na forma do
art. 67, § 2°, inc. lll, da Carta Politica do Estado de Pernambuco; 3.
Ajuizamento de ag&o penal pela pratica das condutas penais previstas
no art. 1°, X1V, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cédigo Penal, na
forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n® 12/94 e art. 61, inc. |,
alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco; V — REMETA-SE coépia
desta Recomendacao: 1. Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria de Saude
do Municipio de Abreu e Lima, para conhecimento e cumprimento; 2. Ao
CDL (ou qualquer outra organiza¢do assemelhada), para conhecimento
e orientacdo dos seus afiliados/associados; 3. As radios locais para
conhecimento e divulgagao; 4. A Delegada de Policia e ao Comandante
do 17° Batalh&o da Policia Militar, para conhecimento e cumprimento; 5.
Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento; 6. Aos
Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude, Criminal e
Patrimdnio Publico do MPPE, para conhecimento e registro; , CEP
53560180, Abreu E Lima, Pernambuco Tel. (081) 31823390 — E-mail
pjabreu@mppe.mp.br 7. A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a
devida publicagdo no Diario Eletrénico do MPPE; 8. Ao Conselho
Municipal de Salde e a Camara Municipal, para ciéncia do contetido da
presente recomendacdo. Levando em consideragdo o teor da
Recomendagdo CGMP n° 005/2020, bem como a urgéncia das agées
destinadas ao enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o
prazo de 05 (cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual
SOLICITA aos destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da
presente recomendacdo, com especial destaque ao sentimento de
colaboragcédo que se faz necessario entre o Ministério Publico e os
orgaos solicitados, sejam eles governamentais ou ndo governamentais,
dada a gravidade e excepcionalidade da
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situacéo ora enfrentada por toda sociedade, devendo encaminhar a esta
Promotoria de Justica, através do e-mail ppsabreu@mppe.mp.br, as
providéncias adotadas e a documentacdo habil a provar o seu fiel
cumprimento. Abreu e Lima/PE, 17 de margo de 2021. Fabiana Kiuska
Seabra dos Santos Promotora de Justica
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RECOMENDAGAO Ne Procedimento n° 02049.000.733/202

Recife, 18 de marco de 2021

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO 22 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE IGARASSU Procedimento n° 02049.000.733/2020 —
Procedimento administrativo de acompanhamento de politicas publicas

RECOMENDAGCAO REFERENCIA: Intensificacdo no acompanhamento
e fiscalizagdo das determinacdes do Governo do Estado de
Pernambuco, relativas ao distanciamento social, vedacdo de
aglomeragdes, uso de mascaras e cumprimento das normas sanitarias,
notadamente diante da adocéo de novas medidas restritivas em relacéo
as atividades sociais e econémicas em todo o estado. O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio da Promotora de
Justica que subscreve a presente Recomendac¢éo, no uso das
atribuicbes que lhe sédo conferidas pelo art. 129, inciso lll, da
Constituicdo Federal; art. 25, 1V, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93,
art. 4.°, inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8.2, § 1.° da
Lei n.° 7.347/85; CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a
defesa dos interesses difusos, coletivos, sociais e individuais
indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constituicao Federal, entre
0s quais o direito a saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma,
sendo certo que a vida é o bem maior a ser protegido pela ordem
juridica, devendo ser prioridade para todo gestor publico, sobretudo em
época de pandemia; CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do
RESp 1681690[1], afirmou que a disciplina do direito & salde encontra
na jurisprudéncia patria correspondéncia com o proprio direito a vida, de
forma que a caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre
dessa premissa firmada; [1]
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments
/ISTJ_RESP_1681690_e93e6.pdf?Signature=xeTHH1%2B%2BQThbxc%
2BSzNyMn4B% 2 B k e A 0 %
3D&Expires=1591212652& AWSAccessKeyld=AKIARMMD5JEAO765VP
OG&responsecontent-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-
hash=48790fadbe59af83b78d3255d19d45bc CONSIDERANDO que, em
11.03.2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou
pandemia para 0 novo coronavirus, ou seja, momento em que uma
doenca se espalha por diversos continentes com transmisséo
sustentada entre humanos, bem como a situa¢é@o de calamidade publica
imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada da pandemia da
COVID-19, com edigéo de varios atos normativos, em especial o
Decreto n° 48.809, de 14 de mar¢o de 2020, que regulamenta, no
Estado de Pernambuco, medidas temporarias para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, conforme previsto na Lei Federal n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020; CONSIDERANDO que o Ultimo escrutinio promoveu
significativa renovagdo de prefeitos nos municipios pernambucanos,
ocasionando, via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores
que vinham atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da
pandemia; CONSIDERANDO que desde a formacédo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacgdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populacdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:
Recomendacédo PGJ n°® 03/2020[1] - Recomenda aos membros cobrar
dos municipios a elaboracéo de Planos de Contingéncia para enfrentar o
surto de Coronavirus; [1]
https://lwww.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.mppe.mp.br%
2Fmppe%2Fsou-ministerio%2Fdiario-oficial-link-sou-
mppe%2Fcategory%
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2F674-diariooficial-2020%3Fdownload%3D8515%3Adiario-oficial-
eletronicomppe&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG3yYZtkz7xrd-
47KrcxSnyiMpe8g Recomendagéo PGJ n.° 09/2020[1] - Recomenda que
membros do MPPE adotem as medidas necessarias para o
cumprimento das normas editadas pelo Governo do Estado; [1]
https://drive.google.com/file/d/1TR39Hq5z06CzQOmMkudDRvQZmT2aGy
5f- /view Recomendacdo PGJ n.° 14/2020[1] - Indica medidas e
providéncias que devem ser tomadas para o acompanhamento e
fiscalizag@o de carreatas municipais, em observacao ao Decreto n.°
48.837; [1] https://drive.google.com/file/d/1GRvf6p0ODimzk-
nkQ4cBfcwt_Zu7fzk5n/view Recomendacédo PGJ n.° 18/2020[1] - Dispde
sobre estruturagdo da rede municipal de saude e adocédo de
providéncias urgentes para leitos de retaguarda (Covid-19); [1]
https://drive.google.com/file/d/1i7rfUkDjp6whr50jlf_sRAcmcUMK-
ZRm/view Recomendagdo PGJ n.° 24/2020[1] - Uso de mascaras e o
estimulo a producédo desses insumos pelas empresas integrantes do
Polo de Confecgdo e microempresas locais; [1]
https://drive.google.com/file/d/1KvI6 CiBhxDTmDmTXDdvOXPh9vdKcA27
6 /view Recomendacdo PGJ n.° 26/2020[1] - Intensificagdo no
acompanhamento e fiscalizacdo das determinagbes do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social; [1]
https://drive.google.com/file/d/13RrrTammSPAhfH7pienttf_IZNe-
IK5U/view Recomendagédo PGJ n.° 31/2020[1] - Dispde sobre o uso
obrigatoério de méascaras; [1]
https://drive.google.com/file/d/1if4SgSbccXHOxy50d1G74xUKcvli6vUBH
/view Recomendagéo PGJ n.° 37/2020[1] - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos. [1]
https://drive.google.com/file/d/1kqzsspK1XUD81Qw5Ki4u5-
LWcEBcxGqS /view CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo
Governo Estadual, pela Secretaria de Estado da Saude e pela
Secretaria-Executiva de Vigilancia em Salde de Pernambuco, para
conter a disseminagéo da pandemia; CONSIDERANDO que os dados
epidemiolégicos comprovam o recrudescimento do nimero de casos e
mortes de pessoas infectadas com a COVID-19, inclusive com o
aumento da ocupacéao dos leitos de UTI na rede publica e privada, pelo
gue se mostra necessario garantir que as medidas restritivas até entdo
adotadas sejam capazes de reduzir a pressao sobre o sistema de
salde, tensionado em razdo do iminente esgotamento dos leitos com
pacientes graves; CONSIDERANDO se tratar de fato pablico e notério a
transmiss@o comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagéo
das variantes africana, britanica e amazonica, cujos estudos recentes
evidenciam alto poder de contagio e letalidade; CONSIDERANDO o
devastador impacto humanitario provocado pela pandemia do Sars-CoV-
2, onde até o presente momento mais de 270.000 vidas foram ceifadas
somente no Brasil, especialmente por ndo se contar, até o presente
momento, com qualquer alternativa terapéutica cientificamente
comprovada e disponivel para tratar a doenga causada pelo novo
coronavirus, o que reforga a necessidade do fortalecimento das medidas
ndo farmacoldgicas até entdo adotadas, que devem se somar aos
esforgcos de todos os gestores; CONSIDERANDO que inobstante o
Municipio de Igarassu ja dispor de plano de contingéncia para enfrentar
a COVID-19, também ha a orientacdo do CONASS (Conselho Nacional
de Secretarios de Saude) e CONASEMS (Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Saude) para que institua seu gabinete de
crise, conforme disposto no Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo a Saulde, “que devera ter reunides
diarias para alinhamento das agdes, andlise dos resultados, atualizagdo
dos dados e deliberagéo das acdes diarias e prioridades[1]”; [1]
http://www.conass.org.br/wp-
content/uploads/2020/08/InstrumentoOrientador-Conass-Conasems-2-
ed-com-anexos.pdf (pag. 100) CONSIDERANDO que a instalagéo do
gabinete de crise se afigura providéncia de extrema importancia,
especialmente no atual momento da pandemia, visto a necessidade de
melhor gerenciamento das demandas e necessidades dos recursos
disponiveis, em razao
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do iminente colapso dos sistemas de salide, bem como sua integragdo
com os Centros de Operacdes de Emergéncia Estadual (COE), ja
existentes e em funcionamento em todas as unidades da federagéo;
CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliacdo da rede assistencial a satde pernambucana, notadamente
com a implantagcdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade; CONSIDERANDO que a
instalacéo de novos leitos e o processo de vacinagdo em curso néo se
mostram suficientes para conter o galopante avanco da pandemia, se
fazendo necesséario o efetivo cumprimento das medidas néo
farmacologicas até entdo implementadas; CONSIDERANDO que,
inobstante a vigéncia de varios atos normativos editados pelas
autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por mais de uma vez,
denotando ndo s6 o descumprimento pelos segmentos atingidos, como
possivel deficiéncia na fiscalizagdo pelos 6rgédos de controle;
CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se: 1) A
obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em todo
0s espacgos de acesso aberto ao publico no Estado de Pernambuco; 2)
O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as atividades
econdmicas, sociais e religiosas no estado; 3) A restricdo do exercicio
de atividades econdmicas e sociais em dias e horarios especificados; 4)
A proibi¢do da realizagdo de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizagcdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do numero de participante.
CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execugéo
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Cddigo Penal (infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagacéo de doenca contagiosa); CONSIDERANDO que compete aos
Promotores de Justica com atribui¢cdo na defesa da satde o ajuizamento
de acdes civeis e a expedicdo de recomendag¢des aos infratores,
inclusive 6rgdos publicos e autoridades com atribuicdo sanitaria ou néo,
bem como aos Promotores de Justica com atribuicdo criminal a
apuragado dos crimes correlatos; CONSIDERANDO que a ocorréncia do
Estado de Calamidade Publica exige dos gestores a adogdo de uma
série de medidas or¢amentarias e financeiras excepcionais no dmbito da
Administragdo Publica, de modo a otimizar o gasto publico, bem como
conferir carater prioritario e célere as agdes de enfrentamento a Covid-
19; CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a
realizacéo de diversas despesas nédo essenciais por parte da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de
2021 (art. 8°); CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao
combate da pandemia devem se justificar a partir dos principios
constitucionais da necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e
que, neste sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Federal acerca de gastos supérfluos em tempos de pandemia,
materializada em voto do Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF
669/DF3:"0 uso de recursos pulblicos para tais fins, claramente
desassociados do interesse publico consistente em salvar vidas,
proteger a saude e preservar a ordem e o funcionamento do sistema de
saude, traduz uma aplicacdo de recursos publicos que néo observa os
principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, além de deixar
de alocar valores escassos para a medida que é a mais emergencial:
salvar vidas (art. 37, caput e 81°, CF)“; CONSIDERANDO que o
principio da reserva do possivel em harmonia com o do minimo
existencial exige do gestor publico, em situagdo de escassez de
recursos e diante do quadro de
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emergéncia, a priorizagdo de gastos para o enfrentamento da situacao
emergencial e em especial das pessoas mais carentes que ja se
encontram em processo de agravamento da precarizagao de sua
cobertura social; CONSIDERANDO, ainda, que a Administra¢éo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos
termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal; CONSIDERANDO
que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia, por for¢a do artigo
4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n°® 8.429/92), deve
respeitar e fazer respeitar os principios da administragdo publica, sob
pena de sofrer as sancdes da referida lei; CONSIDERANDO que
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administrac&o Publica qualquer acdo ou omisséo que viole
os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade, publicidade,
honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao agente publico
improbo as penalidades previstas no art. 12, Ill, da Lei n® 8429/92;
CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a prética de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragdo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92); CONSIDERANDO que a configuragéo da infragdo das
medidas sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais
descritos e previstos na legislagdo patria, a depender do contexto fatico
e ante a diversidade de bens juridicos a serem protegidos;
CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagacao de doenca contagiosa, bem como,
apresentacdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados; CONSIDERANDO o teor da Recomendacédo PGJ
n® 07/2021, que recomenda aos Promotores de Justica do Estado de
Pernambuco, com atribuicdo na defesa da salde e criminal, a adogéo
de providéncias para que sejam cumpridas as determinagfes do
Governo do Estado de Pernambuco relativas ao distanciamento social,
vedagdo de aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias
previstas em decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das
atividades econdmicas, notadamente diante da adocdo de novas
medidas restritivas em relagdo as atividades sociais e econdmicas em
todo o estado (quarentena); CONSIDERANDO, por fim, a edigdo do
Decreto Executivo n° 50.433, de 15 de margo de 2021, que estabelece
medidas temporarias ainda mais restritivas em todo o Estado de
Pernambuco para o enfrentamento da COVID-19. RESOLVE: | -
RECOMENDAR A Exma. Sra. Prefeita e ao Secretario de Saude do
Municipio de lgarassu, para que fiscalizem e exercam os poderes de
policia que lhes séo inerentes, no ambito das suas competéncias, o
efetivo cumprimento das normas sanitarias federal, estadual e municipal,
em especial o Decreto Executivo n° 50.433, de 15 de margo de 2021, de
abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco, devendo ser observado
0 seguinte: a) que instalem, caso ainda ndo tenham instalado, o
gabinete de crise para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no
Municipio, nos termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencédo a Saude do CONASS e CONASEMS,
de forma que essa instancia possa centralizar e maximizar as decisdes
estratégicas e emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer; b)
que instalem e/ou requalifiquem as unidades de saude de baixa, média
e alta complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos de
retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protegdo
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspenséo criteriosa das internagdes e
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procedimentos eletivos na sua rede de servigos proprios e /ou
contratados pelo SUS, dentre outras providéncias; c) Fiscalizem, no
ambito de suas atribuigdes, a obrigatoriedade do uso de mascaras,
mesmo que artesanais, em todo os espacos de acesso aberto ao
publico no Municipio; d) Fiscalizem, no ambito de suas atribuigdes, o
cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as atividades
econdmicas, sociais e religiosas no estado, notadamente as restricdes
impostas pelo Decreto Executivo n°® 50.433, de 15 de margo de 2021; e)
Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibicdo da realizacdo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunifes, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizacdo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
numero de participante. f) Destinem parte dos recursos recebidos para o
enfrentamento a COVID-19 em ag8es de educagdo em salde, visando
coibir as aglomeragdes de pessoas, o descumprimento das normas
sanitarias e de biosseguranca, sugerindo: f.1) A divulgacdo nas midias
(facebook, instagram, radios, tvs, etc.) sobre a necessidade de efetivo
cumprimento das normas sanitarias restritivas, distanciamento social,
uso de mascaras e medidas de higiene respiratéria, visto a gravidade do
momento pandémico; f.2) A realizacdo de rondas educativas com a
emissado de avisos sonoros emitidos por dispositivos instalados nas
viaturas da policia civil e/ou militar (mediante convénio ou outro
instrumento préprio), guarda municipal, vigilancia em sadde ou através
de qualquer outro meio utilizado para essa finalidade, nos locais onde
estejam ocorrendo as transgressdes ou que sejam mais frequentes; Il —
Alerte-se a Exma. Senhora Prefeita que o descumprimento das normas
sanitarias mais restritivas, a flexibilizagdo das normas sanitarias
federais, estaduais e a eventual desidia no exercicio do poder de policia
que lhe é inerente, poderdo ensejar o encaminhamento de
representagcdo ao Procurador-Geral de Justica para apuragédo das
condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o seguinte: 1.
Ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, I, 24, XII,
30, Il, e 196 a 198 da Constituicdo Federal; 2. Ajuizamento de
representacdo ao Tribunal de Justica de Pernambuco para Intervengéo
Estadual, prevista no art. 91, IV, alineas "b" e "q" da Constituicao
Estadual (para assegurar a execugdo de lei ou ato normativo e para
observancia dos direitos fundamentais da pessoa humana), na forma do
art. 67, § 2°, inc. Ill, da Carta Politica do Estado de Pernambuco; 3.
Ajuizamento de acdo penal pela pratica das condutas penais previstas
no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cdodigo Penal, na
forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n® 12/94 e art. 61, inc. |,
alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco; V — REMETA-SE c6pia
desta Recomendacédo: 1. A Exma. Sra. Prefeita e ao Secretario de
Saude do Municipio de lgarassu, para conhecimento e cumprimento; 2.
Ao CDL (ou qualquer outra organizacdo assemelhada), para
conhecimento e orientacdo dos seus afiliados/associados; 3. As radios
locais para conhecimento e divulgagéo; 4. Aos Delegados de Policia e
ao Comandante do Batalhdo que atua na area para conhecimento e
cumprimento; 5. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para
conhecimento; 6. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da
Saude, Criminal e Patrimonio Plblico do MPPE, para conhecimento e
registro; 7. A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida
publicagdo no Diéario Eletronico do MPPE; 8. Ao Conselho Municipal de
Saude e a Camara Municipal, para ciéncia do contetdo da presente
recomendacdo. Levando em consideragéo o teor da Recomendagéo
CGMP n° 005/2020, bem como a urgéncia das a¢fes destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendac&o, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
que se
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faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgéos solicitados, sejam
eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situagdo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justi¢ca, através do e-mail
pjigarassu@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a documentagéo
habil a provar o seu fiel cumprimento. Igarassu, 18 de marco de 2021.
Manuela de Oliveira Gongalves, Promotora de Justica.

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO 22 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE IGARASSU Procedimento n°® 02049.000.732/2020 —
Procedimento administrativo de acompanhamento de politicas publicas

RECOMENDAGAO REFERENCIA: Intensificagdo no acompanhamento
e fiscalizacdo das determinagcGes do Governo do Estado de
Pernambuco, relativas ao distanciamento social, vedac¢do de
aglomeragdes, uso de mascaras e cumprimento das normas sanitarias,
notadamente diante da adogdo de novas medidas restritivas em relacédo
as atividades sociais e econémicas em todo o estado. O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio da Promotora de
Justica que subscreve a presente Recomendagao, no uso das
atribuicbes que |he sé@o conferidas pelo art. 129, inciso Ill, da
Constituicdo Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93,
art. 4.°, inciso IV, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8.°, § 1.° da
Lei n.° 7.347/85; CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a
defesa dos interesses difusos, coletivos, sociais e individuais
indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre
os quais o direito a saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma,
sendo certo que a vida € o bem maior a ser protegido pela ordem
juridica, devendo ser prioridade para todo gestor publico, sobretudo em
época de pandemia; CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do
RESp 1681690[1], afirmou que a disciplina do direito a saide encontra
na jurisprudéncia patria correspondéncia com o proéprio direito a vida, de
forma que a caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre
dessa premissa firmada; [1]
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments
/STJ_RESP_1681690_e93e6.pdf?Signature=xeTHH1%2B%2BQThxc%
2BSzZzNyMn4B% 2 B k e A 0 %
3D&Expires=1591212652&AWSAccessKeyld=AKIARMMD5JEAO765VP
OGé&responsecontent-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-
hash=48790fadbe59af83b78d3255d19d45bc CONSIDERANDO que, em
11.03.2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou
pandemia para 0 novo coronavirus, ou seja, momento em que uma
doenga se espalha por diversos continentes com transmissao
sustentada entre humanos, bem como a situagéo de calamidade publica
imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada da pandemia da
COVID-19, com edi¢do de varios atos normativos, em especial o
Decreto n°® 48.809, de 14 de marco de 2020, que regulamenta, no
Estado de Pernambuco, medidas temporarias para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, conforme previsto na Lei Federal n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020; CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu
significativa renovacgéo de prefeitos nos municipios pernambucanos,
ocasionando, via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores
que vinham atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da
pandemia; CONSIDERANDO que desde a formag&do do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendagdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populacdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:
Recomendacao PGJ n° 03/2020[1] - Recomenda aos membros cobrar
dos municipios a elaboragéo de Planos de Contingéncia para enfrentar o
surto de Coronavirus; [1]
https://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.mppe.mp.br%
2Fmppe%2Fsou-ministerio%2Fdiario-oficial-link-sou-
mppe%2Fcategory%2F674-diariooficial-
2020%3Fdownload%3D8515%3Adiario-
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oficial-eletronicomppe&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG3yYZtkz7xrd-
47KrcxSnyiMpe8g Recomendagdo PGJ n.° 09/2020[1] - Recomenda que
membros do MPPE adotem as medidas necessarias para o
cumprimento das normas editadas pelo Governo do Estado; [1]
https://drive.google.com/file/d/1TR39Hg5z206 CzQOmMkudDRvQZmT2aGy
5f- /view Recomendacdo PGJ n.° 14/2020[1] - Indica medidas e
providéncias que devem ser tomadas para o acompanhamento e
fiscalizacdo de carreatas municipais, em observacdo ao Decreto n.°
48.837; [1] https://drive.google.com/file/d/1GRvf6p0ODimzk-
nkQ4cBfcwt_Zu7fzk5n/view Recomendacao PGJ n.° 18/2020[1] - Dispde
sobre estruturacdo da rede municipal de salde e adocédo de
providéncias urgentes para leitos de retaguarda (Covid-19); [1]
https://drive.google.com/file/d/1i7rfUkDjp6whr50jlf_sRAcmcUMK-
ZRm/view Recomendagéo PGJ n.° 24/2020[1] - Uso de méscaras e o
estimulo a producao desses insumos pelas empresas integrantes do
Polo de Confeccdo e microempresas locais; [1]
https://drive.google.com/file/d/1KvI6CjBhxDTmDmTXDdvOXPh9vdKcA27
6 /view Recomendacdo PGJ n.° 26/2020[1] - Intensificagdo no
acompanhamento e fiscalizacdo das determinagdes do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social; [1]
https://drive.google.com/file/d/13RrrTammSPAhfH7pienttf_IZNe-
IK5U/view Recomendacgédo PGJ n.° 31/2020[1] - Disp&e sobre o uso
obrigatoério de méascaras; [1]
https://drive.google.com/file/d/1if4SgSbccXHOxy50d1G74xUKcevI6vUBH
/view Recomendacao PGJ n.° 37/2020[1] - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos. [1]
https://drive.google.com/file/d/1kgqzsspK1XUD81Qw5Ki4u5-
LWcEBcxGqgS /view CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo
Governo Estadual, pela Secretaria de Estado da Saude e pela
Secretaria-Executiva de Vigilancia em Saude de Pernambuco, para
conter a disseminagdo da pandemia; CONSIDERANDO que os dados
epidemioldgicos comprovam o recrudescimento do nimero de casos e
mortes de pessoas infectadas com a COVID-19, inclusive com o
aumento da ocupacéao dos leitos de UTI na rede publica e privada, pelo
que se mostra necessario garantir que as medidas restritivas até entao
adotadas sejam capazes de reduzir a pressdo sobre o sistema de
saude, tensionado em razdo do iminente esgotamento dos leitos com
pacientes graves; CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a
transmissdo comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagao
das variantes africana, britnica e amazo6nica, cujos estudos recentes
evidenciam alto poder de contagio e letalidade; CONSIDERANDO o
devastador impacto humanitario provocado pela pandemia do Sars-CoV-
2, onde até o presente momento mais de 270.000 vidas foram ceifadas
somente no Brasil, especialmente por ndo se contar, até o presente
momento, com qualquer alternativa terapéutica cientificamente
comprovada e disponivel para tratar a doenga causada pelo novo
coronavirus, o que reforca a necessidade do fortalecimento das medidas
ndo farmacoldgicas até entdo adotadas, que devem se somar aos
esforgos de todos os gestores; CONSIDERANDO que inobstante o
Municipio de Aracgoiaba ja dispor de plano de contingéncia para
enfrentar a COVID-19, também hé a orientacdo do CONASS (Conselho
Nacional de Secretarios de Saude) e CONASEMS (Conselho Nacional
de Secretarios Municipais de Salde) para gue institua seu gabinete de
crise, conforme disposto no Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo a Saude, “que devera ter reunides
diarias para alinhamento das ag6es, andlise dos resultados, atualizagéo
dos dados e deliberagédo das agOes diarias e prioridades[1]"; 1]
http://www.conass.org.br/wp-
content/uploads/2020/08/InstrumentoOrientador-Conass-Conasems-2-
ed-com-anexos.pdf (pag. 100) CONSIDERANDO que a instalacdo do
gabinete de crise se afigura providéncia de extrema importancia,
especialmente no atual momento da pandemia, visto a necessidade de
melhor gerenciamento das demandas e necessidades dos recursos
disponiveis, em raz&@o do iminente colapso dos sistemas de salde, bem
como sua
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integracdo com os Centros de Opera¢gdes de Emergéncia Estadual
(COE), ja existentes e em funcionamento em todas as unidades da
federacéo; CONSIDERANDO que o momento requer a uniéo de todos
os entes federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade
de ampliacédo da rede assistencial a salde pernambucana, notadamente
com a implantacdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade; CONSIDERANDO que a
instalacdo de novos leitos e o processo de vacinagcdo em curso ndo se
mostram suficientes para conter o galopante avan¢o da pandemia, se
fazendo necesséario o efetivo cumprimento das medidas néo
farmacoldgicas até entdo implementadas; CONSIDERANDO que,
inobstante a vigéncia de varios atos normativos editados pelas
autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por mais de uma vez,
denotando ndo sé o descumprimento pelos segmentos atingidos, como
possivel deficiéncia na fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle;
CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se: 1) A
obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em todo
0s espagos de acesso aberto ao publico no Estado de Pernambuco; 2)
O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as atividades
econdmicas, sociais e religiosas no estado; 3) A restricdo do exercicio
de atividades econdmicas e sociais em dias e horarios especificados; 4)
A proibicdo da realizagdo de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunibes, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializacao de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.
CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execugéo
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Cdédigo Penal (infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugédo ou
propagacéo de doenga contagiosa); CONSIDERANDO que compete aos
Promotores de Justica com atribuicdo na defesa da saude o ajuizamento
de acdes civeis e a expedicdo de recomendagdes aos infratores,
inclusive 6rgéos publicos e autoridades com atribuicdo sanitéaria ou néo,
bem como aos Promotores de Justica com atribuicdo criminal a
apuragdo dos crimes correlatos; CONSIDERANDO que a ocorréncia do
Estado de Calamidade Publica exige dos gestores a adogdo de uma
série de medidas orgamentarias e financeiras excepcionais no ambito da
Administracdo Publica, de modo a otimizar o gasto publico, bem como
conferir carater prioritario e célere as agoes de enfrentamento a Covid-
19; CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 173/2020 proibiu a
realizacéo de diversas despesas ndo essenciais por parte da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de
2021 (art. 8°); CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao
combate da pandemia devem se justificar a partir dos principios
constitucionais da necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e
que, neste sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Federal acerca de gastos supérfluos em tempos de pandemia,
materializada em voto do Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF
669/DF3:"0 uso de recursos publicos para tais fins, claramente
desassociados do interesse publico consistente em salvar vidas,
proteger a saude e preservar a ordem e o funcionamento do sistema de
saude, traduz uma aplicagédo de recursos publicos que ndo observa os
principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, além de deixar
de alocar valores escassos para a medida que é a mais emergencial:
salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)“; CONSIDERANDO que o
principio da reserva do possivel em harmonia com o do minimo
existencial exige do gestor publico, em situagdo de escassez de
recursos e diante do quadro de emergéncia, a prioriza¢do de gastos
para o enfrentamento da
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situagdo emergencial e em especial das pessoas mais carentes que ja
se encontram em processo de agravamento da precarizagdo de sua
cobertura social; CONSIDERANDO, ainda, que a Administragéo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos
termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal; CONSIDERANDO
que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia, por for¢a do artigo
4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429/92), deve
respeitar e fazer respeitar os principios da administracdo publica, sob
pena de sofrer as sancdes da referida lei; CONSIDERANDO que
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragéo Publica qualquer agdo ou omisséo que viole
os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade, publicidade,
honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao agente publico
improbo as penalidades previstas no art. 12, Ill, da Lei n® 8429/92;
CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragdo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92); CONSIDERANDO que a configuragdo da infracdo das
medidas sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais
descritos e previstos na legislagdo patria, a depender do contexto fatico
e ante a diversidade de bens juridicos a serem protegidos;
CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagacao de doenca contagiosa, bem como,
apresentacdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados; CONSIDERANDO o teor da Recomendacéo PGJ
n® 07/2021, que recomenda aos Promotores de Justica do Estado de
Pernambuco, com atribuicdo na defesa da salde e criminal, a adogdo
de providéncias para que sejam cumpridas as determinac¢des do
Governo do Estado de Pernambuco relativas ao distanciamento social,
vedagdo de aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias
previstas em decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das
atividades econdmicas, notadamente diante da adoc&o de novas
medidas restritivas em relagéo as atividades sociais e econdmicas em
todo o estado (quarentena); CONSIDERANDO, por fim, a edicdo do
Decreto Executivo n® 50.433, de 15 de margo de 2021, que estabelece
medidas temporarias ainda mais restritivas em todo o Estado de
Pernambuco para o enfrentamento da COVID-19. RESOLVE: | —
RECOMENDAR Ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Saide do
Municipio de Aracgoiaba, para que fiscalizem e exercam os poderes de
policia que lhes sao inerentes, no ambito das suas competéncias, o
efetivo cumprimento das normas sanitarias federal, estadual e municipal,
em especial o Decreto Executivo n°® 50.433, de 15 de margo de 2021, de
abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco, devendo ser observado
0 seguinte: a) que instalem, caso ainda ndo tenham instalado, o
gabinete de crise para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no
Municipio, nos termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo & Saude do CONASS e CONASEMS,
de forma que essa instancia possa centralizar e maximizar as decisdes
estratégicas e emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer; b)
que instalem e/ou requalifiquem as unidades de salude de baixa, média
e alta complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos de
retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protegéo
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspenséo criteriosa das internacdes e procedimentos eletivos na sua
rede de servigos proprios e /ou

CONSELHO SUPERIOR

Paulo Augusto de Freitas Oliveira
(Presidente)

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Maria Lizandra Lira de Carvalho
Rinaldo Jorge da Silva

Fernanda Henriques da N6brega
Alexandre Augusto Bezerra
Stanley Aratjo Corréa

Fernando Falc&o Ferraz Filho
Salomao Abdo Aziz Ismail Filho

Ministério Pablico de Pernambuco

Roberto Lyra - Edificio Sede

Rua Imperador Dom Pedro 11, 473 - Sto Antonio
CEP 50.010-240 - Recife / PE

E-mail: ascom@mppe.mp.br

Fone: 81 3182-7000




Diério Oficial Eletrénico * Ministério Publico de Pernambuco *Sexta-feira, 19 de margo de 2021

12

contratados pelo SUS, dentre outras providéncias; c) Fiscalizem, no
ambito de suas atribuigBes, a obrigatoriedade do uso de mascaras,
mesmo que artesanais, em todo os espacos de acesso aberto ao
publico no Municipio; d) Fiscalizem, no dmbito de suas atribuicdes, o
cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as atividades
econdmicas, sociais e religiosas no estado, notadamente as restricbes
impostas pelo Decreto Executivo n® 50.433, de 15 de margo de 2021; e)
Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibicdo da realizagédo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizagédo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
namero de participante. f) Destinem parte dos recursos recebidos para o
enfrentamento a COVID-19 em ag¢6es de educagdo em saude, visando
coibir as aglomeracdes de pessoas, o descumprimento das normas
sanitarias e de biosseguranca, sugerindo: f.1) A divulgacdo nas midias
(facebook, instagram, radios, tvs, etc.) sobre a necessidade de efetivo
cumprimento das normas sanitarias restritivas, distanciamento social,
uso de mascaras e medidas de higiene respiratéria, visto a gravidade do
momento pandémico; f.2) A realizacdo de rondas educativas com a
emisséo de avisos sonoros emitidos por dispositivos instalados nas
viaturas da policia civil e/ou militar (mediante convénio ou outro
instrumento préprio), guarda municipal, vigilancia em salde ou através
de qualquer outro meio utilizado para essa finalidade, nos locais onde
estejam ocorrendo as transgressdes ou que sejam mais frequentes; Il —
Alerte-se ao Exmo. Senhor Prefeito que o descumprimento das normas
sanitarias mais restritivas, a flexibilizagdo das normas sanitarias
federais, estaduais e a eventual desidia no exercicio do poder de policia
que lhe é inerente, poderdo ensejar o encaminhamento de
representagdo ao Procurador-Geral de Justica para apuracdo das
condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o seguinte: 1.
Ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, Il, 24, XII,
30, Il, e 196 a 198 da Constituicdo Federal; 2. Ajuizamento de
representacdo ao Tribunal de Justica de Pernambuco para Intervengéo
Estadual, prevista no art. 91, IV, alineas "b" e "q" da Constituicdo
Estadual (para assegurar a execugéo de lei ou ato normativo e para
observancia dos direitos fundamentais da pessoa humana), na forma do
art. 67, 8 2°, inc. lll, da Carta Politica do Estado de Pernambuco; 3.
Ajuizamento de agdo penal pela pratica das condutas penais previstas
no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cddigo Penal, na
forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n® 12/94 e art. 61, inc. |,
alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco; V — REMETA-SE cépia
desta Recomendacgédo: 1. A Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Saude
do Municipio de Aragoiaba, para conhecimento e cumprimento; 2. Ao
CDL (ou qualquer outra organizacéo assemelhada), para conhecimento
e orientacdo dos seus afiliados/associados; 3. As radios locais para
conhecimento e divulgacédo; 4. Ao Delegado de Policia e ao
Comandante do Batalhdo que atua na area para conhecimento e
cumprimento; 5. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para
conhecimento; 6. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da
Saulde, Criminal e Patriménio Publico do MPPE, para conhecimento e
registro; 7. A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida
publicagdo no Diério Eletronico do MPPE; 8. Ao Conselho Municipal de
Saude e a Camara Municipal, para ciéncia do contetdo da presente
recomendagdo. Levando em consideragéo o teor da Recomendagédo
CGMP n° 005/2020, bem como a urgéncia das agles destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendacgéo, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
que se faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgdos solicitados,

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
Paulo Augusto de Freitas Oliveira

COORREGEDOR-GERAL

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Menezes

SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS INSTITUCIONAIS:

Zulene Santana de Lima Norberto

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS:

Valdir Barbosa Junior

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS JURIDICOS:

Francisco Dirceu Barros

COORREGEDOR-GERAL SUBSTITUTO

SECRETARIO-GERAL:
Maviael de Souza Silva

OUVIDOR

sejam eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situacdo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica, através do e-mail
pjigarassu@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a documentagao
habil a provar o seu fiel cumprimento. Igarassu, 18 de margo de 2021.
Manuela de Oliveira Gongalves, Promotora de Justica.
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RECOMENDACAO N° RECOMENDACAO CONJUNTA

Recife, 17 de margo de 2021

12 e 22 PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DE
GARANHUNS

e 42 PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL DE GARANHUNS -

CENTRAL DE INQUERITOS

RECOMENDAQAO CONJUNTA DA 12 e 22 PJ CIDADANIA E 42 PJ
CRIMINAL N° 01/2021

Referéncias: 02079.000.006/2021;
02081.000.006/2020

02093.000.007/2021;

REFERENCIA: Intensificacdo no acompanhamento e fiscalizacdo das
determinagdes do Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao
distanciamento social, vedacao de aglomerag8es, uso de mascaras e
cumprimento das normas sanitarias, notadamente diante da adog&o de
novas medidas restritivas em relagcdo as atividades sociais e
econdmicas em todo o estado.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
dos Promotores de Justica que subscrevem a presente Recomendacao,
no uso das atribui¢cdes que Ihe sé@o conferidas pelo art. 129, inciso lll, da
Constituicdo Federal; art. 25, 1V, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93,
art. 4.°, inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8.%, § 1.° da
Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito &
saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é 0 bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901,
afirmou que a disciplina do direito a sadde encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o proprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre dessa premissa
firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da
Salde (OMS) declarou pandemia para 0 novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doencga se espalha por diversos continentes com
transmisséo sustentada entre humanos, bem como a situacao de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edi¢do de varios atos normativos, em
especial o Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacao de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;

CONSIDERANDO que desde a formagcdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério
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Publico de Pernambuco, ora direcionadas as autoridades envolvidas, em
especial ao Governo do Estado de Pernambuco e as Prefeituras
Municipais, bem como a populacdo em geral, destacando no ano de
2020 as seguintes:

1. Recomendagédo PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros
cobrar dos municipios a elaboragdo de Planos de Contingéncia para
enfrentar o surto de Coronavirus;

2. Recomendagéo PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do
MPPE adotem as medidas necessarias para o cumprimento das normas
editadas pelo Governo do Estado;

3. Recomendagdo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias
que devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscalizacao de
carreatas municipais, em observagdo ao Decreto n.° 48.837,;

4. Recomendacao PGJ n.° 18/20205 - Dispbe sobre estruturagéo da
rede municipal de salde e adogdo de providéncias urgentes para leitos
de retaguarda (Covid-19);

5. Recomendagéao PGJ n.° 24/20206 - Uso de mascaras e o estimulo
a producao desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confeccédo e microempresas locais;

6. Recomendacdo PGJ n.° 26/20207 - Intensificacdo no
acompanhamento e fiscalizacdo das determinagbes do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social;

7. Recomendacgao PGJ n.° 31/20208 - Disp&e sobre o uso obrigatério
de mascaras;

8. Recomendacdo PGJ n.° 37/20209 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Salde de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;

CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupacéo dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
gue as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de saude, tensionado em razéo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulacdo das variantes
africana, britanica e amazonica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenga causada
pelo novo coronavirus, o que reforca a necessidade do fortalecimento
das medidas ndo farmacoldgicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esforcos de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio de Garanhuns ja dispor
de plano de contingéncia para enfrentar a COVID-19, também ha a
orientagdo do CONASS (Conselho Nacional de Secretarios de Saude) e
CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude)
para que institua seu gabinete de crise, conforme disposto no Guia
Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede de Aten¢éo a
Saude, “que deverd ter reunides diarias para alinhamento das agées,
andlise dos resultados, atualizagdo dos dados e deliberagdo das ac¢des
diarias e prioridades10”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do Gabinete de Crise se afigura
providéncia de extrema importéncia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor
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gerenciamento das demandas e necessidades dos recursos disponiveis,
em razdo do iminente colapso dos sistemas de salude, bem como sua
integragdo com os Centros de Operacdes de Emergéncia Estadual
(COE), ja existentes e em funcionamento em todas as unidades da
federacao;

CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (Unido, Estados e Municipios) quanto a necessidade de
ampliacdo da rede assistencial & saude pernambucana, notadamente
com a implantagcdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinagdo em curso ndo se mostram suficientes para conter o galopante
avanco da pandemia, se fazendo necessario o efetivo cumprimento das
medidas nédo farmacologicas até entdo implementadas;

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitérias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo sé o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagdo pelos
6rgédos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

1) A obrigatoriedade do uso de méascaras, mesmo que artesanais, em
todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco;

2) O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as
atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado;

3) A restricdo do exercicio de atividades econdmicas e sociais em
dias e horarios especificados;

4) A proibigdo da realiza¢@o de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizagcdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execugado
a lei Federal, Estadual ou Municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Cddigo Penal (infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagacdo de doenga contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de agles civeis e a
expedicao de recomendagdes aos infratores, inclusive érgdos publicos e
autoridades com atribui¢do sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribui¢&o criminal a apuracéo dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orcamentérias e
financeiras excepcionais no &mbito da Administragéo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acdes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realizagéo
de diversas despesas ndo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
89);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da
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pandemia devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a sadde e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de salde, traduz uma aplicagéo de recursos
publicos que ndo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
gue é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)*;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacéo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagao
de gastos para o enfrentamento da situagdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizagdo de sua cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administracdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por for¢ca do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administragdo publica, sob pena de sofrer as sancdes da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracdo Publica qualquer agdo ou
omissédo que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, Ill, da Lei n®
8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
Federal e Estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as
medidas de isolamento, podera ensejar a responsabiliza¢do dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragdo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuracdo da infragdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislacdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
gue esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagacédo de doenca contagiosa, bem como,
apresentagdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo PGJ n° 07/2021, que
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na defesa da salide e criminal, a adogéo de providéncias para
gque sejam cumpridas as determinag6es do Governo do Estado de
Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedagdo de
aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
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econdmicas, notadamente diante da adocdo de novas medidas
restritivas em relagdo as atividades sociais e econdmicas em todo o
estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edi¢do do Decreto Executivo n® 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19.

RESOLVEM:

| - RECOMENDAR Ao Exmo. (a) Sr. (a) Prefeito (a) e ao Secretario (a)
de Salde do Municipio de Garanhuns, para que fiscalizem o efetivo
cumprimento das normas sanitarias federal, estadual e municipal, em
especial o Decreto Executivo n°® 50.433, de 15 de marco de 2021, de
abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco, e exercam os poderes
de policia que lhes sao inerentes, no ambito das suas competéncias,
devendo ser observado o seguinte:

a) que instalem, caso ainda ndo tenham instalado, o Gabinete de Crise
para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio de
Garanhuns, nos termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo a Saude do CONASS e CONASEMS, de
forma que essa instancia possa centralizar e maximizar as decisdes
estratégicas e emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer;

b) que instalem e/ou requalifiquem as unidades de salude de baixa,
média e alta complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos
de retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protecao
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspenséo criteriosa das internagdes e procedimentos eletivos na sua
rede de servigos proprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

c) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢Bes, a obrigatoriedade do uso
de méascaras, mesmo que artesanais, em todo os espagos de acesso
aberto ao publico no Municipio de Garanhuns;

d) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢cdes, o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as restrigdes impostas pelo Decreto
Executivo n® 50.433, de 15 de marco de 2021,

e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibicdo da realizacdo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizacdo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares e
restaurantes, independentemente do nimero de participantes.

f) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em agdes de educacdo em saude, visando coibir as
aglomeracdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranca, sugerindo:

f.1) A divulgacédo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratdria, visto a gravidade do momento pandémico;

f.2) A realizacéo de rondas educativas com a emiss@o de avisos sonoros
emitidos por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou
militar (mediante convénio ou outro
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instrumento préprio), guarda municipal, vigilancia em salde ou através
de qualquer outro meio utilizado para essa finalidade, nos locais onde
estejam ocorrendo as transgressdes ou que sejam mais frequentes;

Il — Designamos a realizagdo de reunido, com a urgéncia que 0 caso
requer, preferencialmente por meio virtual, devendo ser notificado (a) o
(a) coordenador (a) do Gabinete de Crise da pandemia da COVID-19 do
Municipio, ou, em caso da sua néo instalagdo, com o (a) Senhor (a)
Prefeito (a) e Secretario (a) de Saude, ocasido em que serdo
comunicadas e esclarecidas as providéncias a serem adotadas, além de
outras medidas pertinentes em ambito local;

Il — Ap6s a lavratura da ata da reunido acima designada, encaminhe-se
copia ao Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n°® 558/2020, através do e-
mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o monitoramento por parte
dos CAOPS e adocéo de providéncias cabiveis;

IV — Alerte-se ao (a) Exmo (a) Senhor (a) Prefeito (a) que o
descumprimento das normas sanitarias mais restritivas, a flexibilizagao
das normas sanitarias federais, estaduais e a eventual desidia no
exercicio do poder de policia que lhe é inerente, poderdo ensejar o
encaminhamento de representagao ao Procurador-Geral de Justica para
apuracéo das condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o
seguinte:

1. Ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, I, 24, XII,
30, I, e 196 a 198 da Constituicdo Federal;

2. Ajuizamento de representagdo ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervengdo Estadual, prevista no art. 91, 1V, alineas
"b" e "g" da Constituigdo Estadual (para assegurar a execugao de lei ou
ato normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art. 67, § 2°, inc. lll, da Carta Politica do Estado
de Pernambuco;

3. Ajuizamento de acdo penal pela pratica das condutas penais
previstas no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cdédigo
Penal, na forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n° 12/94 e art.
61, inc. |, alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco;

V — REMETA-SE cépia desta Recomendagao:

1. A (o) Exmo. (a) Sr. (a) Prefeito (a) e ao Secretério (a) de Saude do
Municipio de Garanhuns, para conhecimento e cumprimento;
2. Ao CDL (ou qualquer outra organizagdo assemelhada), para
conhecimento e orientacdo dos seus afiliados/associados;
3. As radios locais para conhecimento e divulgac&o;

4. Ao Delegado de Policia e ao Comandante do 9° Batalhdo da
Policia Militar de Pernambuco, para conhecimento e cumprimento;
5. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

6. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Salde,
Criminal e Patriménio Publico do MPPE, para conhecimento e registro;

7. A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida publicagéo
no Diario Eletrénico do MPPE;

8. Ao Conselho Municipal de Salude e a Camara Municipal, para
ciéncia do contetddo da presente recomendacéao.

Levando em consideragcdo o teor da Recomendagdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das agles destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendacgéo, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
que se faz necessario entre o
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Ministério Publico e os 6rgéos solicitados, sejam eles governamentais
ou ndo governamentais, dada a gravidade e excepcionalidade da
situacéo ora enfrentada por toda sociedade, devendo encaminhar a esta
Promotoria de Justica, através dos e-mails ci_gus@mppe.mp.br,
garanhuns-lpjdc@mppe.mp.br e 2pjdcgara@mppe.mp.br as
providéncias adotadas e a documentacao habil a provar o seu fiel
cumprimento.

Garanhuns/PE, 17 de margo de 2021.

Ana Cristina Barbosa Taffarel

Promotora de Justica em exercicio pleno na 42 PJ Criminal de
Garanhuns

— Central de Inquéritos

Domingos Savio Pereira Agra

1° Promotor de Justica de Defesa da Cidadania de Garanhuns (em
exercicio)

2° Promotor de Justica de Defesa da Cidadania de Garanhuns
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RECOMENDAGAO N°
Recife, 17 de margo de 2021
MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
Promotoria de Justica de Oroco

E-mail: pjoroco@mppe.mp.br

RECOMENDAGAO

RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
presentado pelo 6rgéo de execucéo in fine, Titular da 22 Promotoria de
Justica de Cabrobd, em exercicio simultaneo junto a Promotoria de
Justi¢a de Orocd, no uso de suas atribuiges constitucionais (arts. 127,
129, ll, e 230 CF) e legais (art. 25, IV, "a", Lei Federal n.8.625/93; art.
4.° inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n. 12/94; art. 8., § 1.° da Lei n.
7.347/85; arts. 15 e 74, |, da Lei n. 10.741/03),com esteio no artigo 27,
paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n. 8.625/93, no artigo 3° da Resolucéo
n.164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico e no artigo 53 da
Resolucdo n. 003/2019 do Conselho Superior do Ministério Publico de
Pernambuco, e ainda:

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 6°,
elenca no rol de direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados;

CONSIDERANDO ser a educagéo direito de todos e dever do Estado e
da familia, a ser promovido e incentivado com a colaboragédo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art.205
da CR/88);

CONSIDERANDO que o legislador constituinte, expressamente, dispde
que os direitos e garantias expressos na Constituicdo da Republica ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte (art. 5°, §2°, da CR/88)

CONSIDERANDO que, através do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nag8es Unidas,
promulgado pelo Decreto 591/92, a Republica Federativa do Brasil
firmou o compromisso internacional de salvaguardar o direito de toda
pessoa a educagéo (art.13);

CONSIDERANDO que, através do Protocolo Adicional a Convengéo
Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (“Protocolo de San Salvador”), promulgado pelo
Decreto 3.321/99, o Estado Brasileiro reconheceu a existéncia dos
direitos econdmicos e sociais, entre os quais, o direito de toda pessoa a
educacao
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(art.13);

CONSIDERANDO que o ensino é ministrado com base nos principios da
valorizag&o dos profissionais da educacéo escolar e da garantia de piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, na forma de lei especifica, entre outros postulados (art.206,
inciso V e VIII, da CR/88);

CONSIDERANDO que a luz da Lei Fundamental incumbe aos
Municipios prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Uni&o e do
Estado, a educacédo infantil e o ensino fundamental (Art. 30, VI, da
CF/88);

CONSIDERANDO que, por expressa disposicao constitucional, a ndo
aplicagdo do minimo exigido da receita municipal na manutencéo e
desenvolvimento do ensino nos termos do artigo 12 da Lei Maior pode
ensejar a intervencédo do Estado em seus Municipios (art. 35, Ill, da
CR/88);

CONSIDERANDO que o legislador constituinte derivado, através da
Emenda Constitucional n. 108, de 27 de agosto de 2020, instituiu como
instrumento permanente de financiamento da educagédo publica Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), o qual foi
regulamentado pela Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO que os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacéo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em agdes consideradas de manutencédo e de
desenvolvimento do ensino para a educacéo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conforme preconiza o artigo 25, caput, da Lei n. 14.113/2020;

CONSIDERANDO que, em conformidade a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/96), considerar-se-ao0 como de
manutencéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecugado dos objetivos basicos das instituicbes educacionais
de todos os niveis, compreendendo, entre outras, as que se destinam a
remuneracéo e ao aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagéo;

CONSIDERANDO que, ressalvadas as excegdes legais (art. 5°, IIl, da
Lei n. 14.113/2020) proporcao néo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos sera destinada ao pagamento, em
cada rede de ensino, da remunera¢do dos profissionais da educacéo
béasica em efetivo exercicio;

CONSIDERANDO a regulamentacéo da alinea “e” do inciso Il do caput
do artigo 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias pela Lei
n. 11.738/2008, a qual instituiu o piso salarial nacional dos professores
da educagéo bésica, a ser reajustado anualmente, como pressuposto da
qualidade do ensino ofertado pelo Estado;

CONSIDERANDO que, no julgamento da Ac¢&do Direta de
Inconstitucionalidade n. 4167, o Supremo Tribunal Federal chancelou a
constitucionalidade do diploma legal acima referido, ressaltando sua
vigéncia a partir de 27/04/2011;

CONSIDERANDO que referida norma nacional estabeleceu que o valor
indicado na legislagdo corresponde ao salario-base minimo devido ao
professor que labora, no maximo, 40 horas semanais e que, na hipotese
da carga horaria efetivamente laborada ser inferior as 40 (quarenta)
horas semanais, o pagamento do piso pode ser proporcional a ela;

CONSIDERANDO a edigdo da Lei Municipal n. 889, publicada em
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04 de junho de 2020, a qual “dispde sobre os menores vencimentos
béasicos para profissionais efetivos do magistério e da outras
providéncias”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput,
e a Constituicdo Estadual de Pernambuco, em seu artigo 97, proclamam
como principios regentes da Administracdo Publica, em todos os seus
niveis, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Lei n. 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo
Federal), norma federal cujo contetdo axiolégico se espraia pelo
ordenamento juridico patrio, dispde que “a Administracdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que a moderna acepgao da legalidade preconiza ndo
apenas a obediéncia as regras juridicas plasmadas na Lei Maior e na
legislacdo infraconstitucional, mas também aos principios juridicos,
entendidos como mandamentos nucleares, disposi¢cdes fundamentais
que se irradiam sobre as diferentes normas, servindo de critério para
sua compreensdao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe tdnica e sentido
harménico;

CONSIDERANDO que do principio constitucional da impessoalidade
emergem, a um so6 tempo, a exigéncia de objetividade na gestédo
publica, vedada a concesséo de “privilégios odiosos” incompativeis com
a forma republicana e o principio nuclear da igualdade, a
imprescindibilidade de estrita vinculagdo da atuagdo administrativa a
consecucéo do interesse publico primario e a imputagéo volitiva do ato
administrativo ao 6rgado ou pessoa aos quais se vincula o agente
publico;

CONSIDERANDO que o principio da isonomia (ou da igualdade) esta
previsto ainda no artigo 5°, caput, inciso |, da CF/88, e “indica que a
Administracdo deve dispensar idéntico tratamento a todos os
administrados que se encontrem na mesma situacdo juridica”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo.
262 ed. Atlas: Sao Paulo, 2013, pag. 244);

CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia impde ao Gestor Publico
a atuacgéo tempestiva, adequada e eficaz em prol da consecugdo do
interesse publico primario, a fim de assegurar os melhores resultados
com o minimo de dispéndio de recursos materiais e humanos;

CONSIDERANDO que a melhoria da educagéo publica --- direito de
todos, a ser assegurado com absoluta prioridade as criancas e aos
adolescentes --- necessariamente perpassa pela valorizagcdo dos
profissionais que atuam nessa seara;

CONSIDERANDO que a ndo implementacéo do piso salarial minimo dos
profissionais da educagé&o bésica ou a sua inobservancia resulta em
violacdo da norma geral federal e malferimento dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade e eficiéncia, para além de
resultar em 6bvia violagéo do direito a educagéo e acentuado prejuizo
ao publico menoril --- destinatario de especial protegdo normativa (art.
227, da CR/88; art. 4° da Lei n. 8.069/90);

CONSIDERANDO ser de incumbéncia do Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, bem assim a fungdo de zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia, tal como se infere das disposicdes de
plasmadas
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nos artigos 127 e 129, Il da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento do Ministério Publico,
através da Ouvidoria (Sistema Audivia), a noticia de violacado do piso
salarial minimo dos profissionais da educacéo béasica pelo Municipio de
Orocd/PE;

CONSIDERANDO que o Sindicato de Trabalhadores em educacao de
Oroc6-SINTEO, atendendo ao oficio de solicitagdo de informagdes do
Ministério Publico, em julho de 2020, esclareceu que a Municipalidade,
apesar de ter implementado o piso salarial em consonancia com a
normativa de regéncia, no ultimo ano (2020), procedeu apenas ao
reajuste do vencimento basico inicial dos profissionais, omitindo-se em
fazé-lo em relacdo aos demais niveis da tabela de vencimentos;

CONSIDERANDO que, até a presente data, ndo ha informagéo sobre
alteracdo do cenério fatico juridico supra, com readequacédo do proceder
administrativo aos ditames normativos;

CONSIDERANDO que a ndo implementagdo ou ndo pagamento do piso
salarial em testilha afeta diretamente a concretizacdo do direito
fundamental a educacdo, bem assim as regras e principios juridicos
explicitados no introito, para além de interesses patrimoniais desses
profissionais;

CONSIDERANDO que a implementagéo do piso salarial na espécie se
reveste de obrigagdo de cunho constitucional, impostergavel, pois, por
mera invocagao da clausula da “reserva do possivel”, notadamente ante
a utilizacéo de recursos do FUNDEB, como explicitado linhas atras;

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Federal n. 8625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico) faculta ao Ministério Publico expedir recomendagéo
administrativa aos 6rgédos da administragéo publica federal, estadual e
municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacéo;

CONSIDERANDO que a Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério
Pdblico n. 164/2017, a qual disciplina a expedicado de recomendagdes
pelo Ministério Publico brasileiro, prevé no seu artigo 1° que “a
recomendacéo é instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério
Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas
e juridicas sobre determinada questéo, com o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em
beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou
do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela institui¢éo,
atuando, assim, como instrumento de prevencao de responsabilidades
ou corregdo de condutas”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, no exercicio de seu mister
constitucional, prioriza a atuagéo preventiva, contribuindo para que se
evitem atos ilicitos;

CONSIDERANDO que as recomendacgdes do Ministério Publico séo
relevante instrumento dessa atuacdo preventiva, porquanto,
antecipadamente ao cometimento do ilicito, emitem orienta¢éo sobre a
compatibilidade ou ndo da conduta omissiva ou comissiva ao
ordenamento juridico e advertem sobre as consequéncias advindas no
comportamento contrario ao direito, prevenindo o ajuizamento de acdes
judiciais e, a um s6 tempo, servindo de prova do dolo do agente
recalcitrante, porventura se mostre necessaria a submisséo do caso ao
crivo do Judiciéario;

RESOLVE:

RECOMENDAR

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal e a Excelentissima
Senhora Secretaria Municipal de Educacdo de Oroc6 que:
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1) Observem as disposi¢des constitucionais e legais atinentes a efetiva
implementacdo do piso salarial minimo dos profissionais da educacéo
béasica, em sua integralidade;

2) Implementem o devido reajuste anual do piso salarial, observando a
necessaria repercusséo da elevacdo do vencimento inicial na carreira;
3) Em relacdo aos profissionais com jornada semanal inferior a 40
(quarenta) horas, zelem pela aplicacéo do piso salarial minimo de forma
proporcional, nos termos do paragrafo terceiro do artigo 2° da Lei n.
11.738/2008;

4) Zelem para que as disposi¢cOes relativas ao piso salarial de que trata
a Lei 11.738/2008 sejam aplicadas a todas as aposentadorias e pensdes
dos profissionais do magistério publico da educagéo basica alcangadas
pelo artigo 70 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de
2003, e pela Emenda Constitucional no 47, de 5 de julho de 2005, como
ordena o paragrafo 5° do artigo 2° da referida Lei.

REMETA-SE cépia desta Recomendacéo:

a) Ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, a Exma. Secretaria de Educagéo
de Oroc6 para conhecimento e cumprimento;

b) Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa da
Educacéo e do Patrim6nio Publico, para conhecimento e registro;
c) A Secretéria-geral do Ministério Publico para a devida publicagio no
Diario Eletrénico do MPPE;

d) Aos blogs e radios locais, para conhecimento e divulgacéo;

I) A Camara Municipal de Vereadores para ciéncia do conteido da
presente recomendacéao.

Determino ainda as seguintes providéncias:

a) Incluséo da presente recomendagdo no procedimento preparatério
correspondente;

b) expedigdo de oficio dirigido as autoridades destinatarias, exortando-
as a encaminhar ao e-mail da Promotoria de Justica de Oroco
(pjoroco@mppe.mp.br), oficio de resposta sobre o acolhimento ou ndo
da presente e adocdo das medidas pertinentes, no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis.

Oroco6/PE, 17 de margo de 2021.
Jamile Figueirda Silveira Paes
Promotora de Justica

CHEFE DE GABINETE
Vivianne Maria Freitas Melo Monteiro de

COORDENADOR DE GABINETE
Petrtcio José Luna de Aquino

Flavio Henrique Souza dos Santos

RECOMENDACAO N° RECOMENDACAO
Recife, 16 de margo de 2021

2 a . PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DE
JABOATAO DOS . GUARARAPES

N° 003/2021

RECOMENDAGAO N° 003/2021

REFERENCIA: Intensificagdo no acompanhamento e fiscalizagdo das
determinagdes do Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao
distanciamento social, vedacao de aglomerag@es, uso de mascaras e
cumprimento das normas sanitarias, notadamente diante da adogédo de
novas medidas restritivas em relacdo as atividades sociais e
econdmicas em todo o estado.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do (a) Promotor (a) de Justica que subscreve a presente
Recomendacéo, no uso das atribui¢cdes que Ihe séo conferidas pelo art.
129, inciso Ill, da Constituicdo Federal; art. 25, 1V, alinea "a", da Lei
Federal n.° 8.625/93, art. 4., inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n.°
12/94 e art. 8.2, § 1.° da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito &
saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é o bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901 ,
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afirmou que a disciplina do direito a saide encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o préprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre dessa premissa
firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organiza¢cao Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situacéo de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edicdo de varios atos normativos, em
especial o Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacdo de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID19 desde o inicio da pandemia;

CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendagdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populagdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes: 1.
Recomendagéo PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros cobrar
dos municipios a elaboracéo de Planos de Contingéncia para enfrentar o
surto de Coronavirus; 2. Recomendagdo PGJ n.° 09/20203 -
Recomenda que membros do MPPE adotem as medidas necessarias
para o cumprimento das normas editadas pelo Governo do Estado; 3.
Recomendacédo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias que
devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscalizacdo de carreatas
municipais, em observacgdo ao Decreto n.° 48.837; 4. Recomendagéo
PGJ n.° 18/20205 - Dispde sobre estruturagdo da rede municipal de
saude e adocao de providéncias urgentes para leitos de retaguarda
(Covid-19); 5. Recomendacgéo PGJ n.° 24/20206 - Uso de méscaras e 0
estimulo a producéo desses insumos pelas empresas integrantes do
Polo de Confeccao e microempresas locais; 6. Recomendagéo PGJ n.°
26/20207 - Intensificagdo no acompanhamento e fiscalizagdo das
determinagdes do Governo de Pernambuco relativas ao isolamento
social; 7. Recomendacdo PGJ n.° 31/20208 - Dispde sobre o uso
obrigatério de mascaras; 8. Recomendagéo PGJ n.° 37/20209 - Refere-
se a necessidade de cumprimento das normas sanitarias em eventos
corporativos. 2

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Salde de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;

CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupagéo dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
gue as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de saude, tensionado em razédo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagdo das variantes
africana, britanica e amazodnica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;
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CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenga causada
pelo novo coronavirus, o que reforca a necessidade do fortalecimento
das medidas néo farmacolégicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esforcos de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio de Jaboatdo dos
Guararapes, ja dispor de plano de contingéncia para enfrentar a COVID-
19, também ha a orientacdo do CONASS (Conselho Nacional de
Secretarios de Saude) e CONASEMS (Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Salde) para que institua seu gabinete de
crise, conforme disposto no Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo a Saude, “que devera ter reunides
diarias para alinhamento das agées, andlise dos resultados, atualizagdo
dos dados e deliberagéo das agdes diarias e prioridades10 ”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razdo do
iminente colapso dos sistemas de saude, bem como sua integragdo com
os Centros de Operagdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacgéo;

CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliagdo da rede assistencial & satde pernambucana, notadamente
com a implantagdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territorio, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinag¢édo em curso ndo se mostram suficientes para conter o galopante
avanco da pandemia, se fazendo necessario o efetivo cumprimento das
medidas nédo farmacolodgicas até entdo implementadas;

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo s6é o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagédo pelos
6rgéos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se: 1) A
obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em todo
0s espagos de acesso aberto ao publico no Estado de Pernambuco; 2)
O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as atividades
econdmicas, sociais e religiosas no estado; 3) A restricdo do exercicio
de atividades econdmicas e sociais em dias e horarios especificados; 4)
A proibicdo da realizagdo de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagcdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° X1V, do Decreto Lei 201/67 (negar execugao
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Codigo Penal (infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagacéo de doenca
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contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de ac8es civeis e a
expedicédo de recomendagdes aos infratores, inclusive 6rgédos publicos e
autoridades com atribui¢éo sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribuigdo criminal a apuracéo dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orgamentarias e
financeiras excepcionais no ambito da Administragdo Pdblica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acOes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realizagao
de diversas despesas ndo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
89);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a salde e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de salde, traduz uma aplicagéo de recursos
publicos que néo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
gue é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)*;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situagéo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagéo
de gastos para o enfrentamento da situagdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizagdo de sua cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administra¢&@o publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por for¢ca do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administragdo publica, sob pena de sofrer as sancdes da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracdo Publica qualquer agdo ou
omissédo que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, Ill, da Lei n®
8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragdo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuracdo da infragdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislacdo patria, a depender do
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contexto fatico e ante a diversidade de bens juridicos a serem
protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, has mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introdugdo ou a propagacdo de doenca contagiosa, bem como,
apresentagdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacao PGJ n° 07/2021, que
recomenda aos Promotores de Justi¢ca do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na defesa da saude e criminal, a adocéo de providéncias para
que sejam cumpridas as determinacdes do Governo do Estado de
Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedacdo de
aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
econdmicas, notadamente diante da adocdo de novas medidas
restritivas em relagdo as atividades sociais e econdmicas em todo o
estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edi¢do do Decreto Executivo n® 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19.

RESOLVE:

| — RECOMENDAR Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria de Saude do
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, para que fiscalizem e exercam
os poderes de policia que Ihes sao inerentes, no &mbito das suas
competéncias, o efetivo cumprimento das normas sanitarias federal,
estadual e municipal, em especial o Decreto Executivo n°® 50.433, de 15
de marco de 2021, de abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco,
devendo ser observado o seguinte: a) que instalem, caso ainda nao
tenham instalado, o gabinete de crise para o enfrentamento da
pandemia da COVID-19 no Municipio de Jaboatdao dos Guararapes, nos
termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede
de Atencdo a Saude do CONASS e CONASEMS, de forma que essa
instancia possa centralizar e maximizar as decis6es estratégicas e
emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer; b) que instalem
e/ou requalifiguem as unidades de salde de baixa, média e alta
complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos de
retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protegéo
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a amplia r a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspensdo criteriosa das internacdes e procedimentos eletivos na sua
rede de servigos préprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias; c) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢cdes, a
obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em todo
0s espagos de acesso aberto ao publico no Municipio de Jaboatéo dos
Guararapes; d) Fiscalizem, no ambito de suas atribuicdes, o
cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as atividades
econdmicas, sociais e religiosas no estado, notadamente as restricdes
impostas pelo Decreto Executivo n°® 50.433, de 15 de margo de 2021; e)
Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibi¢cdo da realizacdo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizacéo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
ndmero de participante. f) Destinem parte dos recursos recebidos para o
enfrentamento a
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COVID-19 em acgdes de educacdo em salde, visando coibir as
aglomeracdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranca, sugerindo: f.1) A divulgacdo nas midias (facebook,
instagram, radios, tvs, etc.) sobre a necessidade de efetivo cumprimento
das normas sanitarias restritivas, distanciamento social, uso de
maéascaras e medidas de higiene respiratéria, visto a gravidade do
momento pandémico; f.2) A realizagdo de rondas educativas com a
emisséo de avisos sonoros emitidos por dispositivos instalados nas
viaturas da policia civil e/ou militar (mediante convénio ou outro
instrumento préprio), guarda municipal, vigilancia em salde ou através
de qualquer outro meio utilizado para essa finalidade, nos locais onde
estejam ocorrendo as transgressdes ou que sejam mais frequentes; Il —
Designo a realizacéo de reunido no dia 23 de margo, as 10:00 h, com a
urgéncia que o caso requer, por meio virtual na plataforma google
meeting, devendo ser notificado (a) o (a) coordenador (a) do gabinete de
crise da pandemia da COVID-19 do municipio, ou, em caso da sua nao
instalacdo, com o Senhor Prefeito e Secretaria de Salde, ocasido em
gue serdo comunicadas e esclarecidas as providéncias a serem
adotadas, além de outras medidas pertinentes em ambito local;
Devendo a SMS-JG, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, informar os
emails que serdo cadastrados para receberem o link da plataforma
google meeting. Ill — Ap6s a lavratura da ata da reunido acima
designada, encaminhe-se cépia ao Gabinete de Acompanhamento da
Pandemia do Novo Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n°
558/2020, através do e-mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o
monitoramento por parte dos CAOPS e adoc¢ao de providéncias
cabiveis; IV — Alerte-se ao Exmo Senhor Prefeito que o descumprimento
das normas sanitarias mais restritivas, a flexibilizagcdo das normas
sanitarias federais, estaduais e a eventual desidia no exercicio do poder
de policia que Ihe é inerente, poderdo ensejar o encaminhamento de
representacdo ao Procurador-Geral de Justica para apuracdo das
condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o seguinte: 1.
Ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, II, 24, XII,
30, Il, e 196 a 198 da Constituicdo Federal; 2. Ajuizamento de
representacdo ao Tribunal de Justica de Pernambuco para Intervengéo
Estadual, prevista no art. 91, IV, alineas "b" e "q" da Constituicado
Estadual (para assegurar a execugdo de lei ou ato normativo e para
observancia dos direitos fundamentais da pessoa humana), na forma do
art. 67, 8 2°, inc. lll, da Carta Politica do Estado de Pernambuco; 3.
Ajuizamento de agdo penal pela pratica das condutas penais previstas
no art. 1°, X1V, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cddigo Penal, na
forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n°® 12/94 e art. 61, inc. |,
alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco; V — REMETA-SE cépia
desta Recomendacgdo: 1. Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria de Saude
do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, para conhecimento e
cumprimento; 2. Ao CDL (ou qualquer outra organizagdo assemelhada),
para conhecimento e orientacdo dos seus afiliados/associados; 3. As
radios locais para conhecimento e divulgagéo; 4. Ao Delegado de Policia
e ao Comandante do 60 . Batalhdo da Policia Militar de Pernambuco
para conhecimento e cumprimento; 5. Ao Conselho Superior do
Ministério Publico, para conhecimento; 6. Aos Centros de Apoio
Operacional as Promotorias da Saude, Criminal e Patrimdnio Publico do
MPPE, para conhecimento e registro; 7. A Secretaria-Geral do Ministério
Publico para a devida publicagdo no Diario Eletronico do MPPE; 8. Ao
Conselho Municipal de Saude e a Camara Municipal, para ciéncia do
contetido da presente recomendacao. Levando em consideragéo o teor
da Recomendagao CGMP n° 005/2020, bem como a urgéncia das acdes
destinadas ao enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o
prazo de 05 (cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual
SOLICITA aos destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da
presente recomendagdo, com especial destaque ao sentimento de
colaboragédo que se faz necessario entre o Ministério Publico e os
orgdos solicitados, sejam eles governamentais ou ndo governamentais,
dada a
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gravidade e excepcionalidade da situagédo ora enfrentada por toda
sociedade, devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica, através
do e-mail 2pjdc.jg@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a
documentacédo habil a provar o seu fiel cumprimento.

Jaboat&o dos Guararapes/PE, 16 de margo de 2021.

Milena Conceigdo Rezende Mascarenhas Santos
Promotora de Justica
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RECOMENDACAO N° RECOMENDAGCAO
Recife, 17 de marco de 2021
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BUIQUE/PE

N°  04/2021

RECOMENDAGAO N° 04/2021

REFERENCIA: Instalagdo de Gabinete de Crise, para intensificagdo no
acompanhamento e fiscalizacao das determina¢des do Governo do
Estado de Pernambuco, relativas ao distanciamento social, vedacéo de
aglomeracdes, uso de mascaras e cumprimento das normas sanitarias,
notadamente diante da adog&o de novas medidas restritivas em relacéo
as atividades sociais e econémicas em todo o estado.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do (a) Promotor (a) de Justica que subscreve a presente
Recomendagéo, no uso das atribui¢des que Ihe séo conferidas pelo art.
129, inciso Ill, da Constituicdo Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei
Federal n.° 8.625/93, art. 4.°, inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n.°
12/94 e art. 8.2, § 1.° da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO o disposto no caput do artigo 127 da Constituigcdo
Federal, segundo o qual o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungédo jurisdicional, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO que, em 30.1.2020, a Organiza¢do Mundial da Salude
(OMS) declarou que o surto da doenga causada pelo Coronavirus
(COVID-19) constitui Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 03.02.2020, através
da Portaria GM/MS n° 188/2020, nos termos do Decreto n°® 7.616/2011,
declarou “emergéncia em saude publica de importancia nacional”, em
decorréncia da infeccdo humana pelo coronavirus, considerando que a
situagdo atual demanda o emprego urgente de medidas de prevencao,
controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude publica;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus (Sars-CoV-
2), ou seja, momento em que uma doenca se espalha por diversos
continentes com transmisséo sustentada entre humanos, bem como a
situacéo de calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com
a chegada da pandemia da COVID-19, com edicdo de varios atos
normativos, em especial o Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020,
que regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que desde a formagdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacgdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco
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e as Prefeituras Municipais, bem como a populacdo em geral,
destacando no ano de 2020 as seguintes:

1. Recomendagédo PGJ n° 03/20201 - Recomenda aos membros
cobrar dos municipios a elaboragéo de Planos de Contingéncia para
enfrentar o surto de Coronavirus;

2. Recomendacgédo PGJ n.° 09/20202 - Recomenda que membros do
MPPE adotem as medidas necessarias para o cumprimento das normas
editadas pelo Governo do Estado;

3. Recomendagdo PGJ n.° 14/20203 - Indica medidas e providéncias
que devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscaliza¢do de
carreatas municipais, em observagdo ao Decreto n.° 48.837;

4. Recomendagao PGJ n.° 18/20204 - Disp&e sobre estruturagdo da
rede municipal de saude e adogao de providéncias urgentes para leitos
de retaguarda (Covid-19);

5. Recomendagédo PGJ n.° 24/20205 - Uso de mascaras e o estimulo
a producdo desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confecgé@o e microempresas locais;

6. Recomendacdo PGJ n.° 26/20206 - Intensificagdo no
acompanhamento e fiscalizacdo das determinagbes do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social;

7. Recomendagédo PGJ n.° 31/20207 - Disp8e sobre o uso obrigatério
de méscaras;

8. Recomendacédo PGJ n.° 37/20208 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Saude de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;

CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupagéo dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
gue as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de salde, tensionado em razédo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitéria do novo coronavirus, bem como a circulacéo das variantes
africana, britanica e amazdnica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenga causada
pelo novo coronavirus, o que reforga a necessidade do fortalecimento
das medidas ndo farmacolégicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esfor¢os de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio ja dispor de plano de
contingéncia para enfrentar a COVID-19, também ha a orientacédo do
CONASS (Conselho Nacional de Secretarios de Salde) e CONASEMS
(Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Salde) para que
institua seu gabinete de crise, conforme disposto no Guia Orientador
para o Enfrentamento da Pandemia na Rede de Atencéo a Saude, “que
devera ter reunides diarias para alinhamento das acdes, analise dos
resultados, atualizagdo dos dados e deliberagcéo das acdes diarias e
prioridades9”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razéo do
iminente colapso dos sistemas de
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saude, bem como sua integragdo com os Centros de Operacdes de
Emergéncia Estadual (COE), ja existentes e em funcionamento em
todas as unidades da federagao;

CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliagcdo da rede assistencial a satde pernambucana, notadamente
com a implantagcdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinagdo em curso ndo se mostram suficientes para conter o galopante
avanco da pandemia, se fazendo necessario o efetivo cumprimento das
medidas ndo farmacolégicas até entdo implementadas;

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo sé o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagéo pelos
6rgdos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

A obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em
todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco;

O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as
atividades econOmicas, sociais e religiosas no estado;

A restri¢do do exercicio de atividades econdmicas e sociais em dias
e horarios especificados;

A proibicdo da realizagdo de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializacdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° X1V, do Decreto Lei 201/67 (negar execugao
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Cddigo Penal (infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagacédo de doenca contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de ac¢fes civeis e a
expedicdo de recomendagfes aos infratores, inclusive érgdos publicos e
autoridades com atribui¢do sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribui¢do criminal a apuragéo dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orgamentérias e
financeiras excepcionais no ambito da Administragéo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir caréater prioritario e célere
as acdes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realiza¢éo
de diversas despesas néo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
89);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e
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eficiéncia e que, neste sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal acerca de gastos supérfluos em tempos de pandemia,
materializada em voto do Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF
669/DF3:"0O uso de recursos publicos para tais fins, claramente
desassociados do interesse plblico consistente em salvar vidas,
proteger a saude e preservar a ordem e o funcionamento do sistema de
salde, traduz uma aplicacédo de recursos publicos que ndo observa os
principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, além de deixar
de alocar valores escassos para a medida que é a mais emergencial:
salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)*;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacéo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagdo
de gastos para o enfrentamento da situagdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizacdo de sua cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administragédo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por for¢ca do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administragdo publica, sob pena de sofrer as sancdes da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracdo Publica qualquer agdo ou
omissao que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituigdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, Ill, da Lei n°
8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a prética de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, poderad ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragcéo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuracdo da infragdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislacdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinag&o do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagacdo de doenca contagiosa, bem como,
apresentacdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagdo PGJ n° 07/2021, que
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribui¢c@o na defesa da saude e criminal, a adog&o de providéncias para
gue sejam cumpridas as determinagfes do Governo do Estado de
Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedacao de
aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
econOmicas, notadamente diante da adogao de novas medidas
restritivas em relacdo as atividades sociais e econémicas em
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todo o estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edi¢do do Decreto Executivo n® 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19.

RESOLVE RECOMENDAR:

1) Ao Exmo. (a) Sr. (a) Prefeito (a), ao Secretario (a) de Saude do
Municipio de:

1.1) Buique/PE;

1.2.) Tupanatinga/PE, o seguinte:

| — Para que fiscalizem e exercam os poderes de policia que lhes sdo
inerentes, no ambito das suas competéncias, o efetivo cumprimento das
normas sanitarias federal, estadual e municipal, em especial o Decreto
Executivo n°® 50.433, de 15 de marco de 2021, de abrangéncia em todo
o Estado de Pernambuco, devendo ser observado o seguinte:

a) que instalem, caso ainda ndo tenham instalado, O GABINETE DE
CRISE para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio,
nos termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na
Rede de Atencado a Saude do CONASS e CONASEMS, de forma que
essa instancia possa centralizar e maximizar as decisdes estratégicas e
emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer;

b) que instalem e/ou requalifiquem as unidades de saude de baixa,
média e alta complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos
de retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protecdo
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTls
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspensdo criteriosa das internacdes e procedimentos eletivos na sua
rede de servigos préprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

c) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢bes, a obrigatoriedade do uso
de méascaras, mesmo que artesanais, em todo 0s espagos de acesso
aberto ao publico no Municipio;

d) Fiscalizem, no ambito de suas atribuigcdes, o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as restricées impostas pelo Decreto
Executivo n® 50.433, de 15 de marco de 2021,

e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibicao da realizacdo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizacéo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagéo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
namero de participante.

f) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em acgdes de educacdo em saude, visando coibir as
aglomeragdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranca, sugerindo:

f.1) A divulgacdo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratdria, visto a gravidade do momento pandémico;

f.2) A realizacéo de agbes educativas da guarda municipal, vigilancia em
saude ou através de qualquer outro meio utilizado
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para essa finalidade, nos locais onde estejam ocorrendo as
transgressdes ou que sejam mais frequentes;

Il — Designo a realizagdo de reunido, com a urgéncia que o caso requer,
preferencialmente por meio virtual, devendo ser notificado (a) o (a)
coordenador (a) do gabinete de crise da pandemia da COVID-19 do
municipio, ou, em caso da sua néo instalagdo, com o (a) Senhor (a)
Prefeito (a) e Secretéario (a) de Saude, ocasido em que serado
comunicadas e esclarecidas as providéncias a serem adotadas, além de
outras medidas pertinentes em ambito local;

Il — Ap6s a lavratura da ata da reunido acima designada, encaminhe-se
copia ao Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n°® 558/2020, através do e-
mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o monitoramento por parte
dos CAOPS e adocéo de providéncias cabiveis;

IV — Alerte-se ao (a) Exmo (a) Senhor (a) Prefeito (a) que o
descumprimento das normas sanitarias mais restritivas, a flexibilizagéo
das normas sanitarias federais, estaduais e a eventual desidia no
exercicio do poder de policia que lhe é inerente, poderdo ensejar o
encaminhamento de representacdo ao Procurador-Geral de Justica para
apuracgdo das condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o
seguinte:

1. Ajuizamento de ac¢éo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, I, 24, XII,
30, I, e 196 a 198 da Constituicdo Federal;

2. Ajuizamento de representacdo ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervengdo Estadual, prevista no art. 91, 1V, alineas
"b" e "g" da Constituicdo Estadual (para assegurar a execucao de lei ou
ato normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art. 67, § 2°, inc. Ill, da Carta Politica do Estado
de Pernambuco;

3. Ajuizamento de acdo penal pela pratica das condutas penais
previstas no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cdédigo
Penal, na forma do art. 10, inc. 1V, da Lei Complementar n° 12/94 e art.
61, inc. I, alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco;

REMETA-SE c6pia desta Recomendacéo:

a) Ao (&) Exmo. (a) Sr. (a) Prefeito (a) e Secretéario (a) de Saude de
Buique e de Tupanatinga, para conhecimento e cumprimento;

b) As Procuradorias dos municipios de Buique e de Tupanatinga, para
conhecimento;

c) A Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) dos Municipios de Buique e
de Tupanatinga;

d) As associagées civis e entidades de classe sediadas nos

Municipios de Buique e de Tupanatinga;

e) Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

f) Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude e
Criminal do MPPE, para conhecimento e registro;

g) A Secretaria-geral do Ministério Publico para a devida publicacéo
no Diério Eletrdnico do MPPE;

h) Ao 3° Batalhdo da Policia Militar do Estado de Pernambuco, com
sede em Arcoverde/PE;

i) A Companhia da Policia Militar do Estado de Pernambuco, com
sede em Buique/PE;

j) A Delegacia de Policia Civil, com sede em Buique/PE;

k) Aos blogs e radios locais, para conhecimento publico e leitura, em
especial, do item “2” da presente Recomendagéo;

1) Ao Conselho Municipal de Sautde dos Municipios de Buique e de
Tupanatinga para ciéncia do contetido da presente
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recomendacao;
m) A Camara Municipal dos Municipios de Buique e de Tupanatinga
para ciéncia do contetdo da presente recomendagao.

PROVIDENCIAS a Secretaria:

a) Incluir a presente recomendagéo no P.A. de acompanhamento de
questdes ligado a Pandemia por COVID-19, via SIM.

O MINISTERIO PUBLICO adverte que a presente recomendacdo da
ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissédo na adogao das medidas recomendadas
implicar o manejo de todas as medidas administrativas e a¢des judiciais
cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Buique, 17 de margo de 2021.

SILMAR LUIZ ESCARELI
Promotor de Justica

SILMAR LUIZ ESCARELI ZACURA
Promotor de Justi¢a de Buique

CHEFE DE GABINETE
Vivianne Maria Freitas Melo Monteiro de

COORDENADOR DE GABINETE
Petrtcio José Luna de Aquino

Flavio Henrique Souza dos Santos

RECOMENDAGAO N° RECOMENDACAO N° 001/2021 PA n°
001/2020 (2020/90547)

Recife, 17 de marco de 2021

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITAIBA

RECOMENDAGAO N° 001/2021
PA n°® 001/2020 (2020/90547)

REFERENCIA: Intensificagdo no acompanhamento e fiscalizagdo das
determinac¢des do Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao
distanciamento social, vedagdo de aglomeragfes, uso de mascaras e
cumprimento das normas sanitarias, notadamente diante da adogéo de
novas medidas restritivas em relacdo as atividades sociais e
econOmicas em todo o estado.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do (a) Promotor (a) de Justica que subscreve a presente
Recomendagéo, no uso das atribuicdes que Ihe séo conferidas pelo art.
129, inciso Ill, da Constituicdo Federal; art. 25, 1V, alinea "a", da Lei
Federal n.° 8.625/93, art. 4.°, inciso |V, alinea "a", da Lei Estadual n.°
12/94 e art. 8.2, § 1.° da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito &
salde, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é o bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901,
afirmou que a disciplina do direito a satde encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o proprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito j& decorre dessa premissa
firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizacao Mundial da
Salude (OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situacdo de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edicédo de varios atos normativos, em
especial o Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional
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decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei Federal n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacdo de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;

CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendagdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populacao em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:

1. Recomendagédo PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros
cobrar dos municipios a elaboragdo de Planos de Contingéncia para
enfrentar o surto de Coronavirus;

2. Recomendacgéo PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do
MPPE adotem as medidas necessérias para o cumprimento das normas
editadas pelo Governo do Estado;

3. Recomendagdo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias
que devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscalizagdo de
carreatas municipais, em observagdo ao Decreto n.° 48.837;

4. Recomendacao PGJ n.° 18/20205 - Dispbe sobre estruturagéo da
rede municipal de saide e adogdo de providéncias urgentes para leitos
de retaguarda (Covid-19);

5. Recomendagédo PGJ n.° 24/20206 - Uso de mascaras e o estimulo
a producao desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confeccédo e microempresas locais;

6. Recomendacdo PGJ n.° 26/20207 - Intensificagcdo no
acompanhamento e fiscalizacdo das determinagdes do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social;

7. Recomendacgdo PGJ n.° 31/20208 - Disp&e sobre o uso obrigatério
de mascaras;

8. Recomendacdo PGJ n.° 37/20209 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Salde de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;

CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupagéo dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
gue as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de saude, tensionado em razdo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagdo das variantes
africana, britanica e amazonica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenga causada
pelo novo coronavirus, o que reforca a necessidade do fortalecimento
das medidas ndo farmacoldgicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esforcos de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio de
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XXXXXXXXXXXXX jé& dispor de plano de contingéncia para enfrentar a
COVID-19, também hé a orientagdo do CONASS (Conselho Nacional de
Secretarios de Saude) e CONASEMS (Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Salde) para que institua seu gabinete de
crise, conforme disposto no Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo a Saude, “que devera ter reunides
diarias para alinhamento das agées, andlise dos resultados, atualizagéo
dos dados e deliberagéo das agdes diarias e prioridades10”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razdo do
iminente colapso dos sistemas de saude, bem como sua integragdo com
os Centros de Operagdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacgéo;

CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliacdo da rede assistencial & satde pernambucana, notadamente
com a implantagdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinag¢édo em curso ndo se mostram suficientes para conter o galopante
avango da pandemia, se fazendo necessario o efetivo cumprimento das
medidas nédo farmacoldgicas até entdo implementadas;

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo s6é o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagdo pelos
6rgaos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

1) A obrigatoriedade do uso de méascaras, mesmo que artesanais, em
todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco;

2) O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as
atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado;

3) A restricdo do exercicio de atividades econdmicas e sociais em
dias e horérios especificados;

4) A proibi¢éo da realiza¢@o de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execugado
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Cddigo Penal (infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagacdo de doenga contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de agles civeis e a
expedicdo de recomendages aos infratores, inclusive drgdos publicos e
autoridades com atribui¢do sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribuigcdo criminal a apuracéo dos crimes correlatos;
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CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orgamentérias e
financeiras excepcionais no &mbito da Administracéo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as agles de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realizagdo
de diversas despesas ndo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
8°);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a saide e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de salde, traduz uma aplicagao de recursos
publicos que ndo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
gue € a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e 81°, CF)*;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacédo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagédo
de gastos para o enfrentamento da situagdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizagdo de sua cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por for¢a do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administragdo publica, sob pena de sofrer as san¢des da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracao Publica qualquer agéo ou
omissao que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, I, da Lei n°
8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragdo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuracao da infracdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislacdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
gue esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introdugdo ou a propagacao de doencga contagiosa, bem como,
apresentacdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em
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desobediéncia ou com o fim de burlar as normas de vigilancias
sanitarias devidamente previstas nos decretos acima normatizados
concorre para as praticas dos dispositivos penais acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo PGJ n° 07/2021, que
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na defesa da saude e criminal, a adoc&o de providéncias para
que sejam cumpridas as determinacdes do Governo do Estado de
Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedacdo de
aglomeracdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
econdmicas, notadamente diante da adocdo de novas medidas
restritivas em relagdo as atividades sociais e econdmicas em todo o
estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edi¢do do Decreto Executivo n® 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19.

RESOLVE:

| - RECOMENDAR A Exma. Sra. Prefeita e ao Secretario de Saude do
Municipio de ltaiba, para que fiscalizem e exercam os poderes de policia
que lhes sao inerentes, no ambito das suas competéncias, o efetivo
cumprimento das normas sanitarias federal, estadual e municipal, em
especial o Decreto Executivo n°® 50.433, de 15 de mar¢o de 2021, de
abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco, devendo ser observado
0 seguinte:

a) que instalem, caso ainda ndo tenham instalado, o gabinete de crise
para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio de Itaiba,
nos termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na
Rede de Atencado a Saude do CONASS e CONASEMS, de forma que
essa instancia possa centralizar e maximizar as decisdes estratégicas e
emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer;

b) que instalem e/ou requalifiquem as unidades de saldde de baixa,
média e alta complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos
de retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protecdo
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspenséo criteriosa das internacdes e procedimentos eletivos na sua
rede de servicos préprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

c) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢Ges, a obrigatoriedade do uso
de méascaras, mesmo que artesanais, em todo os espagos de acesso
aberto ao publico no Municipio de ltaiba;

d) Fiscalizem, no ambito de suas atribuigcdes, o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as restrigcdes impostas pelo Decreto
Executivo n® 50.433, de 15 de marco de 2021,

e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibicdo da realizacdo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizacdo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializag&o de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
namero de participante.

f) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em acgdes de educacdo em saude, visando coibir as
aglomeracdes de pessoas, o descumprimento das normas
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sanitarias e de biosseguranca, sugerindo:

f.1) A divulgagdo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratdria, visto a gravidade do momento pandémico;

f.2) A realizagéo de rondas educativas com a emisséo de avisos sonoros
emitidos por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou
militar (mediante convénio ou outro instrumento préprio), guarda
municipal, vigilancia em saude ou através de qualquer outro meio
utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam ocorrendo as
transgressfes ou que sejam mais frequentes;

Il — Designo a realizacdo de reunido, com a urgéncia que o caso requer,
preferencialmente por meio virtual, devendo ser notificado (a) o (a)
coordenador (a) do gabinete de crise da pandemia da COVID-19 do
municipio, ou, em caso da sua nao instalagdo, com o (a) Senhor (a)
Prefeito (a) e Secretario (a) de Saude, ocasido em que serado
comunicadas e esclarecidas as providéncias a serem adotadas, além de
outras medidas pertinentes em ambito local,

Il — Ap6s a lavratura da ata da reunido acima designada, encaminhe-se
copia ao Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n°® 558/2020, através do e-
mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o monitoramento por parte
dos CAOPS e adocéo de providéncias cabiveis;

IV — Alerte-se ao (a) Exmo (a) Senhor (a) Prefeito (a) que o
descumprimento das normas sanitarias mais restritivas, a flexibilizacéo
das normas sanitarias federais, estaduais e a eventual desidia no
exercicio do poder de policia que lhe é inerente, poderdo ensejar o
encaminhamento de representagao ao Procurador-Geral de Justica para
apuragdo das condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o
seguinte:

1. Ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, I, 24, XII,
30, I, e 196 a 198 da Constituicdo Federal;

2. Ajuizamento de representagdo ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervengdo Estadual, prevista no art. 91, 1V, alineas
"b" e "g" da Constituigdo Estadual (para assegurar a execugao de lei ou
ato normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art. 67, § 2°, inc. lll, da Carta Politica do Estado
de Pernambuco;

3. Ajuizamento de acdo penal pela pratica das condutas penais
previstas no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cdédigo
Penal, na forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n° 12/94 e art.
61, inc. |, alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco;

V — REMETA-SE cépia desta Recomendagao:

1. A Exma. Sra. Prefeita e ao Secretario de Satde do Municipio de
Itaiba, para conhecimento, cumprimento e divulgagéo:
1.1 - CDL (ou qualquer outra organizacdo assemelhada), para
conhecimento e orientacdo dos seus afiliados/associados;
1.2 - As radios locais para conhecimento e divulgagao;

2. Ao Delegado de Policia e ao Comandante do destacamento de
Itaiba, para conhecimento e cumprimento;

3. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

4. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude,
Criminal e Patriménio Publico do MPPE, para conhecimento e registro;

5. A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida publicagéo
no Diario Eletrénico do MPPE;
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6. Ao Conselho Municipal de Saude e & Camara Municipal, para
ciéncia do contetdo da presente recomendacao.

Levando em consideracdo o teor da Recomenda¢cdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das agles destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendacgdo, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
que se faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgéos solicitados,
sejam eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situacdo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica, através do e-mail
pjitaiba@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a documentacéo habil
a provar o seu fiel cumprimento.

Itaiba/PE, 17 de marco de 2021.

GIOVANNA MASTROIANNI DE OLIVEIRA MENDES
Promotora de Justica
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RECOMENDACAO N° RECOMENDACAO N° 002/2021 - LAGOA
GRANDE

Recife, 17 de margo de 2021

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE LAGOA GRANDE/PE

RECOMENDACAO N° 002/2021

REFERENCIA: Adogdo de medidas para reduzir os riscos da covid-19
nos supermercados, feiras livres, bancos e estabelecimentos comerciais
autorizados a funcionar; para coibir o descumprimento das regras
regulamentares relativas a vedacao de aglomeracdes, notadamente a
promocéo de festas particulares e clandestinas, e eventos corporativos;
e intensificacdo da fiscalizagdo das medidas de enfrentamento a
COVID-19, do cumprimento das normas sanitarias.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do (a) Promotor (a) de Justica que subscreve a presente
Recomendagéo, no uso das atribui¢des que Ihe sé@o conferidas pelo art.
129, inciso Ill, da Constituicdo Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei
Federal n.° 8.625/93, art. 4.°, inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n.°
12/94 e art. 8.2, § 1.° da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO o teor da Resolucdo RES-CSMP n° 003/2019, do
Conselho Superior do Ministério Publico de Pernambuco e da Resolugdo
RES-CNMP n° 164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO a promogéo da defesa dos consumidores pelo
Estado, como principio da ordem econémica, objetivando assegurar a
todos existéncia digna, nos ditames da justica social, conforme o inciso
XXXIl, do artigo 5°, e inciso V, do artigo 170, ambos da Carta Magna;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional das Relacdes de Consumo
tem por objetivo o respeito a dignidade, saude e seguranga do
consumidor, a protegdo de seus interesses econémicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das
relacdes de consumo, de acordo com o art. 4°, caput, do Cédigo de

Defesa do Consumidor;

CONSIDERANDO que o inciso Il do art. 1° e o art. 5° da Lei n°® 7.347/85,
bem como os arts. 81 e 82, do Cédigo de Defesa do Consumidor,
combinados com o art. 25, inciso IV, “a”, da Lei Federal n° 8.625/93,
disciplinam caber ao Ministério Publico a protegao, prevencao e
reparacdo dos danos causados ao consumidor, bem como a tutela de
outros interesses difusos,
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coletivos e individuais homogéneos;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus, bem como a
situagdo de calamidade publica no Estado de Pernambuco, com edigdo
de varios atos normativos, em especial o Decreto n° 48.809, de 14 de
marcgo de 2020, que regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas
temporarias para enfrentamento da emergéncia de saltde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto
na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que no ambito do Ministério Publico de Pernambuco,
a Portaria POR PGJ n° 558/2020, de 12 de margo de 2020, alterada
pela Portaria POR PGJ n° 541/2021, instituiu o Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2),
orgdo excepcional e vinculado a Procuradoria-Geral de Justiga, do qual
fazem parte todos os centros de apoio operacional as promotorias de
Justica, bem como a assessoria técnica em matéria constitucional, com
vista a assegurar a atuagdo dos membros do Ministério Publico de
Pernambuco através de acao coordenada, da aproximagdo com as
autoridades sanitarias locais, permitindo a identificacdo de eventuais
vulnerabilidades dos sistemas estaduais e municipais, para respostas
eficientes no combate aos riscos da pandemia e a contencdo da sua
propagacéo, para a adocdo de eventuais medidas que se fizerem
necessarias pela Procuradoria-Geral de Justica;

CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacdo de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;

CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacges (44 até a
presente data), ora direcionadas aos membros do Ministério Publico de
Pernambuco, ora direcionadas as autoridades envolvidas, em especial
ao Governo do Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem
como a populagdo em geral;

CONSIDERANDO a edigdo do Decreto Executivo n°® 50.433, de 15 de
marco de 2021, que estabelece medidas temporéarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19, com vigéncia entre os dias 18 a 28 de margo;

CONSIDERANDO a vigéncia de normas estaduais aplicaveis ao periodo
de pandemia, entre as quais as seguintes: (a) Lei 16.198, de 18 de
junho de 2020, que dispde “sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras
nos espagos que indica durante o periodo da pandemia causada pelo
Covid-19"; (b) Decreto 48.833, de 20 de marco de 2020, que “declara
situagcdo anormal, caracterizada como “Estado de Calamidade Publica”,
no ambito do Estado de Pernambuco, em virtude da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”;
(c) Decreto n° 50.434, de 15 de margo de 2021, que declara situagéo
anormal, caracterizada como “Estado de Calamidade Publica”, nos
Municipios do Estado de Pernambuco e no Distrito Estadual de
Fernando de Noronha em virtude do Desastre de Doencas Infecciosas
Virais (COBRADE 1.5.1.1.0) e da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto
na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

CONSIDERANDO que o aumento exponencial do nimero de casos de
Coronavirus no Estado de Pernambuco, demanda um controle continuo,
rigido e eficiente das condi¢gBes sanitarias dos estabelecimentos
comerciais, supermercados, feiras livres, mercados publicos e bancos
para prevencdo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a
salde do consumidor;
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CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do numero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupacao dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
que as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de saude, tensionado em razdo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagdo das variantes
africana, britdnica e amazonica, cujos estudos recentes demonstram
evidéncia de alto poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenga causada
pelo novo coronavirus, o que reforgca a necessidade de fortalecimento
das medidas ndo farmacolégicas até entdo adotadas;

CONSIDERANDO a urgente necessidade de cumprimento das normas
sanitérias a fim de salvaguardar a satde humana e evitar a propagacgao
do Coronavirus;

CONSIDERANDO o teor do Decreto n° 50.346, de 1° de margo de 2021,
do Governador do Estado de Pernambuco, o qual estabelece, em todo
territério do Estado de Pernambuco, a vedacéo até 17 de marco de
2021, da realizagdo de eventos corporativos, institucionais, publicos ou
privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios, congressos e
similares (art. 8°), e, até ulterior deliberacéo, de shows, festas, eventos
sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagédo de ingressos, em
ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados, inclusive em
clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e barracas de
praia, independentemente do nimero de participantes (art. 9°);

CONSIDERANDO, por fim, a edi¢do do Decreto Executivo n° 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19 e, em seu art. 6°, com a vedacgédo de “realizacido de shows,
festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem a comercializagdo
de ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de prais, independentemente do nimero de participantes”, no
periodo de 18 a 28 de marco de 2021.

CONSIDERANDO que mesmo diante de todas as medidas restritivas
até entdo

estabelecidas, devem ser coibidas as a¢des daqueles que insistirem no
descumprimento das regras sanitarias, conforme amplamente divulgado
nas midias;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a contumaz
aglomeracéo de pessoas, principalmente em razéo das atividades de
lazer e eventos clandestinos, em detrimento das determinacdes das
autoridades sanitarias, evidenciando menosprezo a dor dos enfermos,
as vidas ceifadas, ao esforgo coletivo para a contengdo da pandemia,
enfim, a grave situac@o de saude publica enfrentada pela humanidade;
CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, notadamente por ndo se contar, até o
presente momento, com qualquer alternativa terapéutica cientificamente
comprovada e disponivel para tratar a doenga causada pelo novo
coronavirus;

CONSIDERANDO que o art. 268, do Cédigo Penal, define como
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infracdo de

medida sanitaria preventiva, “infringir determinagéo do poder publico,
destinada a impedir introdugéo ou propagacéo de doenca contagiosa”,
com pena de detencdo de um més a um ano e multa, aplicando-se aos
organizadores e responsaveis pela promocgdo de eventos sociais
clandestinos, de qualquer natureza e independentemente do nimero de
participantes, bem como ao publico presente, que voluntariamente adere
ao descumprimento das regras de isolamento social previstas nos
decretos estaduais e potencializam os riscos de disseminacdo em larga
escala do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que, a depender da avaliacéo do caso concreto, pode
ser tipificado o crime de associagdo criminosa, previsto no art. 288,
caput, do Coédigo Penal, com vistas ao enquadramento dos
organizadores e realizadores dessas festas clandestinas, pois elas
demandam, em maior ou menor medida, atuacédo coordenada e logistica
desde a sua fase de planejamento, envolvendo um nimero consideravel
de pessoas, com distribuicdo de tarefas relacionadas a divulgagao nas
redes sociais, ao aluguel ou cessao de imodveis, a contratacao de
atragGes musicais, a montagem de palcos, a cobranca de ingressos e a
venda de alimentos e bebidas, dentre inlmeras outras tarefas também
na fase de execucao;

CONSIDERANDO que a recusa ou desatendimento injustificado as
ordens das

autoridades policiais e sanitarias ou de quaisquer agentes publicos
competentes para fiscalizar e coibir as festas clandestinas e dispersar
tais aglomeracdes ilegais, configura o crime de desobediéncia, previsto
no art. 330, caput, do Cédigo Penal, punido com detengéo, de quinze
dias a seis meses, e multa;

CONSIDERANDO que o individuo presente numa festa clandestina,
ciente de sua contaminagdo pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), pode
ser responsabilizado criminalmente por ato capaz de produzir o
contagio, caso tenha a intengdo de transmitir a moléstia grave — COVID-
19 (dolo direto e especifico), independente do efetivo contagio das
potenciais vitimas, em face da natureza formal do delito de “perigo de
contagio de moléstia grave”, expresso no art. 131, caput, do Cédigo
Penal, assim enunciado: Praticar, com o fim de transmitir a outrem
moléstia grave de que esta contaminado, ato capaz de produzir o
contagio: Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa;

CONSIDERANDO ainda a possibilidade de tipificagdo subsidiaria do
crime de “perigo para a vida ou salde de outrem”, previsto no art. 132,
caput, do Cddigo Penal, com pena detencéo, de trés meses a um ano,
nos casos em que o individuo, sabendo de seu contagio, participa da
festa clandestina, expondo as pessoas aglomeradas a perigo direto e
iminente de contagio ou assumindo o risco de produzir o resultado
(perigo concreto e dolo genérico ou eventual), se o fato ndo constitui
crime mais grave;

RESOLVE RECOMENDAR:

1) Aos Representantes Legais, Gerentes, Prepostos e funcionarios de
supermercados, padarias, mercados, lotéricas, bancos, farmacias,
postos de gasolina, hotéis e pousadas e demais estabelecimentos
comerciais autorizados a funcionar no periodo de 18 a 28 de margo de
2021:

Que adotem providéncias necessarias para fazer cumprir as normas
sanitarias federal, estadual e municipais, a fim de assegurar que:

a - seja observado o uso obrigatério de mascaras, higiene, quantidade
maxima e distanciamento minimo entre as pessoas, inclusive em filas de
atendimento internas e externas, devidamente sinalizadas, e as regras
estabelecidas em normas complementares e protocolos sanitarios
setoriais expedidos
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pela Secretaria de Saude e Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
ja em vigor ou editados posteriormente, isoladamente ou em conjunto
com as demais secretarias de estado envolvidas, bem como normas
sanitarias municipais, adotando-se dentre elas, o Protocolo Padréo nos
seguintes termos:

a-1 Manter pelo menos 1,5 metro de distancia entre colaboradores,
clientes e individuos em geral, com a demarcagdo no chdo do espago
nas filas, de modo a garantir a distancia minima;

a-2 Instituir uma barreira fisica de protegdo entre cliente e atendente.
Quando néo for possivel, demarcar no chdo o espacamento entre o
cliente e o balcéo, de modo a manter uma distancia minima entre cliente
e atendente;

a-3 Apenas permitir a entrada no estabelecimento de pessoas utilizando
mascaras, sejam trabalhadores, clientes ou colaboradores;

a-4 Garantir que os funcionéarios facam lavagem frequente das méaos
com agua e sabao ou higienizador a base de alcool 70%, e sempre a
realizem ao entrar e sair das instalacdes;

a-5 Garantir o uso de alcool gel para limpeza das maos aos clientes ao
entrarem e sairem do estabelecimento;

a-6 Disponibilizar, para uso dos clientes, trabalhadores e colaboradores,
local para lavagem frequente das méaos, provido de sabonete liquido e
toalhas de papel descartavel ou disponibilizar alcool 70%, em pontos
estratégicos de facil acesso;

a-7 Reforgar a limpeza e a desinfeccdo das superficies mais tocadas
(mesas, teclados, macganetas, botées, etc.), pelo menos 3 vezes ao dia;

a-8 Reforcar a limpeza dos banheiros, instalagées, areas e superficies
comuns, antes, durante e apds o expediente;

a-9 Higienizar grandes superficies com sanitizante, contendo cloro ativo,
solugdo de hipoclorito a 1% (um por cento), sal de amdnio quaternario
ou produtos similares de mesmo efeito higienizador, observando as
medidas de prote¢&o, em particular o uso de equipamentos de protecéo
individual (EPI) qguando do seu manuseio;

a-10 Evitar a aglomeracéo de pessoas dentro dos banheiros, garantindo
o distanciamento minimo de 1,5m entre elas, demarcando no chéo, por
exemplo, o espagamento nas filas;

a-11 Verificar a higienizacéo periédica e a adequacéo das manutengdes
preventivas e corretivas, no caso de utilizacdo de aparelho de ar
condicionado;

a-12 Nos grandes centros comerciais, higienizar os cartdes de
estacionamento, antes de recoloca-los nos suportes das cancelas;

2 — Ao Exmo. Sr. Prefeito Vilmar Cappellaro, por intermédio de seu
Secretéario de Salde do Municipio de Lagoa Grande/PE, ou de quem o
venha a suceder, que cumpra, no ambito de suas atribuicées, o
seguinte:

b - as medidas necessarias para garantir o ndo funcionamento
presencial de estabelecimentos e a pratica de atividades econdmicas,
nos termos do Decreto Executivo n°® 50.433, de 15 de margo de 2021;

b — 1 que adotem as providéncias necessarias para, no ambito de suas
atribuicdes, fazerem cumprir as normas sanitarias federal, estadual e
municipal, e reprimir as suas violagoes,
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notadamente as medidas ja impostas pelo Estado de Pernambuco,
proibitivas da realizagdo de shows, festas e eventos corporativos ou
sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagédo de ingressos, em
ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados, inclusive em
clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia dos rios,
independentemente do nimero de participantes (arts. 8° e 9° do Decreto
n° 50.346, de 1° de margo de 2021, e art. 6°, Decreto n® 50.433/2021, de
15 de margo de 2021);

b — 2 que advirtam aos organizadores de eventos e a populacao em
geral que sua conduta pode se enquadrar nos crimes de infracdo de
medida sanitaria preventiva (art. 268, do Cédigo Penal); associagdo
criminosa (art. 288, caput, do Cédigo Penal); desobediéncia (art. 330,
caput, do Codigo Penal); perigo de contagio de moléstia grave (art. 131,
caput, do Cédigo Penal); e perigo para a vida ou salde de outrem (art.
132, caput, do Cdédigo Penal); sem prejuizo de outros delitos a serem
avaliados no caso concreto;

b-3 Instalacdo e/ou requalificacdo de unidades de saude de baixa,
complexidade, de ambito local, correspondentes ao porte populacional
do seu municipio, tais como leitos de retaguarda, enfermarias, abrigos
temporarios, espagos de protecdo social, hospitais de campanha, leitos
de assisténcia critica, UTls, ampliando a capacidade de atendimento
hospitalar e garantindo a suspenséo criteriosa das internacées e
procedimentos eletivos na sua rede de servigos proprios ou contratados
pelo SUS, dentre outras providéncias;

b-4 Obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais nos
espagos de acesso aberto ao publico, incluidos os bens de uso comum
da populagédo, vias publicas, no interior dos 6rgédos publicos, nos
estabelecimentos privados e nos veiculos publicos e particulares,
inclusive 6nibus e taxis;

b-5 Os 6rgéos publicos, os estabelecimentos privados e os condutores e
operadores de veiculos ficam obrigados a exigir o uso de mascaras
pelos seus servidores, empregados, colaboradores, consumidores,
usuarios e passageiros. Os 6rgdos publicos e os estabelecimentos
privados devem fornecer as méascaras, ainda que artesanais, a seus
servidores, funcionarios e colaboradores.

b-6 O desempenho de atividades econdmicas, sociais e religiosas no
Municipio, autorizadas conforme o Anexo Unico do Decreto Executivo n°
50.433, de 15 de margo de 2021 , deve observar o uso obrigatério de
mascaras, higiene, quantidade maxima e distanciamento minimo entre
as pessoas, inclusive em filas de atendimento internas e externas,
devidamente sinalizadas, e as regras estabelecidas em normas
complementares e protocolos sanitarios setoriais expedidos pela
Secretaria de Salude e Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, ja em
vigor ou editados posteriormente, isoladamente ou em conjunto com as
demais secretarias de estado envolvidas.

b-7 Destine parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em acgbdes de educagdo em salde, visando coibir as
aglomeracdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranga, sugerindo-se: A divulgacdo nas midias (facebook,
instagram, radios, tvs, etc.) sobre a necessidade de efetivo cumprimento
das normas sanitarias restritivas, distanciamento social, uso de
maéascaras e medidas de higiene respiratéria, visto a gravidade do
momento pandémico; e a realizagdo de rondas educativas com a
emissdo de avisos sonoros emitidos por dispositivos instalados nas
viaturas da policia civil e/ou militar, guarda municipal, vigilancia em
salde ou através de qualquer outro meio utilizado para essa finalidade,
nos locais onde estejam ocorrendo as transgressdes ou que sejam mais
frequentes

3 — A Delegacia de Policia de Policia Civil e ao Comando do 7° CIPM, o
seguinte:
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¢ - fiscalizem o cumprimento dos arts. 8° e 9° do Decreto n° 50.346, de
1° de marco de 2021, e art. 6°, Decreto n° 50.433/2021, de 15 de margo
de 2021, e, nesse sentido, prestem o devido apoio as autoridades
sanitarias estaduais e municipais, organizando-se logisticamente para
autuacgdo de todos os infratores (organizadores e publico presente) e
procedendo com a lavratura dos procedimentos policiais de flagrante
delito, conforme o caso (TCO e/ou APFD);

¢ — 1 que o Delegado de Policia Civil a avalie, em cada caso concreto, a
presenca dos elementos do tipo penal do art. 288, caput, do Cdodigo
Penal, em face dos organizadores e realizadores das festas
clandestinas, determinando um levantamento dos termos
circunstanciados de ocorréncia ja lavrados e de outros procedimentos ja
instaurados pela Policia Civil e pelas autoridades sanitarias, de forma a
identificar as identidades de organizadores e promotores de festas
clandestinas que tenham praticado o crime do art. 268, do Cdédigo Penal,
de forma reiterada.

Encaminhe-se copia desta Recomendagéo para o Exmo. Prefeito Vilmar
Cappelaro, para o Exmo. Secretario de Saude Claudeval Marques
Galvéo, para o Exmo. Delegado de Policia Ronaldo Luz Dantas e Exmo.
Comandante da 72 CIPM Marcondes Gongaves Ferraz, ao Exmo
Presidente da Camara Municipal de Lagoa Grande, ao Exmo Sr. Juiz de
Direito da Comarca de Lagoa Grande, Dr. Frederico Ataide, bem como
aos representantes dos estabelecimentos comerciais destinatarios da
presente Recomendagéo.

Encaminhe-se a Secretaria Geral para publicagédo no Diario Oficial.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
Lagoa Grande, 17 de marcgo de 2021.

Filipe Regueira de Oliveira Lima
Promotor de Justica
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RECOMENDAGAO N° RECOMENDAGAO N° 003/2021 PEDRA
Recife, 18 de margo de 2021

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DA PEDRA/PE
RECOMENDACAO N° 003/2021

REFERENCIA: Intensificacdo no acompanhamento e fiscalizacdo das
determinag6es do Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao
distanciamento social, vedagdo de aglomerag8es, uso de mascaras e
cumprimento das normas sanitarias, notadamente diante da adogéo de
novas medidas restritivas em relacdo as atividades sociais e
econdmicas em todo o estado.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do (a) Promotor de Justica que subscreve a presente Recomendacéo,
no uso das atribui¢cdes que lhe séo conferidas pelo art. 129, inciso Ill, da
Constituicdo Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93,
art. 4.2, inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8., § 1.° da
Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito a
saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é 0 bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901,
afirmou que a disciplina do direito a salde encontra na
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jurisprudéncia patria correspondéncia com o préprio direito a vida, de
forma que a caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre
dessa premissa firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizacao Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situagdo de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edicao de varios atos normativos, em
especial o Decreto n® 48.809, de 14 de marco de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacdo de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;

CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populagdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:

1. Recomendacédo PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros
cobrar dos municipios a elaboragéo de Planos de Contingéncia para
enfrentar o surto de Coronavirus;

2. Recomendagéo PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do
MPPE adotem as medidas necessarias para o cumprimento das normas
editadas pelo Governo do Estado;

3. Recomendagdo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias
que devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscalizagdo de
carreatas municipais, em observagdo ao Decreto n.° 48.837;

4. Recomendacao PGJ n.° 18/20205 - Disp&e sobre estruturagdo da
rede municipal de saude e adocao de providéncias urgentes para leitos
de retaguarda (Covid-19);

5. Recomendagédo PGJ n.° 24/20206 - Uso de mascaras e o estimulo
a producao desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confecgé@o e microempresas locais;

6. Recomendacgdo PGJ n.° 26/20207 - Intensificagdo no
acompanhamento e fiscalizacdo das determina¢gbes do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social;

7. Recomendagéao PGJ n.° 31/20208 - Disp8e sobre o uso obrigatério
de méascaras;

8. Recomendacdo PGJ n.° 37/20209 - Refere-se & necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Saude de Pernambuco, para conter a disseminac¢éo da pandemia;

CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupacgéo dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
gue as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de saude, tensionado em razédo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulacédo das variantes
africana, britdnica e amazdnica, cujos
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estudos recentes evidenciam alto poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
280.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenca causada
pelo novo coronavirus, o que reforga a necessidade do fortalecimento
das medidas néo farmacoldgicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esforgos de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio da Pedra/PE ja dispor de
plano de contingéncia para enfrentar a COVID-19, também ha a
orientagdo do CONASS (Conselho Nacional de Secretarios de Saude) e
CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude)
para que institua seu gabinete de crise, conforme disposto no Guia
Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede de Atencéo a
Saude, “que deverd ter reunides diarias para alinhamento das agoes,
andlise dos resultados, atualizagédo dos dados e deliberagéo das acdes
diarias e prioridades10”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razdo do
iminente colapso dos sistemas de salde, bem como sua integragdo com
os Centros de Operagdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federagao;

CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliagcdo da rede assistencial a satde pernambucana, notadamente
com a implantacdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinagdo em curso ndo se mostram suficientes para conter o galopante
avanco da pandemia, se fazendo necesséario o efetivo cumprimento das
medidas nédo farmacolégicas até entdo implementadas;

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo sé o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagéo pelos
6rgdos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

1) A obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em
todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco;

2) O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as
atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado;

3) A restri¢do do exercicio de atividades econdmicas e sociais em
dias e horarios especificados;

4) A proibigdo da realizacdo de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagcdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67
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(negar execucao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade competente) e art. 268 do
Caodigo Penal (infringir determinagdo do poder publico, destinada a
impedir introducao ou propagac¢do de doenga contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de ag8es civeis e a
expedicéo de recomendagdes aos infratores, inclusive 6rgéos publicos e
autoridades com atribuigdo sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribuicdo criminal a apuracé@o dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orgamentérias e
financeiras excepcionais no &mbito da Administracéo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acOes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realizacdo
de diversas despesas ndo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
89);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a salde e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de salde, traduz uma aplicagéo de recursos
publicos que néo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
gque é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)*;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacéo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagéo
de gastos para o enfrentamento da situagdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizagdo de sua cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administragéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por for¢ca do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administragdo publica, sob pena de sofrer as sancdes da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracdo Publica qualquer agdo ou
omissao que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, Ill, da Lei n°
8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a prética de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, poderad ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos
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principios da administracéo publica (art. 11 da Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuragdo da infragdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislagdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipoteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinagdo do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagac¢do de doenca contagiosa, bem como,
apresentagdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagao PGJ n° 07/2021, que
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na defesa da saude e criminal, a adocéo de providéncias para
que sejam cumpridas as determina¢des do Governo do Estado de
Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedacdo de
aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
econdmicas, notadamente diante da ado¢do de novas medidas
restritivas em relagdo as atividades sociais e econdmicas em todo o
estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edi¢do do Decreto Executivo n® 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19.

RESOLVE:

| - RECOMENDAR Ao Exmo. (a) Sr. (a) Prefeito (a) e ao Secretario (a)
de Saltde do Municipio da Pedra/PE, para que fiscalizem e exercam os
poderes de policia que lhes séo inerentes, no ambito das suas
competéncias, o efetivo cumprimento das normas sanitarias federal,
estadual e municipal, em especial o Decreto Executivo n°® 50.433, de 15
de marco de 2021, de abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco,
devendo ser observado o seguinte:

a) que instalem, caso ainda ndo tenham instalado, o gabinete de crise
para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio da
Pedra/PE, nos termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo a Saide do CONASS e CONASEMS, de
forma que essa instancia possa centralizar e maximizar as decisdes
estratégicas e emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer;

b) que instalem e/ou requalifiquem as unidades de salude de baixa,
média e alta complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos
de retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protecao
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspenséo criteriosa das internagdes e procedimentos eletivos na sua
rede de servigos proprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

c) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢c6es, a obrigatoriedade do uso
de méascaras, mesmo que artesanais, em todo os espagos de acesso
aberto ao publico no Municipio da Pedra/PE;

d) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢gdes, o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as
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restricdes impostas pelo Decreto Executivo n® 50.433, de 15 de margo
de 2021;

e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibi¢cdo da realizagéo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizacdo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
numero de participante.

f) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em agbdes de educacdo em saude, visando coibir as
aglomeracdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranca, sugerindo:

f.1) A divulgagdo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratdria, visto a gravidade do momento pandémico;

f.2) A realizagéo de rondas educativas com a emisséo de avisos sonoros
emitidos por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou
militar (mediante convénio ou outro instrumento préprio), guarda
municipal, vigilancia em saltde ou através de qualquer outro meio
utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam ocorrendo as
transgressfes ou que sejam mais frequentes;

Il — Designo a realizagdo de reunido, com a urgéncia que o caso requer,
preferencialmente por meio virtual, devendo ser notificado (a) o (a)
coordenador (a) do gabinete de crise da pandemia da COVID-19 do
municipio, ou, em caso da sua nao instalagdo, com o (a) Senhor (a)
Prefeito (a) e Secretéario (a) de Saude, ocasido em que serado
comunicadas e esclarecidas as providéncias a serem adotadas, além de
outras medidas pertinentes em ambito local,

Il — Ap6s a lavratura da ata da reunido acima designada, encaminhe-se
copia ao Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n°® 558/2020, através do e-
mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o monitoramento por parte
dos CAOPS e adocéo de providéncias cabiveis;

IV — Alerte-se ao (a) Exmo (a) Senhor (a) Prefeito (a) que o
descumprimento das normas sanitarias mais restritivas, a flexibilizacéo
das normas sanitarias federais, estaduais e a eventual desidia no
exercicio do poder de policia que lhe é inerente, poderdo ensejar o
encaminhamento de representagao ao Procurador-Geral de Justica para
apuragéo das condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o
seguinte:

1. Ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, I, 24, XII,
30, Il, e 196 a 198 da Constituicdo Federal;

2. Ajuizamento de representagcdo ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervengdo Estadual, prevista no art. 91, IV, alineas
"b" e "g" da Constituicdo Estadual (para assegurar a execugao de lei ou
ato normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art. 67, § 2°, inc. lll, da Carta Politica do Estado
de Pernambuco;

3. Ajuizamento de acdo penal pela pratica das condutas penais
previstas no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cdédigo
Penal, na forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n° 12/94 e art.
61, inc. |, alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco;

V — REMETA-SE cépia desta Recomendagao:
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1. A (0) Exmo. (a) Sr. (a) Prefeito (a) e ao Secretario (a) de Salde do
Municipio da Pedra/PE, para conhecimento e cumprimento;
2. Ao CDL (ou qualquer outra organizacdo assemelhada), para
conhecimento e orientagdo dos seus afiliados/associados;
3. A Camara Municipal da Pedra/PE, para conhecimento a todos
os(as) vereadores(as);
4. As radios locais para conhecimento e divulgac&o;

5. Ao Delegado de Policia e ao Comandante do 3° Batalhdo da
Policia Militar — Arcoverde/PE, para conhecimento e cumprimento;
6. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

7. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude,
Criminal e Patriménio Publico do MPPE, para conhecimento e registro;

8. A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida publicagéo
no Diéario Eletrénico do MPPE;

9. Ao Conselho Municipal de Saude e a Camara Municipal, para
ciéncia do conteddo da presente recomendacao.

Levando em consideragdo o teor da Recomenda¢cdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das acOes destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendacdo, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
que se faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgéos solicitados,
sejam eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situacdo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica, através do e-mail
pjpedra@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a documentacgéo
habil a provar o seu fiel cumprimento.

Pedra/PE, 18 de margo de 2021.

RAUL LINS BASTOS SALES
Promotor de Justica
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RECOMENDACAO N° RECOMENDAGCAO N° 02/2021 - BETANIA
Recife, 17 de marco de 2021

PROMOTORIA DE JUSTICA DE BETANIA/PE

RECOMENDAGAO N° 02/2021 REFERENCIA: Intensificagdo no
acompanhamento e fiscalizacdo das determinagdes do Governo do
Estado de Pernambuco, relativas ao distanciamento social, vedacéo de
aglomeracdes, uso de mascaras e cumprimento das normas sanitarias,
notadamente diante da adogdo de novas medidas restritivas em relagéo
as atividades sociais e econdmicas em todo o estado. O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio do (a) Promotor
(a) de Justica que subscreve a presente Recomendagéo, no uso das
atribuicbes que lhe s&@o conferidas pelo art. 129, inciso lll, da
Constituicdo Federal; art. 25, 1V, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93,
art. 4.2, inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8.°, § 1.° da
Lei n.° 7.347/85; CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a
defesa dos interesses difusos, coletivos, sociais e individuais
indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre
0s quais o direito a sadde, previsto no artigo 196 do mesmo diploma,
sendo certo que a vida € o bem maior a ser protegido pela ordem
juridica, devendo ser prioridade para todo gestor publico, sobretudo em
época de pandemia; CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do
RESp 16816901 , afirmou que a disciplina do direito a saide encontra
na jurisprudéncia patria correspondéncia com o préprio direito a vida, de
forma que a caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre
dessa premissa firmada; CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou pandemia para o novo
coronavirus, ou
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seja, momento em que uma doencga se espalha por diversos continentes
com transmissao sustentada entre humanos, bem como a situagdo de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID19, com edicdo de varios atos normativos, em
especial o Decreto n® 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; CONSIDERANDO que o
Gltimo escrutinio promoveu significativa renovagéo de prefeitos nos
municipios pernambucanos, ocasionando, via de consequéncia, a
substituicdo de varios gestores que vinham atuando no enfrentamento
da COVID-19 desde o inicio da pandemia; CONSIDERANDO que desde
a formagéo do Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do novo
coronavirus (Sars-CoV-2), o Procurador-Geral de Justica expediu
diversas recomendacdes, ora direcionadas aos membros do Ministério
Publico de Pernambuco, ora direcionadas as autoridades envolvidas, em
especial ao Governo do Estado de Pernambuco e as Prefeituras
Municipais, bem como & populacdo em geral, destacando no ano de
2020 as seguintes: 1. Recomendagdo PGJ n° 03/20202 - Recomenda
aos membros cobrar dos municipios a elaboragdo de Planos de
Contingéncia para enfrentar o surto de Coronavirus; 2. Recomendacéo
PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do MPPE adotem as
medidas necessarias para o cumprimento das normas editadas pelo
Governo do Estado; 3. Recomendacao PGJ n.° 14/20204 - Indica
medidas e providéncias que devem ser tomadas para o
acompanhamento e fiscalizagcdo de carreatas municipais, em
observagédo ao Decreto n.° 48.837; 4. Recomendagdo PGJ n.° 18/20205
- Dispde sobre estruturagdo da rede municipal de sadde e adogéo de
providéncias urgentes para leitos de retaguarda (Covid-19); 5.
Recomendagdo PGJ n.° 24/20206 - Uso de méascaras e o estimulo a
producdo desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confeccdo e microempresas locais; 6. Recomendagdo PGJ n.°
26/20207 - Intensificagdo no acompanhamento e fiscalizagdo das
determinag¢des do Governo de Pernambuco relativas ao isolamento
social; 7. Recomendacdo PGJ n.° 31/20208 - Disp6e sobre o uso
obrigatério de mascaras; 8. Recomendagdo PGJ n.° 37/20209 - Refere-
se a necessidade de cumprimento das normas sanitarias em eventos
corporativos. CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo
Estadual, pela Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-
Executiva de Vigilancia em Salde de Pernambuco, para conter a
disseminacdo da pandemia; CONSIDERANDO que os dados
epidemiolégicos comprovam o recrudescimento do nimero de casos e
mortes de pessoas infectadas com a COVID-19, inclusive com o
aumento da ocupacdo dos leitos de UTI na rede publica e privada, pelo
gue se mostra necessario garantir que as medidas restritivas até entdo
adotadas sejam capazes de reduzir a pressao sobre o sistema de
salde, tensionado em razao do iminente esgotamento dos leitos com
pacientes graves; CONSIDERANDO se tratar de fato pablico e notério a
transmiss@o comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagéo
das variantes africana, britanica e amazdnica, cujos estudos recentes
evidenciam alto poder de contagio e letalidade; CONSIDERANDO o
devastador impacto humanitario provocado pela pandemia do Sars-
CoV2, onde até o presente momento mais de 270.000 vidas foram
ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo se contar, até o
presente momento, com qualquer alternativa terapéutica cientificamente
comprovada e disponivel para tratar a doenga causada pelo novo
coronavirus, o que reforga a necessidade do fortalecimento das medidas
ndo farmacoldgicas até entdo adotadas, que devem se somar aos
esforgcos de todos os gestores; CONSIDERANDO que inobstante o
Municipio de Betania/PE ja dispor de plano de contingéncia para
enfrentar a COVID-19, também ha a orientacdo do CONASS (Conselho
Nacional de Secretarios de Saude) e CONASEMS (Conselho Nacional
de Secretarios Municipais de Saude) para que institua seu GABINETE
DE CRISE, conforme disposto no Guia Orientador para o Enfrentamento
da Pandemia na Rede de Atengdo a Salde, “que devera ter reunides
diarias
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para alinhamento das acdes, analise dos resultados, atualizagdo dos
dados e deliberagdo das acgdes diarias e prioridades10”;
CONSIDERANDO que a instalagdo do GABINETE DE CRISE se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razdo do
iminente colapso dos sistemas de salde, bem como sua integragdo com
os Centros de Operagdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacgéo;
CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliagcdo da rede assistencial a satde pernambucana, notadamente
com a implantagcdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servi¢os de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade; CONSIDERANDO que a
instalacéo de novos leitos e o processo de vacinagdo em curso nédo se
mostram suficientes para conter o galopante avanco da pandemia, se
fazendo necesséario o efetivo cumprimento das medidas néo
farmacoldgicas até entdo implementadas; CONSIDERANDO que,
inobstante a vigéncia de varios atos normativos editados pelas
autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por mais de uma vez,
denotando ndo s6 o descumprimento pelos segmentos atingidos, como
possivel deficiéncia na fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle;
CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se: 1) A
obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em todo
0s espacgos de acesso aberto ao publico no Estado de Pernambuco; 2)
O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as atividades
econdmicas, sociais e religiosas no estado; 3) A restricdo do exercicio
de atividades econdmicas e sociais em dias e horarios especificados; 4)
A proibi¢do da realizagdo de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.
CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execugado
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Cddigo Penal (infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagacéo de doenca contagiosa); CONSIDERANDO que compete aos
Promotores de Justica com atribui¢do na defesa da saltde o ajuizamento
de acdes civeis e a expedigdo de recomendagdes aos infratores,
inclusive 6rgéos publicos e autoridades com atribuigdo sanitaria ou néo,
bem como aos Promotores de Justica com atribuicdo criminal a
apuragdo dos crimes correlatos; CONSIDERANDO que a ocorréncia do
Estado de Calamidade Publica exige dos gestores a ado¢do de uma
série de medidas orgamentarias e financeiras excepcionais no ambito da
Administragdo Publica, de modo a otimizar o gasto publico, bem como
conferir carater prioritario e célere as agdes de enfrentamento a Covid-
19; CONSIDERANDO a Lei Complementar n°® 173/2020 proibiu a
realizacéo de diversas despesas ndo essenciais por parte da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de
2021 (art. 8°); CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao
combate da pandemia devem se justificar a partir dos principios
constitucionais da necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e
que, neste sentido, € a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Federal acerca de gastos supérfluos em tempos de pandemia,
materializada em voto do Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF
669/DF3:"0 uso de recursos publicos para tais fins, claramente
desassociados do interesse publico consistente em salvar vidas,
proteger a saude e preservar a ordem e o funcionamento do sistema de
salide, traduz uma aplicacéo de recursos publicos que néo
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observa os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, além
de deixar de alocar valores escassos para a medida que é a mais
emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)“; CONSIDERANDO
que o principio da reserva do possivel em harmonia com o do minimo
existencial exige do gestor publico, em situagdo de escassez de
recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagdo de gastos
para o enfrentamento da situagdo emergencial e em especial das
pessoas mais carentes que j& se encontram em processo de
agravamento da precarizacdo de sua cobertura social;
CONSIDERANDO, ainda, que a Administracédo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal; CONSIDERANDO que o agente publico, de
qualquer nivel ou hierarquia, por forca do artigo 4° da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429/92), deve respeitar e
fazer respeitar os principios da administragdo publica, sob pena de
sofrer as sanc¢des da referida lei; CONSIDERANDO que constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragdo Publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres
de legalidade, moralidade, imparcialidade, publicidade, honestidade e
lealdade as instituicdes, cominando ao agente publico improbo as
penalidades previstas no art. 12, Ill, da Lei n° 8429/92;
CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragdo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92); CONSIDERANDO que a configuragdo da infragéo das
medidas sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais
descritos e previstos na legislagio patria, a depender do contexto fatico
e ante a diversidade de bens juridicos a serem protegidos;
CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipoteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagacdo de doenca contagiosa, bem como,
apresentacdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados; CONSIDERANDO o teor da Recomendacédo PGJ
n® 07/2021, que recomenda aos Promotores de Justica do Estado de
Pernambuco, com atribuicdo na defesa da saude e criminal, a adogéo
de providéncias para que sejam cumpridas as determinag8es do
Governo do Estado de Pernambuco relativas ao distanciamento social,
vedacdo de aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias
previstas em decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das
atividades econdmicas, notadamente diante da adogdo de novas
medidas restritivas em relagdo as atividades sociais e econdmicas em
todo o estado (quarentena); CONSIDERANDO, por fim, a edi¢do do
Decreto Executivo n° 50.433, de 15 de marco de 2021, que estabelece
medidas temporarias ainda mais restritivas em todo o Estado de
Pernambuco para o enfrentamento da COVID-19. RESOLVE: | —
RECOMENDAR Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria Municipal de
Saude, para que fiscalizem e exercam os poderes de policia que lhes
sdo inerentes, no ambito das suas competéncias, o efetivo cumprimento
das normas sanitarias federal, estadual e municipal, em especial o
Decreto Executivo n® 50.433, de 15 de marco de 2021, de abrangéncia
em todo o Estado de Pernambuco, devendo ser observado o seguinte:
a) que instalem, caso ainda ndo tenham instalado, o GABINETE DE
CRISE para o enfrentamento da pandemia da COVID-19, nos termos do
Guia Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede de
Atencdo a Saude do CONASS e CONASEMS, de forma que essa
instancia possa centralizar e maximizar as decisdes estratégicas e
emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer; b) que instalem
e/ou requalifiguem as unidades de saude de baixa, média e alta
complexidade, de admbito local ou regional, tais como leitos de
retaguarda,
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enfermarias, abrigos temporarios, espagos de protecao social, de forma
a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspensdo criteriosa das internacdes e procedimentos eletivos na sua
rede de servigos préprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias; c) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢cdes, a
obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em todo
0s espagos de acesso aberto ao publico. d) Fiscalizem, no ambito de
suas atribuicdes, o cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para
as atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado, notadamente
as restricdes impostas pelo Decreto Executivo n° 50.433, de 15 de
marco de 2021; e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibigdo da
realizagdo de eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados,
para fins de reunifes, treinamentos, seminarios, congressos e similares,
bem como a realizacéo de shows, festas, eventos sociais de qualquer
tipo, com ou sem comercializa¢é@o de ingressos, em ambientes fechados
ou abertos, publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis,
bares, restaurantes, faixa de areia e barracas de praia,
independentemente do nimero de participante. f) Destinem parte dos
recursos recebidos para o enfrentamento a COVID-19 em acgdes de
educacgdo em saulde, visando coibir as aglomeragdes de pessoas, 0
descumprimento das normas sanitarias e de biosseguranca, sugerindo:
f.1) A divulgacédo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratoria, visto a gravidade do momento pandémico; f.2) A realizacéo
de rondas educativas com a emissdo de avisos sonoros emitidos por
dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou militar, guarda
municipal, vigilancia em saude ou através de qualquer outro meio
utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam ocorrendo as
transgressées ou que sejam mais frequentes; « REMETA-SE: 1. Ao
Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria de Salde do Municipio, para
conhecimento e cumprimento; 2. As radios locais para conhecimento e
divulgacao; 3. Ao Delegado de Policia e ao Comandante do 14°. BPM,
para conhecimento e adocéo de providéncias; 4. Ao Conselho Superior
do Ministério Publico, para conhecimento; 5. Aos Centros de Apoio
Operacional as Promotorias da Saude, Criminal e Patriménio Publico do
MPPE, para conhecimento e registro; 6. A Secretaria-Geral do Ministério
Publico para a devida publicacdo no Diario Eletrdnico do MPPE; 7. Ao
Conselho Municipal de Saude e a Camara Municipal, para ciéncia do
conteldo da presente recomendagdo. 8. Ao Presidente da Camara
Municipal de Betania/PE e ao Juizo Local, para ciéncia. Levando em
consideragéo o teor da Recomendacédo CGMP n° 005/2020, bem como
a urgéncia das agdes destinadas ao enfrentamento da pandemia do
Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05 (cinco) dias, a contar do
recebimento, para que os destinatarios se manifestem sobre o
acatamento da presente recomendagdo, com especial destaque ao
sentimento de colaboracdo que se faz necessario entre o Ministério
Publico e os 6rgéos solicitados, dada a gravidade e excepcionalidade da
situacé@o ora enfrentada por toda sociedade, devendo encaminhar a esta
Promotoria de Justica, através do e-mail pjbetania@mppe.mp.br, as
providéncias adotadas e a documentacao habil a provar o seu fiel
cumprimento. Betania/PE, 17 de margo de 2021 LUIZ EDUARDO
BRAGA LACERDA Promotor de Justica
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RECOMENDACAO N° RECOMENDAGAO N° 003/2021 - BREJO DA
MADRE DE DEUS

Recife, 18 de margo de 2021

PROMOTORIA DE JUSTICA DE BREJO DA MADRE DE DEUS

RECOMENDACAO N° 003/2021

REFERENCIA: Intensificacdo no acompanhamento e fiscalizacdo das
determinag¢des do Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao
distanciamento social, vedagdo de aglomerag8es, uso de mascaras e
cumprimento das normas sanitérias,
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notadamente diante da ado¢&@o de novas medidas restritivas em relacéo
as atividades sociais e econdmicas em todo o estado.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do Promotor de Justica que subscreve a presente Recomendacao, no
uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 129, inciso lll, da
Constituicdo Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93,
art. 4.°, inciso IV, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8.°, § 1.° da
Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito a
salde, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é 0 bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901,
afirmou que a disciplina do direito a saude encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o préprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre dessa premissa
firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para 0 novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmisséo sustentada entre humanos, bem como a situacao de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edi¢do de varios atos normativos, em
especial o Decreto n° 48.809, de 14 de marco de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o Ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacdo de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;

CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendagdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populacdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:

Recomendacdo PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros cobrar
dos municipios a elaborag&o de Planos de Contingéncia para enfrentar o
surto de Coronavirus;

Recomendagéo PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do MPPE
adotem as medidas necessdrias para o cumprimento das normas
editadas pelo Governo do Estado;

Recomendacédo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias que
devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscalizacao de carreatas
municipais, em observacdo ao Decreto n.° 48.837;

Recomendacédo PGJ n.° 18/20205 - Dispde sobre estruturagdo da rede
municipal de saude e adocao de providéncias urgentes para leitos de
retaguarda (Covid-19);

Recomendagdo PGJ n.° 24/20206 - Uso de méascaras e o estimulo a
producdo desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confecgédo e microempresas locais;

Recomendagéo PGJ n.° 26/20207 - Intensificagdo no acompanhamento
e fiscalizag&o das determinacdes do Governo de Pernambuco relativas
ao isolamento social;

Recomendagédo PGJ n.° 31/20208 - Dispde sobre o uso
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obrigatério de méascaras;
Recomendagédo PGJ n.° 37/20209 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Saude de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;

CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupagéo dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
que as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de saude, tensionado em razéo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagdo das variantes
africana, britanica e amazodnica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenga causada
pelo novo coronavirus, o que reforca a necessidade do fortalecimento
das medidas néo farmacolégicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esforcos de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio de Brejo da Madre de
Deus ja dispor de plano de contingéncia para enfrentar a COVID-19,
também ha a orientacdo do CONASS (Conselho Nacional de
Secretarios de Saude) e CONASEMS (Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Saude) para que institua seu gabinete de
crise, conforme disposto no Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo a Saude, “que devera ter reunides
diarias para alinhamento das ag6es, andlise dos resultados, atualizagao
dos dados e deliberacgéo das agdes diarias e prioridades10”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razdo do
iminente colapso dos sistemas de salde, bem como sua integracdo com
os Centros de Operagdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacgéo;

CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliagdo da rede assistencial a saide pernambucana, notadamente
com a implantagcdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinagdo em curso ndo se mostram suficientes para conter o galopante
avanco da pandemia, se fazendo necessario o efetivo cumprimento das
medidas ndo farmacolégicas até entdo implementadas;

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo s6é o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagéo pelos
6rgaos de controle;
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CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

1) A obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em
todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco;

2) O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as
atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado;

3) A restricdo do exercicio de atividades econdmicas e sociais em
dias e horarios especificados;

4) A proibi¢do da realizag@o de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execugao
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Cdédigo Penal (infringir
determinacdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagac¢do de doenca contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de ag8es civeis e a
expedicédo de recomendagdes aos infratores, inclusive 6rgéos publicos e
autoridades com atribui¢éo sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribuicao criminal a apuracé@o dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orgamentarias e
financeiras excepcionais no &mbito da Administracéo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acOes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realizacdo
de diversas despesas ndo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
89);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a salde e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de salde, traduz uma aplicacéo de recursos
publicos que néo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
que é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)*;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacéo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagao
de gastos para o enfrentamento da situagdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizacdo de sua cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administragéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
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eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por forga do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administragdo publica, sob pena de sofrer as san¢6es da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracdo Publica qualquer ag&o ou
omissédo que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituigdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, lll, da Lei n°
8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragdo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuragcdo da infragdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislagdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagacao de doenca contagiosa, bem como,
apresentacdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo PGJ n° 07/2021, que
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na defesa da saude e criminal, a adogéo de providéncias para
que sejam cumpridas as determinacdes do Governo do Estado de
Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedacdo de
aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
econdmicas, notadamente diante da adogdo de novas medidas
restritivas em relacdo as atividades sociais e econdmicas em todo o
estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edigédo do Decreto Executivo n® 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19.

RESOLVE:

| - RECOMENDAR Ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Saude do
Municipio de Brejo da Madre de Deus, para que fiscalizem e exergam os
poderes de policia que lhes séo inerentes, no ambito das suas
competéncias, o efetivo cumprimento das normas sanitarias federal,
estadual e municipal, em especial o Decreto Executivo n® 50.433, de 15
de margo de 2021, de abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco,
devendo ser observado o seguinte:

a) que instalem, caso ainda ndo tenham instalado, o gabinete de crise
para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio de Brejo
da Madre de Deus, nos termos do Guia Orientador para o
Enfrentamento da Pandemia na Rede de Atengdo a Salde do CONASS
e CONASEMS, de forma que essa
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instancia possa centralizar e maximizar as decisdes estratégicas e
emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer;

b) que instalem e/ou requalifiquem as unidades de saude de baixa,
média e alta complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos
de retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espagos de protecédo
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspensdo criteriosa das internag6es e procedimentos eletivos na sua
rede de servicos préprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

c) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢fes, a obrigatoriedade do uso
de mascaras, mesmo que artesanais, em todo os espacos de acesso
aberto ao publico no Municipio de Brejo da Madre de Deus;

d) Fiscalizem, no ambito de suas atribuic6es, o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as restricbes impostas pelo Decreto
Executivo n° 50.433, de 15 de marco de 2021,

e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibi¢cdo da realizacéo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizagdo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
namero de participante.

f) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em agbdes de educagdo em salde, visando coibir as
aglomeracdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranca, sugerindo:

f.1) A divulgagcdo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratoria, visto a gravidade do momento pandémico;

f.2) A realizagdo de rondas educativas com a emisséo de avisos sonoros
emitidos por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou
militar (mediante convénio ou outro instrumento proprio), guarda
municipal, vigilancia em saulde ou através de qualquer outro meio
utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam ocorrendo as
transgressdes ou que sejam mais frequentes;

Il — Designo a realizagdo de reunido, com a urgéncia que o caso requer,
preferencialmente por meio virtual, devendo ser notificado (a) o (a)
coordenador (a) do gabinete de crise da pandemia da COVID-19 do
municipio, ou, em caso da sua néo instalagdo, com o Senhor Prefeito e
Secretario de Saude, ocasido em que serdo comunicadas e esclarecidas
as providéncias a serem adotadas, além de outras medidas pertinentes
em ambito local,

Il — Ap6s a lavratura da ata da reunido acima designada, encaminhe-se
copia ao Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n°® 558/2020, através do e-
mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o0 monitoramento por parte
dos CAOPS e adocéo de providéncias cabiveis;

IV — Alerte-se ao Exmo Senhor Prefeito que o descumprimento das
normas sanitarias mais restritivas, a flexibilizagdo das normas sanitarias
federais, estaduais e a eventual desidia no
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exercicio do poder de policia que lhe é inerente, poderdo ensejar o
encaminhamento de representagéo ao Procurador-Geral de Justica para
apuracdo das condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o
seguinte:

1. Ajuizamento de acéo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, II, 24, XII,
30, I, e 196 a 198 da Constituicdo Federal;

2. Ajuizamento de representag¢do ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervengdo Estadual, prevista no art. 91, 1V, alineas
"b" e "g" da Constituicdo Estadual (para assegurar a execugdo de lei ou
ato normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art. 67, § 2°, inc. Ill, da Carta Politica do Estado
de Pernambuco;

3. Ajuizamento de agdo penal pela pratica das condutas penais
previstas no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cédigo
Penal, na forma do art. 10, inc. 1V, da Lei Complementar n°® 12/94 e art.
61, inc. |, alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco;

V — REMETA-SE cépia desta Recomendac&o:

1. Ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Saude do Municipio de
Brejo da Madre de Deus, para conhecimento e cumprimento;

2. A AMICRO - Associacgéo de Micro e Pequenas Empresas de Brejo
da Madre de Deus, para conhecimento e orientagdo dos seus
afiliados/associados;

3. As radios locais para conhecimento e divulgagéo;

4. Ao Delegado de Policia e ao Comandante do 24° Batalh&o de
Santa Cruz do Capibaribe, para conhecimento e cumprimento;

5. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

6. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude,
Criminal e Patrim6nio Publico do MPPE, para conhecimento e registro;

7. A Secretaria-Geral do Ministério Pablico para a devida publicagéo
no Diario Eletrénico do MPPE;

8. Ao Conselho Municipal de Saude e a Camara Municipal, para
ciéncia do contelddo da presente recomendagao.

Levando em consideracdo o teor da Recomendagdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das ac¢fes destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendac&o, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
que se faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgéos solicitados,
sejam eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situacdo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica, através do e-mail
pjbrejo@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a documentacéo habil
a provar o seu fiel cumprimento.

Brejo da Madre de Deus/PE, 18 de marco de 2021.

Antbnio Rolemberg Feitosa Junior
Promotor de Justica
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RECOMENDAGAO N° RECOMENDACAO N° 003/2021. MORENO
Recife, 18 de margo de 2021

12, Promotoria de Justica de Moreno
Atuacgdo na 12, Vara Civil da Comarca de Moreno/PE.

RECOMENDAGAO N° 003/2021.
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CONSELHO SUPERIOR

Paulo Augusto de Freitas Oliveira
(Presidente)

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Maria Lizandra Lira de Carvalho
Rinaldo Jorge da Silva

Fernanda Henriques da N6brega
Alexandre Augusto Bezerra
Stanley Aratjo Corréa

Fernando Falc&o Ferraz Filho
Salomao Abdo Aziz Ismail Filho

Ministério Pablico de Pernambuco

Roberto Lyra - Edificio Sede

Rua Imperador Dom Pedro 11, 473 - Sto Antonio
CEP 50.010-240 - Redife / PE

E-mail: ascom@mppe.mp.br

Fone: 81 3182-7000




Diério Oficial Eletrénico * Ministério Publico de Pernambuco *Sexta-feira, 19 de margo de 2021

38

REFERENCIA: Intensificacdo no acompanhamento e fiscalizagéo das
determinagdes do Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao
distanciamento social, vedacao de aglomeraces, uso de mascaras e
cumprimento das normas sanitarias, notadamente diante da adogao de
novas medidas restritivas em relagdo as atividades sociais e
econdmicas em todo o estado.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do Promotor de Justica que subscreve a presente Recomendac¢éo, no
uso das atribuigcBes que lhe sdo conferidas pelo art. 129, inciso Ill, da
Constituicdo Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93,
art. 4.°, inciso IV, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8.°, § 1.° da
Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito a
saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é 0 bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901,
afirmou que a disciplina do direito a salde encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o préprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre dessa premissa
firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da
Salude (OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situagéo de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edi¢@o de varios atos normativos, em
especial o Decreto n® 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacdo de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;

CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendagdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populagdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:

1. Recomendac¢do PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros
cobrar dos municipios a elaboragdo de Planos de Contingéncia para
enfrentar o surto de Coronavirus;

2. Recomendacgéo PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do
MPPE adotem as medidas necessérias para o cumprimento das normas
editadas pelo Governo do Estado;

3. Recomendagdo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias
que devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscalizagao de
carreatas municipais, em observagéo ao Decreto n.° 48.837,;

4. Recomendacao PGJ n.° 18/20205 - Dispbe sobre estruturagéo da
rede municipal de saude e adocéo de
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providéncias urgentes para leitos de retaguarda (Covid-19);

5. Recomendagdo PGJ n.° 24/20206 - Uso de mascaras e o estimulo
a producado desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confecgdo e microempresas locais;

6. Recomendacdo PGJ n.° 26/20207 - Intensificagcdo no
acompanhamento e fiscalizacao das determina¢des do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social;

7. Recomendagado PGJ n.° 31/20208 - Disp8e sobre o uso obrigatério
de mascaras;

8. Recomendacdo PGJ n.° 37/20209 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Saude de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;

CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do numero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupagédo dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
que as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de saude, tensionado em razdo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagdo das variantes
africana, britanica e amazodnica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenga causada
pelo novo coronavirus, o que reforca a necessidade do fortalecimento
das medidas néo farmacolégicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esforcos de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio de Moreno ja dispor de
plano de contingéncia para enfrentar a COVID-19, também ha a
orientagdo do CONASS (Conselho Nacional de Secretéarios de Saude) e
CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude)
para que institua seu gabinete de crise, conforme disposto no Guia
Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede de Atengéo a
Saude, “que devera ter reunides diarias para alinhamento das agdes,
andlise dos resultados, atualizacdo dos dados e deliberagdo das acdes
diarias e prioridades10”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razdo do
iminente colapso dos sistemas de saude, bem como sua integracdo com
os Centros de Operagdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacgéo;

CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliagdo da rede assistencial a saide pernambucana, notadamente
com a implantacdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;
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CONSIDERANDO que a instalacdo de novos leitos e o processo de
vacinacédo em curso ndo se mostram suficientes para conter o galopante
avango da pandemia, se fazendo necessario o efetivo cumprimento das
medidas ndo farmacoldgicas até entdo implementadas;

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo sé o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagéo pelos
orgdos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

1. A obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em
todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco;

2. O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as
atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado;

3. A restricdo do exercicio de atividades econdmicas e sociais em
dias e horarios especificados;

4. A proibicdo da realizagéo de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execugéo
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Cdédigo Penal (infringir
determinacdo do poder publico, destinada a impedir introdugdo ou
propagacédo de doenca contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de ag8es civeis e a
expedicéo de recomendagdes aos infratores, inclusive 6rgéos publicos e
autoridades com atribui¢&@o sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribuicao criminal a apuracé@o dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orgamentarias e
financeiras excepcionais no &mbito da Administracéo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acOes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realizacdo
de diversas despesas ndo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
89);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a salde e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de salde, traduz uma aplicagéo de recursos
publicos que nédo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
que é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)*;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em
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harmonia com o do minimo existencial exige do gestor publico, em
situacdo de escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a
priorizagdo de gastos para o enfrentamento da situagdo emergencial e
em especial das pessoas mais carentes que ja se encontram em
processo de agravamento da precarizacdo de sua cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administracéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por forga do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administragdo publica, sob pena de sofrer as san¢6es da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracao Publica qualquer ag&o ou
omissédo que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e ndo, bem como aos Promotores de Justica
com atribui¢@o criminal a apuracdo dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orgamentarias e
financeiras excepcionais no ambito da Administragdo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acdes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realizacéo
de diversas despesas néo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
89);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"0 uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a saude e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de saude, traduz uma aplicacéo de recursos
publicos que nédo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
que é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)*;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacdo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagao
de gastos para o enfrentamento da situacdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizagcdo de sua cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por forca do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administracdo publica, sob pena de
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sofrer as sancdes da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracao Publica qualquer agéo ou
omissao que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, I, da Lei n°
8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragéo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuracao da infracdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislacdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagacao de doencga contagiosa, bem como,
apresentacao de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagédo PGJ n° 07/2021, que
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na defesa da salde e criminal, a adog&o de providéncias para
que sejam cumpridas as determinagdes do Governo do Estado de
Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedagéo de
aglomerac6es e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
econdmicas, notadamente diante da adogcdo de novas medidas
restritivas em relacdo as atividades sociais e econdmicas em todo o
estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edigdo do Decreto Executivo n° 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19.
RESOLVE:

| — RECOMENDAR Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria de Saude do
Municipio de Moreno, para que fiscalizem e exer¢cam os poderes de
policia que Ihes sao inerentes, no ambito das suas competéncias, o
efetivo cumprimento das normas sanitarias federal, estadual e municipal,
em especial o Decreto Executivo n°® 50.433, de 15 de margo de 2021, de
abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco, devendo ser observado
0 seguinte:

a) que instalem, caso ainda nao tenham instalado, o gabinete de crise
para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio de
Moreno, nos termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atengdo a Satude do CONASS e CONASEMS, de
forma que essa instancia possa centralizar e maximizar as decisfes
estratégicas e emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer;

b) que instalem e/ou requalifiquem as unidades de saude de baixa,
média e alta complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos
de retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espagos de protecéo
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
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suspensdo criteriosa das internacdes e procedimentos eletivos na sua
rede de servigos préprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

c¢) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢gBes, a obrigatoriedade do uso
de méascaras, mesmo que artesanais, em todo os espagos de acesso
aberto ao publico no Municipio de Moreno;

d) Fiscalizem, no ambito de suas atribuicdes, o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econémicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as restricbes impostas pelo Decreto
Executivo n® 50.433, de 15 de margo de 2021;

e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibicdo da realizacdo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunifes, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizacdo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
numero de participante.

f) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em agdes de educacdo em saude, visando coibir as
aglomeracdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranca, sugerindo:

f.1) A divulgacdo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratdria, visto a gravidade do momento pandémico;

f.2) A realizacéo de rondas educativas com a emissé@o de avisos sonoros
emitidos por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou
militar, guarda municipal, vigilancia em sadde ou através de qualquer
outro meio utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam
ocorrendo as transgressfes ou que sejam mais frequentes;

Il — Designo a realizacédo de reunido, para o dia 22/03/2021, as 9h00,
por meio virtual, devendo ser notificado (a) o (a) coordenador (a) do
gabinete de crise da pandemia da COVID-19 do municipio, ou, em caso
da sua néo instalagdo, com o Senhor Prefeito e Secretéria de Saude,
ocasido em que serdo comunicadas e esclarecidas as providéncias a
serem adotadas, além de outras medidas pertinentes em ambito local;

IIl — Apos a lavratura da ata da reunido acima designada, encaminhe-se
cOpia ao Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n° 558/2020, através do e-
mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o monitoramento por parte
dos CAOPS e adocéo de providéncias cabiveis;

IV — Alerte-se ao Exmo. Senhor Prefeito que o descumprimento das
normas sanitarias mais restritivas, a flexibilizagdo das normas sanitarias
federais, estaduais e a eventual desidia no exercicio do poder de policia
que lhe é inerente, poderdo ensejar o encaminhamento de
representacdo ao Procurador-Geral de Justica para apuragédo das

condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o seguinte:

1. Ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, II, 24, XII,
30, Il, e 196 a 198 da Constituicdo Federal;

2. Ajuizamento de representacdo ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervengdo Estadual, prevista no art. 91, 1V, alineas
"b" e "g" da Constituicdo Estadual (para assegurar a execugédo de lei ou
ato normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art. 67,
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§ 2°,inc. lll, da Carta Politica do Estado de Pernambuco;

3. Ajuizamento de acéo penal pela pratica das condutas penais
previstas no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cddigo
Penal, na forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n°® 12/94 e art.
61, inc. I, alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco;

V — REMETA-SE cdpia desta Recomendagao:

1. Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria de Salde do Municipio de
Moreno, para conhecimento e cumprimento;

2. Ao CDL (ou qualquer outra organizagdo assemelhada), para
conhecimento e orientagcdo dos seus afiliados/associados;

3. As radios locais para conhecimento e divulgac&o;

4. Ao Delegado de Policia e ao Comandante da 12 Cia do 25°
Batalhdo PMPE, para conhecimento e cumprimento;

5. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

6. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saulde,
Criminal e Patriménio Publico do MPPE, para conhecimento e registro;

7. A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida publicacéo
no Diario Eletronico do MPPE;

8. Ao Conselho Municipal de Salude e a Camara Municipal, para
ciéncia do conteudo da presente recomendacéao.

Levando em considera¢do o teor da Recomendacdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das agles destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendacado, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
que se faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgéos solicitados,
sejam eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situagdo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justi¢ca, através do e-mail
pjmoreno@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a documentagéo
héabil a provar o seu fiel cumprimento.

Moreno/PE, 18 de marco de 2021.

Leonardo Brito Caribé
Promotor de Justica

RECOMENDAGCAO N° RECOMENDAGAO N° 003/2021 JATAUBA
Recife, 17 de margo de 2021

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JATAUBA
RECOMENDACAO N° 003/2021

REFERENCIA: Intensificagdo no acompanhamento e fiscalizagéo das
determinac6es do Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao
distanciamento social, vedacdo de aglomeragées, uso de mascaras e
cumprimento das normas sanitarias, notadamente diante da adogéo de
novas medidas restritivas em relagdo as atividades sociais e
econdmicas em todo o estado.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do Promotor de Justica que subscreve a presente Recomendacéo, no
uso das atribuicBes que lhe sdo conferidas pelo art. 129, inciso Ill, da
Constituicdo Federal; art. 25, 1V,
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alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93, art. 4., inciso IV, alinea "a", da
Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8.°, § 1.° da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito a
saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é 0 bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901,
afirmou que a disciplina do direito a saide encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o proprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito j& decorre dessa premissa
firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para 0 novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situacao de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edi¢édo de varios atos normativos, em
especial o Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacao de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de conseqliéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;

CONSIDERANDO que desde a formagdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacgdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populacdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:

Recomendagéo PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros cobrar
dos municipios a elaboragéo de Planos de Contingéncia para enfrentar o
surto de Coronavirus;

Recomendacéo PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do MPPE
adotem as medidas necessérias para o cumprimento das normas
editadas pelo Governo do Estado;

Recomendagéo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias que
devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscalizagéo de carreatas
municipais, em observagéo ao Decreto n.° 48.837;

Recomendacgdo PGJ n.° 18/20205 - Disp6e sobre estruturagdo da rede
municipal de salde e adogdo de providéncias urgentes para leitos de
retaguarda (Covid-19);

Recomendacéao PGJ n.° 24/20206 - Uso de mascaras e o estimulo a
producdo desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confecgéo e microempresas locais;

Recomendacado PGJ n.° 26/20207 - Intensificagdo no acompanhamento
e fiscalizacdo das determinagdes do Governo de Pernambuco relativas
ao isolamento social;

Recomendacéo PGJ n.° 31/20208 - Disp8e sobre o uso obrigatério de
mascaras;

Recomendagdo PGJ n.° 37/20209 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Saude de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;
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CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupacgéo dos leitos de
UTI na rede plblica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
gue as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de saude, tensionado em raz&do do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulacédo das variantes
africana, britanica e amazonica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenga causada
pelo novo coronavirus, o que reforgca a necessidade do fortalecimento
das medidas ndo farmacoldgicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esforcos de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio de Jatauba ja dispor de
plano de contingéncia para enfrentar a COVID-19, também ha a
orientagdo do CONASS (Conselho Nacional de Secretarios de Saude) e
CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude)
para que institua seu gabinete de crise, conforme disposto no Guia
Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede de Atengéo a
Saude, “que deverd ter reunides diarias para alinhamento das agdes,
andlise dos resultados, atualizagdo dos dados e deliberagdo das acdes
diarias e prioridades10”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importéancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razéo do
iminente colapso dos sistemas de salide, bem como sua integracdo com
os Centros de Operacdes de Emergéncia Estadual (COE), j& existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacao;

CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliacdo da rede assistencial a saude pernambucana, notadamente
com a implantagdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servicos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagéo de novos leitos e o processo de
vacinagdo em curso nao se mostram suficientes para conter o galopante
avango da pandemia, se fazendo necessario o efetivo cumprimento das
medidas ndo farmacolégicas até entdo implementadas;

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo sé o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagdo pelos
orgdos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

1) A obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em
todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco;

2) O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as
atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado;
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3) A restricdo do exercicio de atividades econdmicas e sociais em
dias e horarios especificados;

4) A proibigdo da realizacdo de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagcdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execugéo
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Cddigo Penal (infringir
determinacdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagacgdo de doenga contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da saude o ajuizamento de acdes civeis e a
expedicdo de recomendagdes aos infratores, inclusive 6rgdos publicos e
autoridades com atribuicdo sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribui¢do criminal a apuragéo dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogéo de uma série de medidas orcamentarias e
financeiras excepcionais no ambito da Administragéo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir caréater prioritario e célere
as acdes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realiza¢édo
de diversas despesas néo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
89);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"0O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a saude e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de saude, traduz uma aplicagédo de recursos
publicos que nédo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
que é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)*;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacdo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagao
de gastos para o enfrentamento da situacdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizagdo de sua cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por forca do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administrag@o publica, sob pena de sofrer as san¢bes da referida lei;
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CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracao Publica qualquer agdo ou
omisséo que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, I, da Lei n°
8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragdo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuracao da infracdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislacdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
gue esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introdugdo ou a propagacao de doenca contagiosa, bem como,
apresentacdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo PGJ n° 07/2021, que
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na defesa da salide e criminal, a adog&o de providéncias para
que sejam cumpridas as determinagdes do Governo do Estado de
Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedagdo de
aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
econdmicas, notadamente diante da adocdo de novas medidas
restritivas em relacdo as atividades sociais e econdmicas em todo o
estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edi¢éo do Decreto Executivo n° 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19.

RESOLVE:

| - RECOMENDAR Ao Exma. Sra. Prefeita e ao Secretario de Saude do
Municipio de Jatauba, para que fiscalizem e exercam os poderes de
policia que lhes sdo inerentes, no ambito das suas competéncias, o
efetivo cumprimento das normas sanitarias federal, estadual e municipal,
em especial o Decreto Executivo n° 50.433, de 15 de marco de 2021, de
abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco, devendo ser observado
0 seguinte:

a) que instalem, caso ainda ndo tenham instalado, o gabinete de crise
para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio de
Jatauba, nos termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo a Saude do CONASS e CONASEMS, de
forma que essa instancia possa centralizar e maximizar as decisbes
estratégicas e emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer;

b) que instalem e/ou requalifiquem as unidades de saude de baixa,
média e alta complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos
de retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espagos de protecédo
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos
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municipios com mais de 100.000 habitantes), de forma a ampliar a
capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a suspenséo
criteriosa das internagdes e procedimentos eletivos na sua rede de
servigos proprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

c) Fiscalizem, no ambito de suas atribuicBes, a obrigatoriedade do uso
de méascaras, mesmo que artesanais, em todo os espagos de acesso
aberto ao publico no Municipio de Jatalba;

d) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢cdes, o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as restrigdes impostas pelo Decreto
Executivo n® 50.433, de 15 de marco de 2021,

e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibicdo da realizacdo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunibes, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizacéo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
namero de participante.

f) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em acgdes de educacdo em saude, visando coibir as
aglomeragdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranca, sugerindo:

f.1) A divulgag¢édo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratdria, visto a gravidade do momento pandémico;

f.2) A realizac&o de rondas educativas com a emisséo de avisos sonoros
emitidos por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou
militar (mediante convénio ou outro instrumento préprio), guarda
municipal, vigilancia em salde ou através de qualquer outro meio
utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam ocorrendo as
transgressdes ou que sejam mais freqlientes;

Il — Designo a realizagdo de reunido, com a urgéncia que o caso requer,
preferencialmente por meio virtual, devendo ser notificado (a) o (a)
coordenador (a) do gabinete de crise da pandemia da COVID-19 do
municipio, ou, em caso da sua néo instalagédo, com o Senhor Prefeito e
Secretario de Salde, ocasido em que serdo comunicadas e esclarecidas
as providéncias a serem adotadas, além de outras medidas pertinentes
em ambito local;

Il — Ap6s a lavratura da ata da reunido acima designada, encaminhe-se
copia ao Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n° 558/2020, através do e-
mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o monitoramento por parte
dos CAOPS e adocéo de providéncias cabiveis;

IV — Alerte-se ao Exmo Senhor Prefeito que o descumprimento das
normas sanitarias mais restritivas, a flexibilizagdo das normas sanitarias
federais, estaduais e a eventual desidia no exercicio do poder de policia
que lhe é inerente, poderdo ensejar o encaminhamento de
representacdo ao Procurador-Geral de Justica para apuragédo das
condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o seguinte:

1. Ajuizamento de acéo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, II, 24, XII,
30, I, e 196 a 198 da Constituicdo Federal;
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2. Ajuizamento de representagdo ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervengdo Estadual, prevista no art. 91, IV, alineas
"b" e "g" da Constituicdo Estadual (para assegurar a execucgéo de lei ou
ato normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art. 67, § 2°, inc. lll, da Carta Politica do Estado
de Pernambuco;

3. Ajuizamento de acéo penal pela pratica das condutas penais
previstas no art. 1°, X1V, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Codigo
Penal, na forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n°® 12/94 e art.
61, inc. I, alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco;

V — REMETA-SE cépia desta Recomendag&o:

1. Ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Saude do Municipio de
Jatalba, para conhecimento e cumprimento;

2. A AMICRO - Associagdo de Micro e Pequenas Empresas de
Jatauba, para conhecimento e orientacdo dos seus afiliados/associados;

3. As radios locais para conhecimento e divulgagao;

4. Ao Delegado de Policia e ao Comandante do 24° Batalhdo de
Santa Cruz do Capibaribe, para conhecimento e cumprimento;

5. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

6. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude,
Criminal e Patriménio Publico do MPPE, para conhecimento e registro;

7. A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida publicacéo
no Diario Eletrénico do MPPE;

8. Ao Conselho Municipal de Salude e a Camara Municipal, para
ciéncia do contetudo da presente recomendacao.

Levando em consideracdo o teor da Recomendagdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das agbes destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendacao, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
gue se faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgéos solicitados,
sejam eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situagdo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justi¢ca, através do e-mail
pjjatatba@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a documentagéo
hébil a provar o seu fiel cumprimento.

Jatauba/PE, 17 de marco de 2021.

Antdnio Rolemberg Feitosa Junior
Promotor de Justica

RECOMENDAGAO N° RECOMENDACAO N°03/2021

Recife, 17 de margo de 2021

PROMOTORIA DE JUSTICA DE MOREILANDIA/PE RECOMENDACAO
N°03/2021 REFERENCIA: Intensificagdo no acompanhamento e
fiscalizac@o das determinacdes do Governo do Estado de Pernambuco,
relativas ao distanciamento social, vedacao de aglomeragées, uso de
mascaras e cumprimento das normas sanitarias, notadamente diante da
adogdo de novas medidas restritivas em relacéo as atividades sociais e
econdmicas em todo o estado. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE PERNAMBUCO, por meio do Promotor de Justi¢ca que subscreve a
presente Recomendacao, no uso das atribuig6es que Ihe sao conferidas
pelo art. 129, inciso I, da Constituicdo Federal; art. 25, 1V, alinea "a", da
Lei Federal n.° 8.625/93, art. 4.°, inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n.°
12/94 e art. 8., § 1.° da Lei n.° 7.347/85; CONSIDERANDO que
incumbe ao Ministério Publico a defesa dos interesses difusos, coletivos,
sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127 da
Constituicdo Federal, entre os quais o direito a saude, previsto no artigo
196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida é o
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bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser prioridade
para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;
CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901 ,
afirmou que a disciplina do direito a sadde encontra na jurisprudéncia
pétria correspondéncia com o préprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito j& decorre dessa premissa
firmada; CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) declarou pandemia para 0 novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situacao de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edi¢do de varios atos normativos, em
especial o Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; PROMOTORIA DE
JUSTICA DE MOREILANDIA/PE CONSIDERANDO que o ultimo
escrutinio promoveu significativa renovagéo de prefeitos nos municipios
pernambucanos, ocasionando, via de consequéncia, a substituicdo de
varios gestores que vinham atuando no enfrentamento da COVID19
desde o inicio da pandemia; CONSIDERANDO que desde a formagao
do Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus
(Sars-CoV-2), o Procurador-Geral de Justica expediu diversas
recomendacdes, ora direcionadas aos membros do Ministério Publico de
Pernambuco, ora direcionadas as autoridades envolvidas, em especial
ao Governo do Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem
como a populagdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:
1. Recomendagdo PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros cobrar
dos municipios a elaboracéo de Planos de Contingéncia para enfrentar o
surto de Coronavirus; 2. Recomenda¢do PGJ n.° 09/20203 -
Recomenda que membros do MPPE adotem as medidas necessarias
para o cumprimento das normas editadas pelo Governo do Estado; 3.
Recomendagédo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias que
devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscaliza¢&@o de carreatas
municipais, em observagéo ao Decreto n.° 48.837; 4. Recomendagéo
PGJ n.° 18/20205 - Dispde sobre estruturacdo da rede municipal de
saude e adocao de providéncias urgentes para leitos de retaguarda
(Covid-19); 5. Recomendagao PGJ n.° 24/20206 - Uso de mascaras e o
estimulo & producéo desses insumos pelas empresas integrantes do
Polo de Confecc¢ao e microempresas locais; 6. Recomendagdo PGJ n.°
26/20207 - Intensificagdo no acompanhamento e fiscalizacdo das
determinacdes do Governo de Pernambuco relativas ao isolamento
social; 7. Recomendacdo PGJ n.° 31/20208 - Dispde sobre o uso
obrigatdrio de méascaras; 8. Recomendagédo PGJ n.° 37/20209 - Refere-
se a necessidade de cumprimento das normas sanitarias em eventos
corporativos. CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo
Estadual, pela Secretaria de Estado da Salde e pela Secretaria-
Executiva de Vigilancia em Salude de Pernambuco, para conter a
disseminacdo da pandemia; CONSIDERANDO que os dados
epidemioldégicos comprovam o recrudescimento do nimero de casos e
mortes de pessoas infectadas com a COVID-19, inclusive com o
aumento da ocupacao dos leitos de UTI na rede publica e privada, pelo
gque se mostra necessario garantir que as medidas restritivas até entao
adotadas sejam capazes de reduzir a pressao sobre o sistema de
salde, tensionado em razdo do iminente esgotamento dos leitos com
pacientes graves; CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a
transmissdo comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagao
das variantes africana, britanica e amaz6nica, cujos estudos recentes
evidenciam alto poder de contagio e letalidade; CONSIDERANDO o
devastador impacto humanitario provocado pela pandemia do Sars-CoV-
2, onde até o presente momento mais de 270.000 vidas foram ceifadas
somente no Brasil, especialmente por ndo se contar, até o presente
momento, com qualquer alternativa terapéutica cientificamente
comprovada e disponivel para tratar a doen¢a causada pelo novo
coronavirus,
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o que refor¢ca a necessidade do fortalecimento das medidas né&o
farmacoldgicas até entdo adotadas, que devem se somar aos esforgos
de todos os gestores; CONSIDERANDO que inobstante o Municipio de
Moreilandia ja dispor de plano de contingéncia para enfrentar a COVID-
19, também h& a orientagdo do CONASS (Conselho Nacional de
Secretarios de Saude) e CONASEMS (Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Saude) para que institua seu gabinete de
crise, conforme disposto no Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo a Saude, “que devera ter reunides
diarias para alinhamento das acdes, analise dos resultados, atualizagao
dos dados e deliberacdo das agdes diarias e prioridades10 ”;
CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razao do
iminente colapso dos sistemas de salide, bem como sua integracdo com
os Centros de Operacdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federagéao;
CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliacdo da rede 10 assistencial a satde pernambucana,
notadamente com a implantacéo de novos leitos de UTI, em decorréncia
do exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servi¢os de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade; CONSIDERANDO que a
instalac@o de novos leitos e o processo de vacina¢cdo em curso ndo se
mostram suficientes para conter o galopante avango da pandemia, se
fazendo necesséario o efetivo cumprimento das medidas néo
farmacolégicas até entdo implementadas; CONSIDERANDO que,
inobstante a vigéncia de véarios atos normativos editados pelas
autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por mais de uma vez,
denotando ndo sé o descumprimento pelos segmentos atingidos, como
possivel deficiéncia na fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle;
CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se: 1) A
obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em todo
o0s espagos de acesso aberto ao publico no Estado de Pernambuco; 2)
O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as atividades
econdmicas, sociais e religiosas no estado; 3) A restricdo do exercicio
de atividades econdmicas e sociais em dias e horarios especificados; 4)
A proibigéo da realizagdo de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizagdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagédo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.
CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execugéo
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Codigo Penal (infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagacéo de doenca contagiosa); CONSIDERANDO que compete aos
Promotores de Justica com atribui¢cdo na defesa da saude o ajuizamento
de acgdes civeis e a expedicdo de recomendac¢bes aos infratores,
inclusive 6rgdos publicos e autoridades com atribui¢éo sanitaria ou ndo,
bem como aos Promotores de Justica com atribuicdo criminal a
apuragao dos crimes correlatos; CONSIDERANDO que a ocorréncia do
Estado de Calamidade Publica exige dos gestores a adocao de uma
série de medidas orcamentarias e financeiras excepcionais no ambito da
Administragdo Publica, de modo a otimizar o gasto publico, bem como
conferir carater prioritario e célere as acdes de enfrentamento a Covid-
19; CONSIDERANDO a Lei Complementar n°® 173/2020 proibiu a
realizacéo de diversas despesas ndo essenciais por parte da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de
2021 (art. 8°); CONSIDERANDO que os gastos
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relacionados ao combate da pandemia devem se justificar a partir dos
principios constitucionais da necessidade, finalidade, economicidade e
eficiéncia e que, neste sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal acerca de gastos supérfluos em tempos de pandemia,
materializada em voto do Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF
669/DF3:"0 uso de recursos plblicos para tais fins, claramente
desassociados do interesse publico consistente em salvar vidas,
proteger a saude e preservar a ordem e o funcionamento do sistema de
salde, traduz uma aplicacdo de recursos publicos que néo observa os
principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, além de deixar
de alocar valores escassos para a medida que é a mais emergencial:
salvar vidas (art. 37, caput e 81°, CF)“; CONSIDERANDO que o
principio da reserva do possivel em harmonia com o do minimo
existencial exige do gestor publico, em situagdo de escassez de
recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagdo de gastos
para o enfrentamento da situagdo emergencial e em especial das
pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizagdo de sua cobertura social;
CONSIDERANDO, ainda, que a Administracédo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal; CONSIDERANDO que o agente publico, de
qualquer nivel ou hierarquia, por forca do artigo 4° da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei Federal n°® 8.429/92), deve respeitar e
fazer respeitar os principios da administragdo publica, sob pena de
sofrer as sancdes da referida lei; CONSIDERANDO que constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracdo Publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres
de legalidade, moralidade, imparcialidade, publicidade, honestidade e
lealdade as instituicdes, cominando ao agente publico improbo as
penalidades previstas no art. 12, Ill, da Lei n°® 8429/92;
CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragéo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92); CONSIDERANDO que a configuragdo da infracdo das
medidas sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais
descritos e previstos na legislagéo patria, a depender do contexto fatico
e ante a diversidade de bens juridicos a serem protegidos;
CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, has mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagacao de doenca contagiosa, bem como,
apresentacdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados; CONSIDERANDO o teor da Recomendacéo PGJ
n® 07/2021, que recomenda aos Promotores de Justica do Estado de
Pernambuco, com atribuigdo na defesa da saude e criminal, a adogdo
de providéncias para que sejam cumpridas as determinagdes do
Governo do Estado de Pernambuco relativas ao distanciamento social,
vedacgdo de aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias
previstas em decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das
atividades econdmicas, notadamente diante da ado¢do de novas
medidas restritivas em relagéo as atividades sociais e econdmicas em
todo o estado (quarentena); CONSIDERANDO, por fim, a edigdo do
Decreto Executivo n® 50.433, de 15 de margo de 2021, que estabelece
medidas temporarias ainda mais restritivas em todo o Estado de
Pernambuco para o enfrentamento da COVID-19. RESOLVE: | -
RECOMENDAR Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria de Saude do
Municipio de Moreilandia, para que fiscalizem e exergam os poderes de
policia que lhes s&o inerentes, no ambito das suas competéncias, o
efetivo cumprimento das normas sanitarias federal, estadual e municipal,
em especial o Decreto Executivo n° 50.433, de 15 de margo de 2021, de
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abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco, devendo ser observado
o seguinte: a) considerando a posse da nova Gestdo municipal, que
instalem, caso ainda ndo tenham instalado, o gabinete de crise para o
enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio de Moreilandia,
nos termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na
Rede de Atencdo a Saude do CONASS e CONASEMS, de forma que
essa instancia possa centralizar e maximizar as decisGes estratégicas e
emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer; b) que instalem
e/ou requalifiguem as unidades de saude de baixa, média e alta
complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos de
retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protegdo
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica e de UTls,
nesta Ultima situagao, caso possivel, de forma a amplia r a capacidade
de atendimento hospitalar, garantindo a suspenséo criteriosa das
internagBes e procedimentos eletivos na sua rede de servicos préprios
e/ou contratados pelo SUS, dentre outras providéncias; c) Fiscalizem, no
ambito de suas atribuigBes, a obrigatoriedade do uso de mascaras,
mesmo que artesanais, em todo os espacos de acesso aberto ao
publico no Municipio de Moreilandia; d) Fiscalizem, no &mbito de suas
atribuicdes, o cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as
atividades econbmicas, sociais e religiosas no estado, notadamente as
restricdes impostas pelo Decreto Executivo n® 50.433, de 15 de margo
de 2021; e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibicdo da
realizacdo de eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados,
para fins de reunifes, treinamentos, seminarios, congressos e similares,
bem como a realiza¢@o de shows, festas, eventos sociais de qualquer
tipo, com ou sem comercializagéo de ingressos, em ambientes fechados
ou abertos, publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis,
bares, restaurantes, faixa de areia e barracas de praia,
independentemente do nimero de participante. f) Destinem parte dos
recursos recebidos para o enfrentamento a COVID-19 em agles de
educacdo em saude, visando coibir as aglomerag8es de pessoas, 0
descumprimento das normas sanitarias e de biosseguranga, sugerindo:
f.1) A divulgagdo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratéria, visto a gravidade do momento pandémico; f.2) A realizacédo
de rondas educativas com a emissdo de avisos sonoros emitidos por
dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou militar (mediante
convénio, outro instrumento proprio ou simples colaboracéo), vigilancia
em salde ou através de qualquer outro meio utilizado para essa
finalidade, nos locais onde estejam ocorrendo as transgressées ou que
sejam mais frequentes; Il — Designo a realizacdo de reunido para as
14hs do dia 18 de margo de 2021, em razao da urgéncia que o caso
requer, preferencialmente por meio virtual, devendo ser notificado a
Secretaria de Salde, o (a) Coordenador (a) do gabinete de crise da
pandemia da COVID-19 e o Chefe da Vigilancia Sanitaria do municipio,
ocasido em que serdo comunicadas e esclarecidas as providéncias a
serem adotadas, além de outras medidas pertinentes em ambito local; Il
— ApOs a lavratura da ata da reunido acima designada, encaminhe-se
cbpia ao Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n°® 558/2020, através do e-
mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o monitoramento por parte
dos CAOPS e adogéo de providéncias cabiveis; IV — Alerte-se ao Exmo
Senhor Prefeito que o descumprimento das normas sanitarias mais
restritivas, a flexibilizagcdo das normas sanitarias federais, estaduais e a
eventual desidia no exercicio do poder de policia que lhe é inerente,
poderdo ensejar o encaminhamento de representagédo ao Procurador-
Geral de Justica para apuragéo das condutas praticadas pelo Prefeito
que possam motivar o seguinte: 1. Ajuizamento de acao direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justica de Pernambuco, por ofensa
aos artigos 75, 97, 159 e 161 da Constituicdo Estadual e aos artigos 5°,
caput, 6°, caput, 23, Il, 24, XII, 30, I, e 196 a 198 da Constituigdo
Federal; 2. Ajuizamento de representacdo ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervencdo Estadual,
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prevista no art. 91, IV, alineas "b" e "g" da Constituicdo Estadual (para
assegurar a execuc¢do de lei ou ato normativo e para observancia dos
direitos fundamentais da pessoa humana), na forma do art. 67, § 2°, inc.
I, da Carta Politica do Estado de Pernambuco; 3. Ajuizamento de agédo
penal pela pratica das condutas penais previstas no art. 1°, XIV, do
Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Codigo Penal, na forma do art. 10, inc.
IV, da Lei Complementar n°® 12/94 e art. 61, inc. |, alinea "a", da
Constituicdo de Pernambuco; V — REMETA-SE cépia desta
Recomendagédo: 1. Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretéaria de Saude do
Municipio de Moreilandia, para conhecimento e cumprimento; 2. A
entidade/associagdo ou qualquer outra organizacao assemelhada do
comércio, para conhecimento e orientacdo dos seus
afiliados/associados; 3. As radios locais para conhecimento e
divulgacdo; 4. Ao Delegado de Policia e ao Comandante do Batalhdo
de Ouricuri, para conhecimento e cumprimento; 5. Ao Conselho Superior
do Ministério Publico, para conhecimento; 6. Aos Centros de Apoio
Operacional as Promotorias da Saude, Criminal e Patrimdnio Publico do
MPPE, para conhecimento e registro; 7. A Secretaria-Geral do Ministério
Publico para a devida publicacdo no Diario Eletrénico do MPPE; 8. Ao
Conselho Municipal de Saude e a Camara Municipal, para ciéncia do
contetdo da presente recomendacao. Levando em consideragéo o teor
da Recomendagéo CGMP n° 005/2020, bem como a urgéncia das agbes
destinadas ao enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o
prazo de 05 (cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual
SOLICITA aos destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da
presente recomendagéo, com especial destaque ao sentimento de
colaboragdo que se faz necessario entre o Ministério Publico e os
6rgéos solicitados, sejam eles governamentais ou ndo governamentais,
dada a gravidade e excepcionalidade da situag&o ora enfrentada por
toda sociedade, devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica,
através do e-mail pjmoreilandia@mppe.mp.br, as providéncias adotadas
e a documentacdo habil a provar o seu fiel cumprimento.
Moreilandia/PE, 17 de marco de 2021. Jairo José de Alencar Santos
Promotor de Justica
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RECOMENDACAO N° RECOMENDAGAO N° 008/2021 AGUA PRETA
Recife, 18 de margo de 2021

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE AGUA PRETA/PE

RECOMENDACAO N° 008/2021 REFERENCIA: Intensificacdo no
acompanhamento e fiscalizagdo das determinagdes do Governo do
Estado de Pernambuco, relativas ao distanciamento social, vedacao de
aglomeracdes, uso de mascaras e cumprimento das normas sanitarias,
notadamente diante da adocéo de novas medidas restritivas em relacéo
as atividades sociais e econémicas em todo o estado. O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio do Promotor de
Justica que subscreve a presente Recomendagéo, no uso das
atribuicbes que lhe sé@o conferidas pelo art. 129, inciso Ill, da
Constituicdo Federal; art. 25, 1V, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93,
art. 4.°, inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8.%, § 1.° da
Lei n.° 7.347/85; CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a
defesa dos interesses difusos, coletivos, sociais e individuais
indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre
0s quais o direito a saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma,
sendo certo que a vida é o bem maior a ser protegido pela ordem
juridica, devendo ser prioridade para todo gestor publico, sobretudo em
época de pandemia; CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do
RESp 16816901 , afirmou que a disciplina do direito a salde encontra
na jurisprudéncia patria correspondéncia com o proprio direito a vida, de
forma que a caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre
dessa premissa firmada; CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou pandemia para o novo
coronavirus, ou seja, momento em que uma doencga se espalha por
diversos continentes com transmisséo sustentada entre humanos, bem
como a situacdo de calamidade publica imposta ao Estado de
Pernambuco com
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a chegada da pandemia da COVID-19, com edicdo de varios atos
normativos, em especial o Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020,
gue regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; CONSIDERANDO que o
ultimo escrutinio promoveu significativa renovacéo de prefeitos nos
municipios pernambucanos, ocasionando, via de consequéncia, a
substituicdo de varios gestores que vinham atuando no enfrentamento
da COVID19 desde o inicio da pandemia; CONSIDERANDO que desde
a formacgé@o do Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do novo
coronavirus (Sars-CoV-2), o Procurador-Geral de Justica expediu
diversas recomendacdes, ora direcionadas aos membros do Ministério
Publico de Pernambuco, ora direcionadas as autoridades envolvidas, em
especial ao Governo do Estado de Pernambuco e as Prefeituras
Municipais, bem como a populacdo em geral, destacando no ano de
2020 as seguintes: 1. Recomendagdo PGJ n° 03/20202 - Recomenda
aos membros cobrar dos municipios a elaboragdo de Planos de
Contingéncia para enfrentar o surto de Coronavirus; 2. Recomendacéo
PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do MPPE adotem as
medidas necessarias para o cumprimento das normas editadas pelo
Governo do Estado; 3. Recomendacdo PGJ n.° 14/20204 - Indica
medidas e providéncias que devem ser tomadas para o
acompanhamento e fiscalizagdo de carreatas municipais, em
observagéo ao Decreto n.° 48.837; 4. Recomendacgéo PGJ n.° 18/20205
- Dispde sobre estruturagédo da rede municipal de saude e adocéo de
providéncias urgentes para leitos de retaguarda (Covid-19); 5.
Recomendacdo PGJ n.° 24/20206 - Uso de mascaras e o estimulo a
producédo desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confecgdo e microempresas locais; 6. Recomendag¢do PGJ n.°
26/20207 - Intensificagdo no acompanhamento e fiscalizacdo das
determinac6es do Governo de Pernambuco relativas ao isolamento
social; 7. Recomendagao PGJ n.° 31/20208 - Disp8e sobre o uso
obrigatério de mascaras; 8. Recomendagdo PGJ n.° 37/20209 - Refere-
se a necessidade de cumprimento das normas sanitarias em eventos
corporativos. CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo
Estadual, pela Secretaria de Estado da Salude e pela Secretaria-
Executiva de Vigilancia em Saude de Pernambuco, para conter a
disseminacdo da pandemia; CONSIDERANDO que os dados
epidemiol6gicos comprovam o recrudescimento do nimero de casos e
mortes de pessoas infectadas com a COVID-19, inclusive com o
aumento da ocupacédo dos leitos de UTI na rede publica e privada, pelo
gue se mostra necessario garantir que as medidas restritivas até entdo
adotadas sejam capazes de reduzir a pressdo sobre o sistema de
salde, tensionado em razéo do iminente esgotamento dos leitos com
pacientes graves; CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a
transmissdo comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagao
das variantes africana, britdnica e amaz6nica, cujos estudos recentes
evidenciam alto poder de contagio e letalidade; CONSIDERANDO o
devastador impacto humanitario provocado pela pandemia do Sars-CoV-
2, onde até o presente momento mais de 270.000 vidas foram ceifadas
somente no Brasil, especialmente por ndo se contar, até o presente
momento, com qualquer alternativa terapéutica cientificamente
comprovada e disponivel para tratar a doenga causada pelo novo
coronavirus, o que reforga a necessidade do fortalecimento das medidas
ndo farmacolégicas até entdo adotadas, que devem se somar aos
esforcos de todos os gestores; CONSIDERANDO que inobstante o
Municipio de Agua Preta e Xexéu ja disporem de plano de contingéncia
para enfrentar a COVID-19, também hé& a orientagdo do CONASS
(Conselho Nacional de Secretarios de Saude) e CONASEMS (Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Saude) para que institua seu
gabinete de crise, conforme disposto no Guia Orientador para o
Enfrentamento da Pandemia na Rede de Atengdo a Saude, “que devera
ter reunides diarias para alinhamento das acgdes, analise dos resultados,
atualizacé@o dos dados e deliberacdo das agfes diarias e prioridades10 ”;
CONSIDERANDO que a instalacédo do
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gabinete de crise se afigura providéncia de extrema importancia,
especialmente no atual momento da pandemia, visto a necessidade de
melhor gerenciamento das demandas e necessidades dos recursos
disponiveis, em raz&@o do iminente colapso dos sistemas de salde, bem
como sua integragcdo com os Centros de Operac¢des de Emergéncia
Estadual (COE), ja existentes e em funcionamento em todas as
unidades da federagdo; CONSIDERANDO que o momento requer a
unido de todos os entes federativos (unido, estados e municipios)
quanto a necessidade de ampliacdo da rede 10 assistencial & saude
pernambucana, notadamente com a implantacdo de novos leitos de UTI,
em decorréncia do exponencial crescimento do nimero de casos
graves, devendo ser utilizados todos os servigcos de salde disponiveis
no territério, tanto de baixa, média, como de alta complexidade;
CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinag¢do em curso nao se mostram suficientes para conter o galopante
avanco da pandemia, se fazendo necesséario o efetivo cumprimento das
medidas ndo farmacolégicas até entdo implementadas;
CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo sé o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagéo pelos
6rgéos de controle; CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-
se: 1) A obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais,
em todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco; 2) O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para
as atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado; 3) A restricdo
do exercicio de atividades econdmicas e sociais em dias e horarios
especificados; 4) A proibicdo da realizagdo de eventos corporativos,
institucionais, publicos ou privados, para fins de reunifes, treinamentos,
semindrios, congressos e similares, bem como a realizacdo de shows,
festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializa¢ao de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.
CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° X1V, do Decreto Lei 201/67 (negar execugao
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Cddigo Penal (infringir
determinacgéo do poder publico, destinada a impedir introdug¢éo ou
propagacéo de doenca contagiosa); CONSIDERANDO que compete aos
Promotores de Justica com atribuicdo na defesa da salude o ajuizamento
de acgdes civeis e a expedigdo de recomendagdes aos infratores,
inclusive 6rgéos publicos e autoridades com atribuigdo sanitaria ou néo,
bem como aos Promotores de Justica com atribui¢do criminal a
apuragao dos crimes correlatos; CONSIDERANDO que a ocorréncia do
Estado de Calamidade Publica exige dos gestores a adogdo de uma
série de medidas orgamentarias e financeiras excepcionais no ambito da
Administragdo Publica, de modo a otimizar o gasto publico, bem como
conferir carater prioritario e célere as acdes de enfrentamento a Covid-
19; CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 173/2020 proibiu a
realizacdo de diversas despesas ndo essenciais por parte da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de
2021 (art. 8°); CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao
combate da pandemia devem se justificar a partir dos principios
constitucionais da necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e
que, neste sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Federal acerca de gastos supérfluos em tempos de pandemia,
materializada em voto do Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF
669/DF3:"0O uso de recursos publicos para tais fins, claramente
desassociados do interesse publico consistente em salvar vidas,
proteger a salde e preservar a ordem e o funcionamento do sistema de
salde, traduz uma aplicacdo de recursos publicos que ndo observa os
principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, além de deixar
de alocar valores escassos para a medida que é a mais emergencial:
salvar vidas (art. 37, caput e
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81°, CF)"; CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em
harmonia com o do minimo existencial exige do gestor publico, em
situacé@o de escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a
priorizagdo de gastos para o enfrentamento da situacdo emergencial e
em especial das pessoas mais carentes que ja se encontram em
processo de agravamento da precarizacado de sua cobertura social;
CONSIDERANDO, ainda, que a Administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal; CONSIDERANDO que o agente publico, de
qualquer nivel ou hierarquia, por forca do artigo 4° da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429/92), deve respeitar e
fazer respeitar os principios da administragdo publica, sob pena de
sofrer as sang¢6es da referida lei; CONSIDERANDO que constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragdo Publica qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres
de legalidade, moralidade, imparcialidade, publicidade, honestidade e
lealdade as instituicdes, cominando ao agente publico improbo as
penalidades previstas no art. 12, Ill, da Lei n°® 8429/92;
CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, poderad ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragéo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92); CONSIDERANDO que a configuragéo da infragdo das
medidas sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais
descritos e previstos na legislagdo patria, a depender do contexto fatico
e ante a diversidade de bens juridicos a serem protegidos;
CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hip6teses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagacédo de doenca contagiosa, bem como,
apresentagdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados; CONSIDERANDO o teor da Recomendacéao PGJ
n® 07/2021, que recomenda aos Promotores de Justica do Estado de
Pernambuco, com atribuicdo na defesa da saude e criminal, a adog&o
de providéncias para que sejam cumpridas as determinacfes do
Governo do Estado de Pernambuco relativas ao distanciamento social,
vedagdo de aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias
previstas em decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das
atividades econdmicas, notadamente diante da adogdo de novas
medidas restritivas em relagéo as atividades sociais e econdmicas em
todo o estado (quarentena); CONSIDERANDO, por fim, a edicdo do
Decreto Executivo n°® 50.433, de 15 de margo de 2021, que estabelece
medidas temporarias ainda mais restritivas em todo o Estado de
Pernambuco para o enfrentamento da COVID-19. RESOLVE: | —
RECOMENDAR Ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario (a) de Saude dos
Municipios de Agua Preta e Xexéu, para que fiscalizem e exercam os
poderes de policia que Ihes sdo inerentes, no ambito das suas
competéncias, o efetivo cumprimento das normas sanitarias federal,
estadual e municipal, em especial o Decreto Executivo n° 50.433, de 15
de margo de 2021, de abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco,
devendo ser observado o seguinte: a) que instalem, caso ainda néo
tenham instalado, o gabinete de crise para o enfrentamento da
pandemia da COVID-19 no Municipio de Agua Preta e Xexéu , nos
termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede
de Atencdo a Saude do CONASS e CONASEMS, de forma que essa
instancia possa centralizar e maximizar as decisfes estratégicas e
emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer; b) que instalem
e/ou requalifiguem as unidades de saude de baixa, média e alta
complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos de
retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protecdo
social, hospitais de campanha, leitos de
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assisténcia critica, UTIs (notadamente nos municipios com mais de
100.000 habitantes), de forma a amplia r a capacidade de atendimento
hospitalar, garantindo a suspensao criteriosa das internagdes e
procedimentos eletivos na sua rede de servigos proprios e/ou
contratados pelo SUS, dentre outras providéncias; c) Fiscalizem, no
ambito de suas atribui¢des, a obrigatoriedade do uso de mascaras,
mesmo que artesanais, em todo os espacos de acesso aberto ao
publico no Municipio de Agua Preta e Xexéu; d) Fiscalizem, no ambito
de suas atribuicGes, o cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais
para as atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado,
notadamente as restricdes impostas pelo Decreto Executivo n° 50.433,
de 15 de margo de 2021; e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a
proibicao da realizagéo de eventos corporativos, institucionais, publicos
ou privados, para fins de reunibes, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagcdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do ndmero de participante. f)
Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a COVID-
19 em agoes de educagdo em saude, visando coibir as aglomeracdes de
pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e de biosseguranga,
sugerindo: f.1) A divulgacdo nas midias (facebook, instagram, radios,
tvs, etc.) sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas
sanitérias restritivas, distanciamento social, uso de méascaras e medidas
de higiene respiratéria, visto a gravidade do momento pandémico; f.2) A
realizag@o de rondas educativas com a emissdo de avisos sonoros
emitidos por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou
militar (mediante convénio ou outro instrumento préprio), guarda
municipal, vigilAncia em saulde ou através de qualquer outro meio
utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam ocorrendo as
transgressdes ou que sejam mais frequentes; Il — Designo a realizagcao
de reunido, com a urgéncia que o caso requer, preferencialmente por
meio virtual, devendo ser notificado (a) o (a) coordenador (a) do
gabinete de crise da pandemia da COVID-19 do municipio, ou, em caso
da sua néo instalacé@o, com o (a) Senhor (a) Prefeito (a) e Secretario (a)
de Saulde, ocasido em que serdo comunicadas e esclarecidas as
providéncias a serem adotadas, além de outras medidas pertinentes em
ambito local; Il — Ap6s a lavratura da ata da reunido acima designada,
encaminhe-se copia ao Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do
Novo Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n°® 558/2020, através do
e-mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o monitoramento por parte
dos CAOPS e adogéo de providéncias cabiveis; IV — Alerte-se ao Exmo
Senhor Prefeito que o descumprimento das normas sanitarias mais
restritivas, a flexibilizag&o das normas sanitarias federais, estaduais e a
eventual desidia no exercicio do poder de policia que lhe é inerente,
poderdo ensejar o encaminhamento de representa¢do ao Procurador-
Geral de Justica para apuragéo das condutas praticadas pelo Prefeito
gue possam motivar o seguinte: 1. Ajuizamento de acédo direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justi¢ca de Pernambuco, por ofensa
aos artigos 75, 97, 159 e 161 da Constituicdo Estadual e aos artigos 5°,
caput, 6°, caput, 23, Il, 24, XII, 30, Il, e 196 a 198 da Constitui¢cdo
Federal; 2. Ajuizamento de representagdo ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervengao Estadual, prevista no art. 91, 1V, alineas
"b" e "g" da Constitui¢cdo Estadual (para assegurar a execugéo de lei ou
ato normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art. 67, § 2°, inc. Ill, da Carta Politica do Estado
de Pernambuco; 3. Ajuizamento de agdo penal pela préatica das
condutas penais previstas no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art.
268 do Cdédigo Penal, na forma do art. 10, inc. 1V, da Lei Complementar
n°® 12/94 e art. 61, inc. |, alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco; V —
REMETA-SE cépia desta Recomendagéo: 1. Ao Exmo. Sr. Prefeito e ao
Secretério (a) de Sadde dos Municipios de Agua Preta e Xexéu, para
conhecimento e cumprimento; 2. Ao CDL (ou qualquer outra
organizacdo assemelhada), para conhecimento e orientacdo dos seus
afiliados/associados; 3. As radios locais para
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conhecimento e divulgacdo; 4. Ao Delegado de Policia e ao
Comandante do 10° Batalhdo (ou comandante do destacamento) de
Agua Preta e Xexéu, para conhecimento e cumprimento; 5. Ao Conselho
Superior do Ministério Plblico, para conhecimento; 6. Aos Centros de
Apoio Operacional as Promotorias da Saude, Criminal e Patriménio
Publico do MPPE, para conhecimento e registro; 7. A Secretaria-Geral
do Ministério Publico para a devida publicacdo no Diario Eletrdnico do
MPPE; 8. Ao Conselho Municipal de Salide e a Camara Municipal, para
ciéncia do contetdo da presente recomendacgdo. Levando em
consideragdo o teor da Recomendacdo CGMP n° 005/2020, bem como
a urgéncia das agOes destinadas ao enfrentamento da pandemia do
Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05 (cinco) dias, a contar do
recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos destinatarios que se
manifestem sobre o acatamento da presente recomendacgao, com
especial destaque ao sentimento de colaboragéo que se faz necessario
entre o Ministério Publico e os 6rgdos solicitados, sejam eles
governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situacdo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica, através do e-mail
pjaguapreta@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a documentacéo
habil a provar o seu fiel cumprimento. Agua Preta/PE, 18 de margo de
2021. Thiago Faria Borges da Cunha Promotor de Justica

RECOMENDAGAO N° RECOMENDACAO N° 003/2021 SANTA MARIA
DA BOSA VISTA

Recife, 17 de margo de 2021

RECOMENDAGAO N° 003/2021

REFERENCIA: Intensificagdo no acompanhamento e fiscalizagéo das
determinag¢des do Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao
distanciamento social, vedagédo de aglomeragdes, uso de mascaras e
cumprimento das normas sanitarias, notadamente diante da adogao de
novas medidas restritivas em relagdo as atividades sociais e
econdmicas em todo o estado.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do Promotor de Justica que subscreve a presente Recomendacao, no
uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 129, inciso lll, da
Constituicdo Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93,
art. 4.°, inciso IV, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8.°, § 1.° da
Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito a
saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é 0 bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901,
afirmou que a disciplina do direito a salde encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o préprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre dessa premissa
firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situagéo de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edi¢@o de varios atos normativos, em
especial o Decreto n® 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
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CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacao de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;

CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populacdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:

1. Recomendagédo PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros
cobrar dos municipios a elaboragédo de Planos de Contingéncia para
enfrentar o surto de Coronavirus;

2. Recomendacédo PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do
MPPE adotem as medidas necessérias para o cumprimento das normas
editadas pelo Governo do Estado;

3. Recomendagéo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias
que devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscalizagdo de
carreatas municipais, em observagdo ao Decreto n.° 48.837;

4. Recomendagdo PGJ n.° 18/20205 - Dispde sobre estruturagdo da
rede municipal de salde e adocao de providéncias urgentes para leitos
de retaguarda (Covid-19);

5. Recomendagdo PGJ n.° 24/20206 - Uso de mascaras e o estimulo
a producdo desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confecgdo e microempresas locais;

6. Recomendacdo PGJ n.° 26/20207 - Intensificagdo no
acompanhamento e fiscalizacao das determina¢des do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social;

7. Recomendagado PGJ n.° 31/20208 - Disp8e sobre o uso obrigatério
de mascaras;

8. Recomendacédo PGJ n.° 37/20209 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Saude de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;

CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupacao dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
que as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de saude, tensionado em razédo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagdo das variantes
africana, britanica e amazodnica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenga causada
pelo novo coronavirus, o que reforca a necessidade do fortalecimento
das medidas ndo farmacolégicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esfor¢gos de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio de Santa Maria da Boa
Vista/PE ja dispor de plano de contingéncia para enfrentar a COVID-19,
também hé a orientacdo do CONASS (Conselho
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Nacional de Secretarios de Saude) e CONASEMS (Conselho Nacional
de Secretarios Municipais de Saude) para que institua seu gabinete de
crise, conforme disposto no Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo a Saude, “que devera ter reunides
diarias para alinhamento das agdes, andlise dos resultados, atualizagédo
dos dados e deliberacéo das acdes diarias e prioridades10”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razéo do
iminente colapso dos sistemas de salide, bem como sua integracdo com
os Centros de Operacdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacgao;

CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliacdo da rede assistencial a saude pernambucana, notadamente
com a implantagdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servicos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinagdo em curso nao se mostram suficientes para conter o galopante
avancgo da pandemia, se fazendo necessario o efetivo cumprimento das
medidas ndo farmacolégicas até entdo implementadas;

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo s6 o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagdo pelos
6rgdos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

1. A obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em
todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco;

2. O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as
atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado;

3. A restricdo do exercicio de atividades econdmicas e sociais em
dias e horarios especificados;

4. A proibigao da realizagdo de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunifes, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializacao de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execugéo
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Codigo Penal (infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagagdo de doenga contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de agfes civeis e a
expedicédo de recomendagdes aos infratores, inclusive 6rgédos publicos e
autoridades com atribui¢éo sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribuigdo criminal a apuragéo dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adocdo de uma série de medidas
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orcamentarias e financeiras excepcionais no ambito da Administracdo
Publica, de modo a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater
prioritério e célere as acdes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realiza¢éo
de diversas despesas néo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
89);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"0O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a saude e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de saude, traduz uma aplicagéo de recursos
publicos que nédo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
que é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e 8§1°, CF)*;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacdo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagao
de gastos para o enfrentamento da situacdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizagdo de sua cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administra¢é@o publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por for¢a do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administrag@o publica, sob pena de sofrer as san¢des da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administragdo Publica qualquer agéo ou
omisséo que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, I, da Lei n®
8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragéo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuragdo da infragcdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislagdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagac¢do de doenca contagiosa, bem como,
apresentagdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima
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normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais acima
mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo PGJ n° 07/2021, que
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na defesa da salide e criminal, a adogéo de providéncias para
que sejam cumpridas as determinagdes do Governo do Estado de
Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedagdo de
aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
econdmicas, notadamente diante da adocdo de novas medidas
restritivas em relacdo as atividades sociais e econémicas em todo o
estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edi¢éo do Decreto Executivo n° 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporéarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19.

RESOLVE:

1. RECOMENDAR Ao Exmo. (a) Sr. (a) Prefeito (a) e ao Secretario
(a) de Saude do Municipio de Santa Maria da Boa Vista/PE, para que
fiscalizem e exercam os poderes de policia que Ihes s&o inerentes, no
ambito das suas competéncias, o efetivo cumprimento das normas
sanitarias federal, estadual e municipal, em especial o Decreto
Executivo n® 50.433, de 15 de margo de 2021, de abrangéncia em todo
o Estado de Pernambuco, devendo ser observado o seguinte:

a) que instalem, caso ainda nao tenham instalado, o gabinete de crise
para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio de Santa
Maria da Boa Vista/PE, nos termos do Guia Orientador para o
Enfrentamento da Pandemia na Rede de Atengdo a Saude do CONASS
e CONASEMS, de forma que essa instancia possa centralizar e
maximizar as decisdes estratégicas e emergenciais que a pandemia da
COVID-19 requer;

b) que instalem e/ou requalifiquem as unidades de saude de baixa,
média e alta complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos
de retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espagos de protecdo
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspenséo criteriosa das internacdes e procedimentos eletivos na sua
rede de servicos préprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

c) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢cbes, a obrigatoriedade do
uso de mascaras, mesmo que artesanais, em todo os espagos de
acesso aberto ao publico no Municipio de Santa Maria da Boa Vista/PE;

d) Fiscalizem, no ambito de suas atribuigées, o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as restricbes impostas pelo Decreto
Executivo n°® 50.433, de 15 de margo de 2021;

e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibigao da realizacéo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizagdo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
namero de participante.

f) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em acgdes de educacdo em salde, visando coibir as
aglomeracdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranca, sugerindo:

f.1) A divulgagcdo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e
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medidas de higiene respiratéria, visto a gravidade do momento
pandémico;

f.2) A realizacéo de rondas educativas com a emiss@o de avisos sonoros
emitidos por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou
militar, guarda municipal, vigilancia em sadde ou através de qualquer
outro meio utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam
ocorrendo as transgressfes ou que sejam mais frequentes;

REMETA-SE c6pia desta Recomendagao:

1. Ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Saude do Municipio de
Santa Maria da Boa Vista/PE, para conhecimento e cumprimento;
2. Ao CDL, para conhecimento e orientacdo dos seus
afiliados/associados;
3. As radios locais para conhecimento e divulgacio;
4. Ao Delegado de Policia e ao Comandante da 72 CIPM de Santa
Maria da Boa Vista/PE, para conhecimento e cumprimento;
5. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;
6. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude,
Criminal e Patriménio Publico do MPPE, para conhecimento e registro;
7. A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida publicagéo
no Diario Eletrénico do MPPE;
8. Ao Conselho Municipal de Saude e & Camara Municipal, para
ciéncia do contelddo da presente recomendacgéo.

Levando em consideragdo o teor da Recomendagdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das agOes destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendacéo, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
que se faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgéos solicitados,
sejam eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situagcdo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica, através do e-mail
pjsantamariadaboavista@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a
documentagdo habil a provar o seu fiel cumprimento.

Santa Maria da Boa Vista/PE, 17 de margo de 2021.

IGOR DE OLIVEIRA PACHECO
Promotor de Justica
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RECOMENDAGCAO N° RECOMENDACAO N° 03/2021 3 PJ PAULISTA
Recife, 16 de marco de 2021

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO 32 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DE PAULISTA Procedimento n°
01959.000.056/2020 Procedimento administrativo de
acompanhamento de politicas publicas

RECOMENDAGAO Ne° 03/2021 O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE PERNAMBUCO, por meio do (a) Promotor (a) de Justica que
subscreve a presente Recomendacéo, no uso das atribuicdes que lhe
séo conferidas pelo art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal; art. 25,
IV, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93, art. 4., inciso IV, alinea "a",
da Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8.°, § 1.° da Lei n.° 7.347/85;
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito a
saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é 0 bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;
CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento
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do RESp 1681690, afirmou que a disciplina do direito a saide encontra
na jurisprudéncia patria correspondéncia com o proéprio direito a vida, de
forma que a caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre
dessa premissa firmada; CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou pandemia para o novo
coronavirus, ou seja, momento em que uma doenca se espalha por
diversos continentes com transmisséo sustentada entre humanos, bem
como a situacao de calamidade publica imposta ao Estado de
Pernambuco com a chegada da pandemia da COVID-19, com edi¢&o de
varios atos normativos, em especial o Decreto n° 48.809, de 14 de
mar¢o de 2020, que regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas
temporarias para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto
na Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacdo de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;
CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populacdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:
Recomendacgéo PGJ n° 03/2020- Recomenda aos membros cobrar dos
municipios a elaboracédo de Planos de Contingéncia para enfrentar o
surto de Coronavirus;Recomendagdo PGJ n.° 09/2020- Recomenda que
membros do MPPE adotem as medidas necessarias para o
cumprimento das normas editadas pelo Governo do
Estado;Recomendacg&o PGJ n.° 14/2020- Indica medidas e providéncias
gque devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscalizagdo de
carreatas municipais, em observagdo ao Decreto n.°
48.837;Recomendacgdo PGJ n.° 18/2020- Dispde sobre estruturacédo da
rede municipal de saude e adocao de providéncias urgentes para leitos
de retaguarda (Covid-19);Recomendac¢édo PGJ n.° 24/2020- Uso de
mascaras e o estimulo a producédo desses insumos pelas empresas
integrantes do Polo de Confeccdo e microempresas
locais;Recomendacdo PGJ n.° 26/2020- Intensificacdo no
acompanhamento e fiscalizacdo das determinagbes do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social;Recomendacdo PGJ n.°
31/2020- Dispde sobre o uso obrigatério de mascaras;Recomendacéo
PGJ n.° 37/2020- Refere-se a necessidade de cumprimento das normas
sanitarias em eventos corporativos. CONSIDERANDO as medidas
adotadas pelo Governo Estadual, pela Secretaria de Estado da Saude e
pela Secretaria-Executiva de Vigilancia em Salide de Pernambuco, para
conter a disseminagé@o da pandemia; CONSIDERANDO que os dados
epidemiolégicos comprovam o recrudescimento do nimero de casos e
mortes de pessoas infectadas com a COVID-19, inclusive com o
aumento da ocupacéao dos leitos de UTI na rede publica e privada, pelo
gue se mostra necessario garantir que as medidas restritivas até entdo
adotadas sejam capazes de reduzir a pressdo sobre o sistema de
salde, tensionado em razao do iminente esgotamento dos leitos com
pacientes graves; CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a
transmiss@o comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagéo
das variantes africana, britdnica e amazodnica, cujos estudos recentes
evidenciam alto poder de contagio e letalidade; CONSIDERANDO o
devastador impacto humanitario provocado pela pandemia do Sars-CoV-
2, onde até o presente momento mais de 270.000 vidas foram ceifadas
somente no Brasil, especialmente por ndo se contar, até o presente
momento, com qualquer alternativa terapéutica cientificamente
comprovada e disponivel para tratar a doenga causada pelo novo
coronavirus, o que reforga a necessidade do fortalecimento das medidas
ndo farmacoldgicas até entdo adotadas, que devem se somar aos
esforgcos de todos os gestores; CONSIDERANDO que inobstante o
Municipio de Paulista ja dispor de plano de contingéncia para enfrentar a
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COVID-19, também hé a orientacdo do CONASS (Conselho Nacional
de Secretarios de Saude) e CONASEMS (Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Salde) para que institua seu gabinete de
crise, conforme disposto no Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo a Saude, “que devera ter reunides
diarias para alinhamento das agées, andlise dos resultados, atualizagéo
dos dados e deliberacdo das acdes diarias e prioridades”;
CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razdo do
iminente colapso dos sistemas de salde, bem como sua integragdo com
os Centros de Operagdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacéo;
CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliagcdo da rede assistencial a satde pernambucana, notadamente
com a implantacdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servi¢os de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade; CONSIDERANDO que a
instalacéo de novos leitos e o processo de vacinacdo em curso néo se
mostram suficientes para conter o galopante avanco da pandemia, se
fazendo necesséario o efetivo cumprimento das medidas néo
farmacoldgicas até entdo implementadas; CONSIDERANDO que,
inobstante a vigéncia de varios atos normativos editados pelas
autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por mais de uma vez,
denotando ndo s6 o descumprimento pelos segmentos atingidos, como
possivel deficiéncia na fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle;
CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se: 1)A
obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em todo
os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de Pernambuco; 2)O
cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as atividades
econdmicas, sociais e religiosas no estado; 3)A restricdo do exercicio de
atividades econdmicas e sociais em dias e horarios especificados; 4)A
proibicdo da realizagdo de eventos corporativos, institucionais, publicos
ou privados, para fins de reunifes, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.
CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execugado
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Cddigo Penal (infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagacéo de doenca contagiosa); CONSIDERANDO que compete
aos Promotores de Justica com atribuicdo na defesa da saude o
ajuizamento de agbes civeis e a expedicdo de recomendagdes aos
infratores, inclusive érgdos publicos e autoridades com atribuigdo
sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores de Justica com atribuigcao
criminal a apuracdo dos crimes correlatos; CONSIDERANDO que a
ocorréncia do Estado de Calamidade Publica exige dos gestores a
adocdo de uma série de medidas orgcamentarias e financeiras
excepcionais no ambito da Administragdo Publica, de modo a otimizar o
gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere as agdes de
enfrentamento a Covid-19; CONSIDERANDO a Lei Complementar n°
173/2020 proibiu a realizacéo de diversas despesas nédo essenciais por
parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até
31 de dezembro de 2021 (art. 8°); CONSIDERANDO que os gastos
relacionados ao combate da pandemia devem se justificar a partir dos
principios constitucionais da necessidade, finalidade, economicidade e
eficiéncia e que, neste sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal acerca de

CONSELHO SUPERIOR

Paulo Augusto de Freitas Oliveira
(Presidente)

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Maria Lizandra Lira de Carvalho
Rinaldo Jorge da Silva

Fernanda Henriques da N6brega
Alexandre Augusto Bezerra
Stanley Aratjo Corréa

Fernando Falc&o Ferraz Filho
Salomao Abdo Aziz Ismail Filho

Ministério Pablico de Pernambuco

Roberto Lyra - Edificio Sede

Rua Imperador Dom Pedro 11, 473 - Sto Antonio
CEP 50.010-240 - Recife / PE

E-mail: ascom@mppe.mp.br

Fone: 81 3182-7000




Diério Oficial Eletrénico * Ministério Publico de Pernambuco *Sexta-feira, 19 de margo de 2021

53

gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a saide e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de salde, traduz uma aplicagéo de recursos
publicos que nédo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
que é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)*;
CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situagéo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagao
de gastos para o enfrentamento da situacdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizacdo de sua cobertura social;
CONSIDERANDO, ainda, que a Administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal; CONSIDERANDO que o agente publico, de
qualquer nivel ou hierarquia, por forca do artigo 4° da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429/92), deve respeitar e
fazer respeitar os principios da administragdo publica, sob pena de
sofrer as sang@es da referida lei; CONSIDERANDO que constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragdo Publica qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres
de legalidade, moralidade, imparcialidade, publicidade, honestidade e
lealdade as instituicdes, cominando ao agente publico improbo as
penalidades previstas no art. 12, Ill, da Lei n° 8429/92;
CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragdo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92); CONSIDERANDO que a configuragdo da infragéo das
medidas sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais
descritos e previstos na legislagdo patria, a depender do contexto fatico
e ante a diversidade de bens juridicos a serem protegidos;
CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinac&o do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagacdo de doenca contagiosa, bem como,
apresentacdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados; CONSIDERANDO o teor da Recomendagédo PGJ
n® 07/2021, que recomenda aos Promotores de Justica do Estado de
Pernambuco, com atribuicdo na defesa da saude e criminal, a adogéo
de providéncias para que sejam cumpridas as determinag8es do
Governo do Estado de Pernambuco relativas ao distanciamento social,
vedacdo de aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias
previstas em decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das
atividades econdmicas, notadamente diante da adogdo de novas
medidas restritivas em relagdo as atividades sociais e econdmicas em
todo o estado (quarentena); CONSIDERANDO, por fim, a edi¢do do
Decreto Executivo n°® 50.433, de 15 de marco de 2021, que estabelece
medidas temporarias ainda mais restritivas em todo o Estado de
Pernambuco para o enfrentamento da COVID-19. RESOLVE: | —
RECOMENDAR Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria de Sadde do
Municipio de Paulista, para que fiscalizem e exer¢cam os poderes de
policia que lhes sédo inerentes, no ambito das suas competéncias, o
efetivo cumprimento das normas sanitarias federal, estadual e municipal,
em especial o Decreto Executivo n°® 50.433, de 15 de margo de 2021, de
abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco, devendo ser observado
0 seguinte: a) que instalem, caso ainda ndo tenham instalado,
0 gabinete de crise para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no
Municipio de Paulista, nos termos do
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Guia Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede de
Atencdo a Saude do CONASS e CONASEMS, de forma que essa
instancia possa centralizar e maximizar as decisfes estratégicas e
emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer; b) que instalem
e/ou requalifiguem as unidades de salde de baixa, média e alta
complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos de
retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protegéo
social, leitos de assisténcia critica, UTls, de forma a ampliar a
capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a suspenséo
criteriosa das internagdes e procedimentos eletivos na sua rede de
servicos proprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias; c) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢cdes, a
obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em todo
0s espagos de acesso aberto ao publico no Municipio de Paulista; d)
Fiscalizem, no ambito de suas atribuigdes, o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as restrigées impostas pelo Decreto
Executivo n® 50.433, de 15 de marco de 2021; e) Fiscalizem e coibam
de forma efetiva a proibi¢cdo da realizacdo de eventos corporativos,
institucionais, publicos ou privados, para fins de reunifes, treinamentos,
seminarios, congressos e similares, bem como a realizagdo de shows,
festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializacdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante. f)
Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a COVID-
19 em ag6es de educagdo em saude, visando coibir as aglomeracdes de
pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e de biosseguranga,
sugerindo: f.1) A divulgacdo nas midias (facebook, instagram, radios,
tvs, etc.) sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas
sanitarias restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas
de higiene respiratéria, visto a gravidade do momento pandémico; f.2) A
realizacao de rondas educativas pelas viaturas da policia civil e/ou
militar, guarda municipal, vigilancia em saude ou através de qualquer
outro meio utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam
ocorrendo as transgressfes ou que sejam mais frequentes; Il —
Requeiro seja informado a esta Curadoria da Saude, quanto ao
acatamento ou ndo da presente recomendacao ministerial, no prazo de
5 dias, remetendo, se for o caso, copia da Portaria de Instauracéo do
gabinete de crise do Municipio de Paulista, bem como informadas as
providéncias que vem sendo e a serem adotadas, além de outras
medidas pertinentes em ambito local; Ill — Informo ao Sr. Prefeito
Constitucional de Paulista, ora recomendado, que o descumprimento
das normas sanitarias mais restritivas, a flexibilizacdo das normas
sanitarias federais, estaduais e a eventual desidia no exercicio do poder
de policia que Ihe é inerente, poderdo ensejar o encaminhamento de
representacdo ao ProcuradorGeral de Justica para apuracao das
condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o seguinte: a)
Ajuizamento de agéo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, I, 24, XII,
30, Il, e 196 a 198 da Constituicdo Federal; b) Ajuizamento de
representacao ao Tribunal de Justica de Pernambuco para Intervengéo
Estadual, prevista no art. 91, IV, alineas "b" e "q" da Constituicao
Estadual (para assegurar a execucgéo de lei ou ato normativo e para
observéancia dos direitos fundamentais da pessoa humana), na forma do
art. 67, 8 2°, inc. lll, da Carta Politica do Estado de Pernambuco; c)
Ajuizamento de acdo penal pela pratica das condutas penais previstas
no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Codigo Penal, na
forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n® 12/94 e art. 61, inc. |,
alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco; V — REMETA-SE c6pia
desta Recomendacdo: Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria de Saude
do Municipio de Paulista, para conhecimento e cumprimento; Ao CDL
(ou qualquer outra organizacdo assemelhada), para conhecimento e
orientacdo dos seus afiliados/associados; As radios locais para
conhecimento e
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divulgagéo; Ao Delegado de Policia e ao Comandante dol170. Batalh&o,
para conhecimento e cumprimento; Ao Conselho Superior do Ministério
Publico, para conhecimento; Aos Centros de Apoio Operacional as
Promotorias da Saude, Criminal e Patrimonio Publico do MPPE, para
conhecimento e registro; A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a
devida publicagao no Diario Eletrénico do MPPE; Ao Conselho Municipal
de Salde e a Camara Municipal, para ciéncia do contetido da presente
recomendacdo. Levando em consideragdo o teor da Recomendagédo
CGMP n° 005/2020, bem como a urgéncia das ag8es destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendacado, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
gue se faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgéos solicitados,
sejam eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situacdo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica, através do e-mail
3pjdc.paulista@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a
documentacgao habil a provar o seu fiel cumprimento. Paulista, 16 de
marco de 2021. Christiana Ramalho Leite Cavalcante, Promotora de
Justica

RECOMENDAGCAO N° RECOMENDAGAO N° 03/2021 OURICURI
Recife, 18 de margo de 2021

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE OURICURI/PE

RECOMENDAGAO N° 03/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do Promotor de Justica que subscreve a presente Recomendacéo, no
uso das atribuicBes que lhe sdo conferidas pelo art. 129, inciso Ill, da
Constituicdo Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93,
art. 4., inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8., § 1.° da
Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito a
salide, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida

é 0 bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901,
afirmou que a disciplina do direito a saide encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o préprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito j& decorre dessa premissa
firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organiza¢cao Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situacéo de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edicdo de varios atos normativos, em
especial o Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacdo de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;
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CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populacdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:

1. Recomendagéo PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros
cobrar dos municipios a elaboragédo de Planos de Contingéncia para
enfrentar o surto de Coronavirus;

2. Recomendacgédo PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do
MPPE adotem as medidas necessérias para o cumprimento das normas
editadas pelo Governo do Estado;

3. Recomendagéo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias
que devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscalizacdo de
carreatas municipais, em observagdo ao Decreto n.° 48.837;

4. Recomendagdo PGJ n.° 18/20205 - Dispde sobre estruturagdo da
rede municipal de salde e adocao de providéncias urgentes para leitos
de retaguarda (Covid-19);

5. Recomendagdo PGJ n.° 24/20206 - Uso de mascaras e o estimulo
a producdo desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confecgdo e microempresas locais;

6. Recomendacdo PGJ n.° 26/20207 - Intensificagcdo no
acompanhamento e fiscalizacao das determina¢des do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social;

7. Recomendagado PGJ n.° 31/20208 - Disp8e sobre o uso obrigatério
de mascaras;

8. Recomendacédo PGJ n.° 37/20209 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Saude de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;

CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupacao dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
que as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de saude, tensionado em razédo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagdo das variantes
africana, britanica e amazonica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenga causada
pelo novo coronavirus, o que reforca a necessidade do fortalecimento
das medidas ndo farmacolégicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esfor¢cos de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio de Ouricuri/PE ja dispor
de plano de contingéncia para enfrentar a COVID-19, também ha a
orientagdo do CONASS (Conselho Nacional de Secretéarios de Saude) e
CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude)
para que institua seu gabinete de crise, conforme disposto no Guia
Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede de Atengéo a
Saude, “que deverd ter reunides diarias para alinhamento das agoes,
andlise dos resultados, atualizagédo dos dados e deliberagdo das acdes
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diarias e prioridades10”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razéo do
iminente colapso dos sistemas de salide, bem como sua integracdo com
os Centros de Operacdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacao;

CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliacdo da rede assistencial a saude pernambucana, notadamente
com a implantacdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servicos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinagdo em curso nao se mostram suficientes para conter o galopante
avango da pandemia, se fazendo necessario o efetivo cumprimento das
medidas ndo farmacolégicas até entdo implementadas;

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo s6 o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagdo pelos
6rgdos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

1) A obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em
todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco;

2) O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as
atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado;

3) A restricdo do exercicio de atividades econdmicas e sociais em
dias e horarios especificados;

4) A proibicdo da realizag@o de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunifes, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializacao de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execugéo
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Codigo Penal (infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagacgdo de doenga contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de agGes civeis e a
expedicédo de recomendagdes aos infratores, inclusive 6rgédos publicos e
autoridades com atribui¢éo sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribuigdo criminal a apuracéo dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orgamentérias e
financeiras excepcionais no ambito da Administracéo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acOes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a
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realizacdo de diversas despesas ndo essenciais por parte da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de
2021 (art. 89);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"0O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a saude e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de saude, traduz uma aplicagédo de recursos
publicos que nédo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
que é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e 8§1°, CF)*;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacdo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagcao
de gastos para o enfrentamento da situacdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizagdo de sua cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por for¢a do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administrag@o publica, sob pena de sofrer as san¢des da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administragdo Publica qualquer agéo ou
omisséo que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, I, da Lei n®
8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragéo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuragdo da infragcdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislagdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagac¢do de doenca contagiosa, bem como,
apresentagdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacao PGJ n° 07/2021, que
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na defesa da saude e criminal, a
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adocdo de providéncias para que sejam cumpridas as determinagdes do
Governo do Estado de Pernambuco relativas ao distanciamento social,
vedagdo de aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias
previstas em decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das
atividades econdmicas, notadamente diante da ado¢do de novas
medidas restritivas em relagdo as atividades sociais e econdmicas em
todo o estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edi¢do do Decreto Executivo n° 50.433, de
15 de marco de 2021, que estabelece medidas temporérias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19.

RESOLVE:

| - RECOMENDAR Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria de Saude do
Municipio de Ouricuri/PE, para que fiscalizem e exergam os poderes de
policia que lhes sdo inerentes, no ambito das suas competéncias, o
efetivo cumprimento das normas sanitérias federal, estadual e municipal,
em especial o Decreto Executivo n° 50.433, de 15 de mar¢o de 2021, de
abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco, devendo ser observado
0 seguinte:

a) que instalem, caso ainda nédo tenham instalado, o gabinete de crise
para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio de
Ouricuri/PE, nos termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atengdo a Satide do CONASS e CONASEMS, de
forma que essa instancia possa centralizar e maximizar as decisdes
estratégicas e emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer;

b) que instalem e/ou requalifiquem as unidades de salde de baixa,
média e alta complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos
de retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espagos de protecdo
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspenséo criteriosa das internac¢des e procedimentos eletivos na sua
rede de servicos préprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

c¢) Fiscalizem, no dmbito de suas atribui¢cbes, a obrigatoriedade do uso
de méascaras, mesmo que artesanais, em todo os espagos de acesso
aberto ao publico no Municipio de Ouricuri/PE;

d) Fiscalizem, no ambito de suas atribuicées, o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as restricbes impostas pelo Decreto
Executivo n° 50.433, de 15 de margo de 2021,

e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibi¢cdo da realiza¢éo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizacdo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
ndmero de participante.

f) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em acgbes de educacdo em saude, visando coibir as
aglomeracdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranca, sugerindo:

f.1) A divulgagdo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratoria, visto a gravidade do momento pandémico;
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f.2) A realizacéo de rondas educativas com a emisséo de avisos sonoros
emitidos por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou
militar (mediante convénio ou outro instrumento préprio), guarda
municipal, vigilancia em salde ou através de qualquer outro meio
utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam ocorrendo as
transgressdes ou que sejam mais frequentes;

II- Alerte-se ao Exmo. Sr. Prefeito que o descumprimento das normas
sanitarias mais restritivas, a flexibilizagdo das normas sanitarias
federais, estaduais e a eventual desidia no exercicio do poder de policia
que lhe é inerente, poderdo ensejar o encaminhamento de
representacdo ao Procurador-Geral de Justica para apuragédo das
condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o seguinte:

1. Ajuizamento de acéo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, II, 24, XII,
30, I, e 196 a 198 da Constituicdo Federal;

2. Ajuizamento de representag¢do ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervengdo Estadual, prevista no art. 91, 1V, alineas
"b" e "g" da Constituicdo Estadual (para assegurar a execugdo de lei ou
ato normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art. 67, § 2°, inc. Ill, da Carta Politica do Estado
de Pernambuco;

3. Ajuizamento de agdo penal pela pratica das condutas penais
previstas no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cédigo
Penal, na forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n°® 12/94 e art.
61, inc. |, alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco;

Ill- REMETA-SE cépia desta Recomendacéo:

1. Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria de Saude do Municipio de
Ouricuir/PE, para conhecimento e cumprimento;

2. Ao CDL (ou qualquer outra organizacdo assemelhada), para
conhecimento e orientagdo dos seus afiliados/associados;

3. As radios locais para conhecimento e divulgag&o;

4. Aos Delegados de Policia e ao Comandante do 7° Batalhdo de
Policia Militar, para conhecimento e cumprimento;

5. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

6. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude,
Criminal e Patriménio Publico do MPPE, para conhecimento e registro;

7. A Secretaria-Geral do Ministério Pablico para a devida publicagéo
no Diério Eletrénico do MPPE;

8. Ao Conselho Municipal de Saude e a Camara Municipal, para
ciéncia do conteddo da presente recomendacao.

Levando em consideracdo o teor da Recomendagdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das agbes destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 48
(quarenta e oito) horas, a contar do recebimento, prazo este no qual
SOLICITA-SE aos destinatarios que se manifestem sobre o acatamento
da presente recomendacéo, com especial destaque ao sentimento de
colaboragdo que se faz necessério entre o Ministério Publico e os
6rgéos solicitados, sejam eles governamentais ou ndo governamentais,
bem como apresentar a real situagdo do municipio no nimero de leitos
COVID disponiveis, nimeros de infectados, nimeros de internados com
tratamento intensivo, nimeros de pessoas vacinadas e as providéncias
a serem adotadas para o cumprimento das medidas do Decreto
Executivo n° 50.433.

Dada a gravidade e excepcionalidade da situacédo ora enfrentada por
toda sociedade, devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica,
através do e-mail pjouricuri@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a
documentagéo habil a provar o seu fiel cumprimento.
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Ouricuri/PE, 18 de marco de 2021.

Manoel Dias da Purificagdo Neto
Promotor de Justica
em exercicio cumulativo

RECOMENDACAO Ne 03/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do Promotor de Justica que subscreve a presente Recomendac¢éo, no
uso das atribuigcBes que lhe sdo conferidas pelo art. 129, inciso Ill, da
Constituicdo Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93,
art. 4.°, inciso IV, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8.°, § 1.° da
Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito a
saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é 0 bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901,
afirmou que a disciplina do direito a salde encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o préprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre dessa premissa
firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da
Salude (OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situagéo de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edi¢@o de varios atos normativos, em
especial o Decreto n® 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacdo de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;

CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populagdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:

1. Recomendagédo PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros
cobrar dos municipios a elaboragéo de Planos de Contingéncia para
enfrentar o surto de Coronavirus;

2. Recomendagéo PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do
MPPE adotem as medidas necessarias para o cumprimento das normas
editadas pelo Governo do Estado;

3. Recomendagdo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias
que devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscaliza¢do de
carreatas municipais, em observagdo ao Decreto n.° 48.837;

4. Recomendacao PGJ n.° 18/20205 - Disp&e sobre estruturagdo da
rede municipal de saude e adocao de providéncias urgentes para leitos
de retaguarda (Covid-19);

5. Recomendagédo PGJ n.° 24/20206 - Uso de mascaras e o estimulo
a producéo desses insumos pelas empresas
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integrantes do Polo de Confecgéo e microempresas locais;

6. Recomendacdo PGJ n.° 26/20207 - Intensificacdo no
acompanhamento e fiscalizagdo das determinagdes do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social;

7. Recomendacgdo PGJ n.° 31/20208 - DispGe sobre o uso obrigatério
de méscaras;

8. Recomendacdo PGJ n.° 37/20209 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Saude de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;

CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupagéo dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
que as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de saude, tensionado em razéo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagdo das variantes
africana, britanica e amazodnica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenca causada
pelo novo coronavirus, o que reforca a necessidade do fortalecimento
das medidas néo farmacolégicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esforcos de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio de Santa Cruz/PE ja
dispor de plano de contingéncia para enfrentar a COVID-19, também ha
a orientagcdo do CONASS (Conselho Nacional de Secretéarios de Salde)
e CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude)
para que institua seu gabinete de crise, conforme disposto no Guia
Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede de Atengdo a
Saude, “que devera ter reunides diarias para alinhamento das agdes,
andlise dos resultados, atualizacdo dos dados e deliberagdo das acdes
diarias e prioridades10”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razdo do
iminente colapso dos sistemas de saude, bem como sua integracdo com
os Centros de Operagdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacgéo;

CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliagdo da rede assistencial a saide pernambucana, notadamente
com a implantagcdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinagdo em curso ndo se mostram suficientes para conter o galopante
avanco da pandemia, se fazendo necessario o efetivo cumprimento das
medidas ndo farmacolégicas até entdo implementadas;
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CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitérias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo sé o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagédo pelos
6rgdos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

1) A obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em
todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco;

2) O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as
atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado;

3) A restricdo do exercicio de atividades econdmicas e sociais em
dias e horarios especificados;

4) A proibicdo da realizac@o de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializacao de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execugdo
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Cdédigo Penal (infringir
determinacdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagacdo de doenca contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de ac8es civeis e a
expedicéo de recomendagdes aos infratores, inclusive 6rgéos publicos e
autoridades com atribui¢édo sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribuicdo criminal a apurac¢éo dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orcamentarias e
financeiras excepcionais no ambito da Administragdo Pdblica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acOes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realizacdo
de diversas despesas ndo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
89);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"0O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a sadde e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de salde, traduz uma aplicagéo de recursos
publicos que ndo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
gue é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)*;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacédo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizacéo
de gastos para o enfrentamento da situacdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da
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precarizagdo de sua cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administracéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por for¢a do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administracdo publica, sob pena de sofrer as san¢des da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracao Publica qualquer acao ou
omissédo que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, lll, da Lei n°
8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragéo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuragdo da infragdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislacdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipoteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introdugédo ou a propagacao de doenca contagiosa, bem como,
apresentacdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo PGJ n° 07/2021, que
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na defesa da saude e criminal, a adogéo de providéncias para
que sejam cumpridas as determinacdes do Governo do Estado de
Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedacado de
aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
econdmicas, notadamente diante da adogdo de novas medidas
restritivas em relacdo as atividades sociais e econdmicas em todo o
estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edigdo do Decreto Executivo n° 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19.

RESOLVE:

| - RECOMENDAR A Exma. Sra. Prefeita e & Secretéria de Satde do
Municipio de Santa Cruz/PE/PE, para que fiscalizem e exergcam os
poderes de policia que lhes séo inerentes, no ambito das suas
competéncias, o efetivo cumprimento das normas sanitarias federal,
estadual e municipal, em especial o Decreto Executivo n°® 50.433, de 15
de margo de 2021, de abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco,
devendo ser observado o seguinte:
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a) que instalem, caso ainda ndo tenham instalado, o gabinete de crise
para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio de Santa
Cruz/PE, nos termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atengdo a Satide do CONASS e CONASEMS, de
forma que essa instancia possa centralizar e maximizar as decis6es
estratégicas e emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer;

b) que instalem e/ou requalifiquem as unidades de saude de baixa,
média e alta complexidade, de a&mbito local ou regional, tais como leitos
de retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espagos de protecédo
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspensao criteriosa das internag6es e procedimentos eletivos na sua
rede de servicos préprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

c) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢8es, a obrigatoriedade do uso
de mascaras, mesmo que artesanais, em todo os espacos de acesso
aberto ao publico no Municipio de Santa Cruz/PE;

d) Fiscalizem, no ambito de suas atribuic6es, o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as restricbes impostas pelo Decreto
Executivo n° 50.433, de 15 de margo de 2021,

e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibicdo da realizacéo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizagdo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
namero de participante.

f) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em agbdes de educagdo em salde, visando coibir as
aglomeracdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranca, sugerindo:

f.1) A divulgagdo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratoria, visto a gravidade do momento pandémico;

f.2) A realizagdo de rondas educativas com a emisséo de avisos sonoros
emitidos por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou
militar (mediante convénio ou outro instrumento préprio), guarda
municipal, vigilancia em sadde ou através de qualquer outro meio
utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam ocorrendo as
transgressdes ou que sejam mais frequentes;

Il — Alerte-se a Exma. Sra. Prefeita que o descumprimento das normas
sanitarias mais restritivas, a flexibilizagdo das normas sanitarias
federais, estaduais e a eventual desidia no exercicio do poder de policia
que lhe é inerente, poderdo ensejar o encaminhamento de
representacado ao Procurador-Geral de Justica para apuragdo das
condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o seguinte:

1. Ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, I, 24, XII,
30, Il, e 196 a 198 da Constituicdo Federal;
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2. Ajuizamento de representacdo ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervengdo Estadual, prevista no art. 91, 1V, alineas
"b" e "g" da Constituicdo Estadual (para assegurar a execugédo de lei ou
ato normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art. 67, § 2°, inc. lll, da Carta Politica do Estado
de Pernambuco;

3. Ajuizamento de agdo penal pela pratica das condutas penais
previstas no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cdédigo
Penal, na forma do art. 10, inc. 1V, da Lei Complementar n°® 12/94 e art.
61, inc. |, alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco;

Ill- REMETA-SE cépia desta Recomendac&o:

1. Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria de Saude do Municipio de
Santa Cruz/PE, para conhecimento e cumprimento;

2. Ao CDL (ou qualquer outra organizacdo assemelhada), para
conhecimento e orientagdo dos seus afiliados/associados;

3. As radios locais para conhecimento e divulgag&o;

4. Ao Delegado de Policia e ao Comandante do 7° Batalhdo de
Policia Militar, para conhecimento e cumprimento;

5. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

6. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude,
Criminal e Patriménio Publico do MPPE, para conhecimento e registro;

7. A Secretaria-Geral do Ministério Pablico para a devida publicagéo
no Diario Eletrénico do MPPE;

8. Ao Conselho Municipal de Saude e a Camara Municipal, para
ciéncia do conteddo da presente recomendacgao.

Levando em consideracdo o teor da Recomendagdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das agbes destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 48
(quarenta e oito) horas, a contar do recebimento, prazo este no qual
SOLICITA-SE aos destinatarios que se manifestem sobre o acatamento
da presente recomendacéo, com especial destaque ao sentimento de
colaboragdo que se faz necessario entre o Ministério Publico e os
6rgéos solicitados, sejam eles governamentais ou ndo governamentais,
bem como apresentar a real situagdo do municipio no nimero de leitos
COVID disponiveis, nimeros de infectados, nimeros de internados com
tratamento intensivo, nimeros de pessoas vacinadas e as providéncias
a serem adotadas para o cumprimento das medidas do Decreto
Executivo n° 50.433.

Dada a gravidade e excepcionalidade da situacéo ora enfrentada por
toda sociedade, devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica,
através do e-mail pjouricuri@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a
documentagéo habil a provar o seu fiel cumprimento.

Ouricuri/PE, 18 de margo de 2021.

Manoel Dias da Purificagdo Neto
Promotor de Justica
em exercicio cumulativo

RECOMENDAGAO N° 03/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do Promotor de Justica que subscreve a presente Recomendacgéo, no
uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 129, inciso IlIl, da
Constituicdo Federal; art. 25, 1V, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93,
art. 4.2, inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art. 8.°, § 1.° da
Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito &
salde, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é o bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo
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gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901,
afirmou que a disciplina do direito a saide encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o préprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre dessa premissa
firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para 0 novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situagéo de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edi¢@o de varios atos normativos, em
especial o Decreto n® 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o Ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacdo de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;

CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendagdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populacdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:

1. Recomendagédo PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros
cobrar dos municipios a elaboracdo de Planos de Contingéncia para
enfrentar o surto de Coronavirus;

2. Recomendagéo PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do
MPPE adotem as medidas necessarias para o cumprimento das normas
editadas pelo Governo do Estado;

3. Recomendagéo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias
gque devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscaliza¢do de
carreatas municipais, em observagdo ao Decreto n.° 48.837;

4. Recomendagao PGJ n.° 18/20205 - Disp&e sobre estruturagdo da
rede municipal de saide e adogao de providéncias urgentes para leitos
de retaguarda (Covid-19);

5. Recomendagdo PGJ n.° 24/20206 - Uso de méascaras e o estimulo
a producdo desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confecgéo e microempresas locais;

6. Recomendacdo PGJ n.° 26/20207 - Intensificagdo no
acompanhamento e fiscalizacdo das determinagdes do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social;

7. Recomendagédo PGJ n.° 31/20208 - Disp8e sobre o uso obrigatério
de méscaras;

8. Recomendacgédo PGJ n.° 37/20209 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Saude de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;

CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupacgéo dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
gue as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de salde, tensionado em razédo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;
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CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagdo das variantes
africana, britanica e amazonica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenca causada
pelo novo coronavirus, o que reforca a necessidade do fortalecimento
das medidas néo farmacolégicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esforcos de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio de Santa Filomena/PE ja
dispor de plano de contingéncia para enfrentar a COVID-19, também ha
a orientagcdo do CONASS (Conselho Nacional de Secretéarios de Saude)
e CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude)
para que institua seu gabinete de crise, conforme disposto no Guia
Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede de Atengdo a
Saude, “que devera ter reunides diarias para alinhamento das agdes,
andlise dos resultados, atualizagdo dos dados e deliberagdo das acdes
diarias e prioridades10”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razdo do
iminente colapso dos sistemas de salde, bem como sua integracdo com
os Centros de Operagdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacgéo;

CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliagcdo da rede assistencial a satde pernambucana, notadamente
com a implantagcdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinagédo em curso ndo se mostram suficientes para conter o galopante
avanco da pandemia, se fazendo necessario o efetivo cumprimento das
medidas ndo farmacolégicas até entdo implementadas;

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo s6é o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagéo pelos
orgaos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

1) A obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em
todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco;

2) O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as
atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado;

3) A restricdo do exercicio de atividades econdmicas e sociais em
dias e horéarios especificados;

4) A proibicdo da realiza¢@o de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de

CONSELHO SUPERIOR

Paulo Augusto de Freitas Oliveira
(Presidente)

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Maria Lizandra Lira de Carvalho
Rinaldo Jorge da Silva

Fernanda Henriques da N6brega
Alexandre Augusto Bezerra
Stanley Aratjo Corréa

Fernando Falc&o Ferraz Filho
Salomao Abdo Aziz Ismail Filho

Ministério Public Pernambuco

Roberto Lyra - Edificio Sede

Rua Imperador Dom Pedro 11, 473 - Sto Antonio
CEP 50.010-240 - Redife / PE

E-mail: ascom@mppe.mp.br

Fone: 81 3182-7000



Diério Oficial Eletrénico * Ministério Publico de Pernambuco *Sexta-feira, 19 de margo de 2021

61

praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execugéo
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Cédigo Penal (infringir
determinacgdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagacédo de doenga contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de ag8es civeis e a
expedicéo de recomendagdes aos infratores, inclusive 6rgédos publicos e
autoridades com atribui¢éo sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribuicao criminal a apuracéo dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orgamentarias e
financeiras excepcionais no &mbito da Administracéo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acOes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realizagdo
de diversas despesas néo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
8°);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a saude e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de salde, traduz uma aplicagéo de recursos
publicos que ndo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
que € a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)*;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacédo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagao
de gastos para o enfrentamento da situagdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizagdo de sua cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administracéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por for¢a do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administragdo publica, sob pena de sofrer as sancdes da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracdo Publica qualquer agéo ou
omissao que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, I, da Lei n°
8429/92;
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CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragéo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuracdo da infragdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislacdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, has mais variadas
hipoteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introducao ou a propagac¢do de doenca contagiosa, bem como,
apresentacdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacédo PGJ n° 07/2021, que
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuic@o na defesa da saude e criminal, a adogéo de providéncias para
que sejam cumpridas as determina¢des do Governo do Estado de
Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedacao de
aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
econdmicas, notadamente diante da adogdo de novas medidas
restritivas em relacdo as atividades sociais e econdmicas em todo o
estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edigdo do Decreto Executivo n° 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19.

RESOLVE:

| — RECOMENDAR Ao Exmo. Sr. Prefeito e & Secretéria de Saude do
Municipio de Santa Filomena/PE, para que fiscalizem e exercam os
poderes de policia que lhes séo inerentes, no ambito das suas
competéncias, o efetivo cumprimento das normas sanitarias federal,
estadual e municipal, em especial o Decreto Executivo n°® 50.433, de 15
de marco de 2021, de abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco,
devendo ser observado o seguinte:

a) que instalem, caso ainda ndo tenham instalado, o gabinete de crise
para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio de
Santa Filomena/PE, nos termos do Guia Orientador para o
Enfrentamento da Pandemia na Rede de Atengdo a Salde do CONASS
e CONASEMS, de forma que essa instancia possa centralizar e
maximizar as decisdes estratégicas e emergenciais que a pandemia da
COVID-19 requer;

b) que instalem e/ou requalifiquem as unidades de salude de baixa,
média e alta complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos
de retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protegao
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspensdo criteriosa das internacdes e procedimentos eletivos na sua
rede de servigos préoprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

c) Fiscalizem, no ambito de suas atribui¢g@es, a obrigatoriedade do uso
de méascaras, mesmo que artesanais, em todo os espagos de acesso
aberto ao publico no Municipio de Santa
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Filomena/PE;

d) Fiscalizem, no ambito de suas atribuicées, o cumprimento dos
protocolos sanitéarios setoriais para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as restricbes impostas pelo Decreto
Executivo n° 50.433, de 15 de marc¢o de 2021,

e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibi¢cdo da realizacéo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizagédo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
namero de participante.

f) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em agbdes de educagdo em salde, visando coibir as
aglomeracdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranca, sugerindo:

f.1) A divulgagdo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratoria, visto a gravidade do momento pandémico;

f.2) A realizagdo de rondas educativas com a emisséo de avisos sonoros
emitidos por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou
militar (mediante convénio ou outro instrumento préprio), guarda
municipal, vigilancia em salde ou através de qualquer outro meio
utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam ocorrendo as
transgressdes ou que sejam mais frequentes;

Il — Alerte-se ao Exmo. Sr. Prefeito que o descumprimento das normas
sanitarias mais restritivas, a flexibilizagdo das normas sanitarias
federais, estaduais e a eventual desidia no exercicio do poder de policia
que lhe é inerente, poderdo ensejar o encaminhamento de
representacdo ao Procurador-Geral de Justica para apuragdo das

condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o seguinte:

1. Ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, I, 24, XII,
30, I, e 196 a 198 da Constituicdo Federal;

2. Ajuizamento de representagcdo ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervengdo Estadual, prevista no art. 91, 1V, alineas
"b" e "g" da Constituigdo Estadual (para assegurar a execugao de lei ou
ato normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art. 67, § 2°, inc. lll, da Carta Politica do Estado
de Pernambuco;

3. Ajuizamento de acdo penal pela pratica das condutas penais
previstas no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cdédigo
Penal, na forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n° 12/94 e art.
61, inc. |, alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco;

Il - REMETA-SE cépia desta Recomendacéo:

1. Ao Exmo. Sr. Prefeito e & Secretaria de Sadde do Municipio de
Santa Filomena/PE, para conhecimento e cumprimento;

2. Ao CDL (ou qualquer outra organizacdo assemelhada), para
conhecimento e orientagdo dos seus afiliados/associados;

3. As radios locais para conhecimento e divulgac&o;

4. Ao Delegado de Policia e ao Comandante do 7° Batalhdo de
Policia Militar, para conhecimento e cumprimento;

5. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;
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6. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude,
Criminal e Patriménio Publico do MPPE, para conhecimento e registro;

7. A Secretaria-Geral do Ministério Pablico para a devida publicagéo
no Diario Eletrénico do MPPE;

8. Ao Conselho Municipal de Saude e a Camara Municipal, para
ciéncia do conteddo da presente recomendacgéo.

Levando em consideragcdo o teor da Recomendagdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das agbes destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 48
(quarenta e oito) horas, a contar do recebimento, prazo este no qual
SOLICITA-SE aos destinatarios que se manifestem sobre o acatamento
da presente recomendacgéo, com especial destaque ao sentimento de
colaboragdo que se faz necessério entre o Ministério Publico e os
6rgaos solicitados, sejam eles governamentais ou ndo governamentais,
bem como apresentar a real situagdo do municipio no nimero de leitos
COVID disponiveis, nimeros de infectados, nimeros de internados com
tratamento intensivo, nimeros de pessoas vacinadas e as providéncias
a serem adotadas para o cumprimento das medidas do Decreto
Executivo n° 50.433.

Dada a gravidade e excepcionalidade da situacédo ora enfrentada por
toda sociedade, devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica,
através do e-mail pjouricuri@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a
documentagéo habil a provar o seu fiel cumprimento.

Ouricuri/PE, 18 de margo de 2021.
Manoel Dias da Purificagdo Neto

Promotor de Justica
em exercicio cumulativo
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RECOMENDAGAO N° RECOMENDACAQ N° 003/2021, N° 004/2021
Recife, 18 de margo de 2021

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
32 Circunscricéo Ministerial — Afogados da Ingazeira
12 Promotoria de Justica de S&o José do Egito

RECOMENDACAO N° 003/2021

Referéncia: Intensificacdo no acompanhamento e fiscalizagdo, no
ambito do Municipio de S&o José do Egito, das determina¢des do
Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao distanciamento social,
vedacgdo de aglomeragdes, uso de mascaras e cumprimento das normas
sanitarias, notadamente diante da adocdo de novas medidas restritivas
em relacéo as atividades sociais e econdmicas em todo o Estado.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do Promotor de Justica que subscreve a presente Recomendagéo, no
uso de suas atribuigbes constitucionais e legais, contidas nos arts. 127,
caput, e 129, caput e incisos, da Constituicdo da Republica; art. 6°,
inciso XX, da Lei Complementar n°® 75, de 1993; arts. 25, incisos 1V,
alinea “a”, e VIII, e 26, caput e incisos, da Lei n° 8.625, de 1993; art. 4°,
inciso 1V, alinea “a”, e VIII, da Lei Complementar Estadual n® 12, de
1994, alterada pela Lei Complementar Estadual n°® 21, de 1998; art. 8°,
§1°, da Lei n°® 7.347, de 1985; arts. 8° e seguintes da Resolugdo CNMP
n® 174, de 4 de julho de 2017, modificada pela Resolug&o n° 189, de 18
de junho de 2018, e:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito &
saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é o bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;
CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901,
afirmou que a disciplina do direito a satde encontra na
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jurisprudéncia patria correspondéncia com o préprio direito a vida, de
forma que a caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre
dessa premissa firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da
Salde (OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situagéo de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edi¢@o de varios atos normativos, em
especial o Decreto n® 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacdo de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;
CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populacao em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:

1. Recomendac¢édo PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros
cobrar dos municipios a elaboragdo de Planos de Contingéncia para
enfrentar o surto de Coronavirus;

2. Recomendagédo PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do
MPPE adotem as medidas necessérias para o cumprimento das normas
editadas pelo Governo do Estado;

3. Recomendagdo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias
que devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscalizagdo de
carreatas municipais, em observagéo ao Decreto n.° 48.837,;

4. Recomendacao PGJ n.° 18/20205 - Dispbe sobre estruturagéo da
rede municipal de salde e adogdo de providéncias urgentes para leitos
de retaguarda (Covid-19);

5. Recomendagdo PGJ n.° 24/20206 - Uso de mascaras e o estimulo
a producao desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confeccédo e microempresas locais;

6. Recomendacdo PGJ n.° 26/20207 - Intensificagcdo no
acompanhamento e fiscalizacdo das determinagdes do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social;

7. Recomendacgdo PGJ n.° 31/20208 - Disp&e sobre o uso obrigatério
de méscaras;

8. Recomendacdo PGJ n.° 37/20209 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Salde de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;
CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupacéo dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
gue as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de saude, tensionado em razédo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notoério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulacédo das variantes
africana, britdnica e amazdnica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil,
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especialmente por ndo se contar, até o presente momento, com
qualquer alternativa terapéutica cientificamente comprovada e disponivel
para tratar a doenca causada pelo novo coronavirus, o que reforca a
necessidade do fortalecimento das medidas nédo farmacoldgicas até
entdo adotadas, que devem se somar aos esfor¢cos de todos os
gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio de Séo José do Egito, PE,
ja dispor de plano de contingéncia para enfrentar a COVID-19, também
h& a orientacdo do CONASS (Conselho Nacional de Secretéarios de
Saude) e CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de
Saude) para que institua seu gabinete de crise, conforme disposto no
Guia Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede de
Atengdo a Saude, “que devera ter reunifes diarias para alinhamento das
acoes, analise dos resultados, atualizacdo dos dados e deliberacéo das
acOes diarias e prioridades10”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razdo do
iminente colapso dos sistemas de saude, bem como sua integragdo com
os Centros de Operagdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacgéo;
CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliacdo da rede assistencial & satde pernambucana, notadamente
com a implantagdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinag¢do em curso nao se mostram suficientes para conter o galopante
avanco da pandemia, se fazendo necessario o efetivo cumprimento das
medidas nédo farmacologicas até entdo implementadas;
CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitérias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo s6 o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagédo pelos
6rgdos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

a) a obrigatoriedade do uso de méascaras, mesmo que artesanais, em
todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco;

b) o cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as atividades
econdmicas, sociais e religiosas no estado;

c) a restricdo do exercicio de atividades econdmicas e sociais em dias e
horérios especificados;

d) a proibicdo da realizagédo de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar o0s tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto-Lei n® 201/67 (negar
execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por
escrito, a autoridade competente) e art. 268, do Cdédigo Penal (infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagac¢do de doenga contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de agdes civeis e a
expedigdo de recomendacgdes aos infratores, inclusive 6rgaos
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publicos e autoridades com atribuicdo sanitaria ou ndo, bem como aos
Promotores de Justigca com atribui¢cdo criminal a apuragéo dos crimes
correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orgamentarias e
financeiras excepcionais no ambito da Administragdo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acOes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realizacdo
de diversas despesas ndo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
89);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3: “O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a saude e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de salde, traduz uma aplicagéo de recursos
publicos que ndo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
gue € a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e 81°, CF)";
CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacédo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagédo
de gastos para o enfrentamento da situagdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizagdo de sua cobertura social;
CONSIDERANDO, ainda, que a Administragéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por forca do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administragdo publica, sob pena de sofrer as sancdes da referida lei;
CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracdo Publica qualquer agdo ou
omissao que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, I, da Lei n°
8.429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragéo publica (art. 11 da
Lei n° 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuracao da infracdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislacdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introdugdo ou a propagacdo de doenca contagiosa, bem como,
apresentagdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagdo PGJ n° 07/2021, a qual
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de
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Pernambuco, com atribuigdo na defesa da saude e criminal, a adogdo
de providéncias para que sejam cumpridas as determinagdes do
Governo do Estado de Pernambuco relativas ao distanciamento social,
vedacdo de aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias
previstas em decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das
atividades econdmicas, notadamente diante da ado¢&do de novas
medidas restritivas em relagéo as atividades sociais e econdmicas em
todo o estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edi¢do do Decreto Executivo n® 50.433, de
15 de margo de 2021, o qual estabelece medidas temporarias ainda
mais restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento
da COVID-19.

RESOLVE:

| — RECOMENDAR Ao Exmo. (a) Sr. (a) Prefeito (a) e ao Secretario (a)
de Saude do Municipio de S&o José do Egito, PE, para que fiscalizem e
exercam os poderes de policia que Ihes séo inerentes, no ambito das
suas competéncias, o efetivo cumprimento das normas sanitarias
federal, estadual e municipal, em especial o Decreto Executivo n°
50.433, de 15 de mar¢o de 2021, de abrangéncia em todo o Estado de
Pernambuco, devendo ser observado o seguinte:

a) instalem, caso ainda ndo tenham instalado, o gabinete de crise para o
enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio de S&o José do
Egito, nos termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo a Saide do CONASS e CONASEMS, de
forma que essa instancia possa centralizar e maximizar as decisdes
estratégicas e emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer;
b) instalem e/ou requalifiquem as unidades de salde de baixa, média e
alta complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos de
retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protegéo
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspenséo criteriosa das internagdes e procedimentos eletivos na sua
rede de servigos proprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

c) fiscalizem, no ambito de suas atribui¢bes, a obrigatoriedade do uso de
méscaras, mesmo que artesanais, em todo os espagos de acesso
aberto ao publico no Municipio;

d) fiscalizem, no ambito de suas atribuic6es, o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econémicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as restricbes impostas pelo Decreto
Executivo n° 50.433, de 15 de margo de 2021;

e) fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibicao da realizacéo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizacéo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagéo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
namero de participante;

f) destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em acgdes de educacdo em saude, visando coibir as
aglomeragdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranca, sugerindo:

f.1) divulgacdo nas midias sociais (Facebook, Instagram, canais de
Youtube, emissoras de radio e tv etc.) sobre a necessidade de efetivo
cumprimento das normas sanitarias restritivas, distanciamento social,
uso de méscaras e medidas de higiene respiratdria, visto a gravidade do
momento pandémico;

f.2) realizag&o de rondas educativas com a emissdo de avisos sonoros
emitidos por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou
militar (mediante convénio ou outro instrumento préprio), guarda
municipal, vigilancia em saude ou através de qualquer outro meio
utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam ocorrendo as
transgressdes ou que sejam mais frequentes;
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Il — Designo a realiza¢do de reunido, com a urgéncia que o0 caso requer,
preferencialmente por meio virtual, devendo ser notificado (a) o (a)
coordenador(a) do gabinete de crise da pandemia da COVID-19 do
municipio, ou, em caso da sua nao instalacdo, com os Senhores Prefeito
e Secretario de Saude, ocasido em que serdo comunicadas e
esclarecidas as providéncias a serem adotadas, além de outras medidas
pertinentes em ambito local;

Il — Ap6s a lavratura da ata da reunido acima designada, encaminhe-se
copia ao Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n°® 558/2020, através do e-
mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o monitoramento por parte
dos CAOPS e adocéo de providéncias cabiveis;

IV — Alerte-se ao Exmo. Senhor Prefeito que o descumprimento das
normas sanitarias mais restritivas, a flexibilizagdo das normas sanitarias
federais, estaduais e a eventual desidia no exercicio do poder de policia
que lhe é inerente, poderdo ensejar o encaminhamento de
representacdo ao Procurador-Geral de Justica para apuragdo das
condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o seguinte:

a) ajuizamento de agéo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, Il, 24, XII,
30, I, e 196 a 198 da Constituicdo Federal;

b) ajuizamento de representacao ao Tribunal de Justica de Pernambuco
para Intervengdo Estadual, prevista no art. 91, 1V, alineas "b" e "q" da
Constituicdo Estadual (para assegurar a execugdo de lei ou ato
normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art. 67, § 2°, inc. Ill, da Carta Politica do Estado
de Pernambuco;

c) ajuizamento de acdo penal pela pratica das condutas penais previstas
no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cddigo Penal, na
forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n°® 12/94 e art. 61, inc. |,
alinea "a", da Constitui¢cdo de Pernambuco;

V — REMETA-SE c6pia desta Recomendagao:

a) ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Saude, para conhecimento e
cumprimento;

b) a CDL, para conhecimento e orientagdo dos seus
afiliados/associados;

c) as radios locais para conhecimento e divulgacéo;

d) ao Delegado de Policia e ao Comandante do 23° Batalhédo, para
conhecimento e cumprimento;

e) ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

f) aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude, Criminal
e Patrimdnio Publico do MPPE, para conhecimento e registro;

g) a Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida publicag&o no
Diario Eletrdnico do MPPE;

h) ao Conselho Municipal de Saide e a Camara Municipal, para ciéncia
do contetido da presente recomendagéo.

Levando em consideracdo o teor da Recomendagdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das ac¢des destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual se SOLICITA
aos destinatarios que se manifestem sobre 0 acatamento da presente
recomendacao, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
gue se faz necessario entre o
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Ministério Publico e os 6érgéos solicitados, sejam eles governamentais
ou ndo governamentais, dada a gravidade e excepcionalidade da
situacéo ora enfrentada por toda sociedade, devendo encaminhar a esta
Promotoria de Justigca, através do e-mail
1pjsaojosedoegito@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a
documentacdo héabil a provar o seu fiel cumprimento.

Sé&o José do Egito, PE, 18 de margo de 2021.

Aurinilton Ledo Carlos Sobrinho
1° Promotor de Justica de S&o José do Egito

RECOMENDACAO N° 004/2021

Referéncia: Intensificacdo no acompanhamento e fiscalizagdo, no
ambito do Municipio de Santa Terezinha, das determinac8es do
Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao distanciamento social,
vedacgdo de aglomeragdes, uso de mascaras e cumprimento das normas
sanitarias, notadamente diante da adocdo de novas medidas restritivas
em relacéo as atividades sociais e econdmicas em todo o Estado.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do Promotor de Justica que subscreve a presente Recomendacgéo, no
uso de suas atribuigbes constitucionais e legais, contidas nos arts. 127,
caput, e 129, caput e incisos, da Constituicdo da Republica; art. 6°,
inciso XX, da Lei Complementar n°® 75, de 1993; arts. 25, incisos 1V,
alinea “a”, e VIII, e 26, caput e incisos, da Lei n° 8.625, de 1993; art. 4°,
inciso 1V, alinea “a”, e VIII, da Lei Complementar Estadual n® 12, de
1994, alterada pela Lei Complementar Estadual n°® 21, de 1998; art. 8°,
§1°, da Lei n°® 7.347, de 1985; arts. 8° e seguintes da Resolugdo CNMP
n® 174, de 4 de julho de 2017, modificada pela Resolug&o n° 189, de 18
de junho de 2018, e:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito &
saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é o bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;
CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901,
afirmou que a disciplina do direito a sadde encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o proprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito ja decorre dessa premissa
firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para 0 novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situacao de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edi¢édo de varios atos normativos, em
especial o Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacao de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;
CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populacdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:

1. Recomendagéo PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros
cobrar dos municipios a elaboragdo de Planos de
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Contingéncia para enfrentar o surto de Coronavirus;

2. Recomendacgédo PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do
MPPE adotem as medidas necessarias para o cumprimento das normas
editadas pelo Governo do Estado;

3. Recomendagédo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias
que devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscaliza¢do de
carreatas municipais, em observagdo ao Decreto n.° 48.837;

4. Recomendagao PGJ n.° 18/20205 - Disp&e sobre estruturagdo da
rede municipal de saude e adocao de providéncias urgentes para leitos
de retaguarda (Covid-19);

5. Recomendagédo PGJ n.° 24/20206 - Uso de mascaras e o estimulo
a producdo desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confecgé@o e microempresas locais;

6. Recomendacdo PGJ n.° 26/20207 - Intensificagdo no
acompanhamento e fiscalizacdo das determinagbes do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social;

7. Recomendagédo PGJ n.° 31/20208 - Disp8e sobre o uso obrigatério
de méscaras;

8. Recomendacgédo PGJ n.° 37/20209 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Saude de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;
CONSIDERANDO que os dados epidemiol6égicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupagéo dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
que as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de salde, tensionado em razdo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagdo das variantes
africana, britanica e amazonica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenga causada
pelo novo coronavirus, o que reforca a necessidade do fortalecimento
das medidas ndo farmacoldgicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esforcos de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio de Santa Terezinha, PE,
ja dispor de plano de contingéncia para enfrentar a COVID-19, também
hé a orientagdo do CONASS (Conselho Nacional de Secretarios de
Saude) e CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de
Saude) para que institua seu gabinete de crise, conforme disposto no
Guia Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede de
Atencdo a Saude, “que devera ter reunides diarias para alinhamento das
acoes, analise dos resultados, atualizacdo dos dados e deliberacéo das
acoes diarias e prioridades10”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razéo do
iminente colapso dos sistemas de salide, bem como sua integracdo com
os Centros de Operacdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacgao;
CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliacdo da rede assistencial a saude pernambucana, notadamente
com a implantagdo de novos leitos de UTIl, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servi¢os de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa,
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média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinagdo em curso ndo se mostram suficientes para conter o galopante
avanco da pandemia, se fazendo necessario o efetivo cumprimento das
medidas nédo farmacolégicas até entdo implementadas;
CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo s6é o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagéo pelos
orgéos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

a) a obrigatoriedade do uso de méascaras, mesmo que artesanais, em
todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco;

b) o cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as atividades
econdmicas, sociais e religiosas no estado;

c) a restricao do exercicio de atividades econdmicas e sociais em dias e
horérios especificados;

d) a proibicdo da realizagdo de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializacdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° XIV, do Decreto-Lei n® 201/67 (negar
execucao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por
escrito, & autoridade competente) e art. 268, do Cddigo Penal (infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugédo ou
propagacédo de doenca contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de agles civeis e a
expedicdo de recomendages aos infratores, inclusive drgdos publicos e
autoridades com atribuicédo sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribuicdo criminal a apuracéo dos crimes correlatos;
CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orgamentarias e
financeiras excepcionais no &mbito da Administragéo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acdes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realizagéo
de diversas despesas ndo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
8°);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3: “O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a saude e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de saude, traduz uma aplica¢é@o de recursos
publicos que néo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
que é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)";
CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacdo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagao
de gastos para o enfrentamento da
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situagdo emergencial e em especial das pessoas mais carentes que ja
se encontram em processo de agravamento da precarizagdo de sua
cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administragédo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por forca do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administracdo publica, sob pena de sofrer as sancdes da referida lei;
CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracao Publica qualquer agéo ou
omissao que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, I, da Lei n°
8.429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragdo publica (art. 11 da
Lei n° 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuracdo da infragdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislagdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipoteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinag¢&o do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagacdo de doenca contagiosa, bem como,
apresentacdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagéo PGJ n° 07/2021, a qual
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na defesa da saude e criminal, a adog&o de providéncias para
que sejam cumpridas as determinag¢des do Governo do Estado de
Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedacao de
aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
econdmicas, notadamente diante da adogao de novas medidas
restritivas em relacdo as atividades sociais e econdmicas em todo o
estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edigdo do Decreto Executivo n° 50.433, de
15 de margo de 2021, o qual estabelece medidas temporérias ainda
mais restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento
da COVID-19.

RESOLVE:

| - RECOMENDAR Ao Exmo. (a) Sr. (a) Prefeito (a) e ao Secretario (a)
de Saude do Municipio de Santa Terezinha, PE, para que fiscalizem e
exer¢cam os poderes de policia que Ihes séo inerentes, no ambito das
suas competéncias, o efetivo cumprimento das normas sanitarias
federal, estadual e municipal, em especial o Decreto Executivo n°
50.433, de 15 de margo de 2021, de abrangéncia em todo o Estado de
Pernambuco, devendo ser observado o seguinte:

a) instalem, caso ainda nédo tenham instalado, o gabinete de crise para o
enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio de Santa
Terezinha, nos termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atengdo a Satide do CONASS e CONASEMS, de
forma que essa instancia possa centralizar e maximizar as decisdes
estratégicas e emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer;
b) instalem e/ou requalifiquem as unidades de saude de baixa, média e
alta complexidade, de &mbito local ou regional, tais
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como leitos de retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espagos
de protecao social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica,
UTIs (notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspensdo criteriosa das internacdes e procedimentos eletivos na sua
rede de servigos préprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

c) fiscalizem, no ambito de suas atribui¢des, a obrigatoriedade do uso de
mascaras, mesmo que artesanais, em todo os espagos de acesso
aberto ao publico no Municipio;

d) fiscalizem, no &mbito de suas atribuigbes, o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as restrigdes impostas pelo Decreto
Executivo n® 50.433, de 15 de marco de 2021,

e) fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibicao da realizagdo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizacéo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
namero de participante;

f) destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em agdes de educacdo em saude, visando coibir as
aglomeracdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranca, sugerindo:

f.1) divulgacdo nas midias sociais (Facebook, Instagram, canais de
Youtube, emissoras de radio e tv etc.) sobre a necessidade de efetivo
cumprimento das normas sanitarias restritivas, distanciamento social,
uso de mascaras e medidas de higiene respiratdria, visto a gravidade do
momento pandémico;

f.2) realizacdo de rondas educativas com a emissdo de avisos sonoros
emitidos por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou
militar (mediante convénio ou outro instrumento préprio), guarda
municipal, vigilancia em salde ou através de qualquer outro meio
utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam ocorrendo as
transgressdes ou que sejam mais frequentes;

Il — Designo a realizacéo de reunido, com a urgéncia que o caso requer,
preferencialmente por meio virtual, devendo ser notificado (a) o (a)
coordenador(a) do gabinete de crise da pandemia da COVID-19 do
municipio, ou, em caso da sua néo instalagdo, com os Senhores Prefeito
e Secretario de Salde, ocasido em que serdo comunicadas e
esclarecidas as providéncias a serem adotadas, além de outras medidas
pertinentes em ambito local;

IIl — Ap6s a lavratura da ata da reunido acima designada, encaminhe-se
copia ao Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n° 558/2020, através do e-
mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o monitoramento por parte
dos CAOPS e adocéo de providéncias cabiveis;

IV — Alerte-se ao Exmo. Senhor Prefeito que o descumprimento das
normas sanitarias mais restritivas, a flexibilizagdo das normas sanitarias
federais, estaduais e a eventual desidia no exercicio do poder de policia
que lhe é inerente, poderdo ensejar o encaminhamento de
representacdo ao Procurador-Geral de Justica para apuracdo das
condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o seguinte:

a) ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, I, 24, XII,
30, Il, e 196 a 198 da Constituicdo Federal;

b) ajuizamento de representacdo ao Tribunal de Justica de Pernambuco
para Intervengdo Estadual, prevista no art. 91, 1V, alineas "b" e "q" da
Constituicdo Estadual (para assegurar a
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execucdo de lei ou ato normativo e para observancia dos direitos
fundamentais da pessoa humana), na forma do art. 67, § 2°, inc. lll, da
Carta Politica do Estado de Pernambuco;

c) ajuizamento de acdo penal pela pratica das condutas penais previstas
no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cddigo Penal, na
forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n® 12/94 e art. 61, inc. |,
alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco;

V — REMETA-SE cépia desta Recomendagao:

a) ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Saude, para conhecimento e
cumprimento;

b) a CDL, para conhecimento e orientagdo dos seus
afiliados/associados;

c) as radios locais para conhecimento e divulgacéo;

d) ao Delegado de Policia e ao Comandante do 23° Batalhdo, para
conhecimento e cumprimento;

e) ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

f) aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude, Criminal
e Patrimbnio Publico do MPPE, para conhecimento e registro;

g) a Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida publicagéo no
Diario Eletronico do MPPE;

h) ao Conselho Municipal de Satde e a Camara Municipal, para ciéncia
do contetdo da presente recomendagéo.

Levando em considera¢do o teor da Recomendacdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das agles destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual se SOLICITA
aos destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendacado, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
gue se faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgéos solicitados,
sejam eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situagdo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica, através do e-mail
1pjsaojosedoegito@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a
documentagdo héabil a provar o seu fiel cumprimento.

Sé&o José do Egito, PE, 18 de marco de 2021.

Aurinilton Ledo Carlos Sobrinho
1° Promotor de Justica de Sdo José do Egito

RECOMENDAGCAO N°- RECOMENDACAO N° 04/2021
Recife, 17 de margo de 2021
42 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania de Caruaru-PE

RECOMENDAGCAO Ne 04/2021

REFERENCIA: Intensificagdo no acompanhamento e fiscalizagéo das
determinac6es do Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao
distanciamento social, vedacdo de aglomeragées, uso de mascaras e
cumprimento das normas sanitarias, notadamente diante da adogéo de
novas medidas restritivas em relagdo as atividades sociais e
econdmicas em todo o estado.

CONSIDERANDO a aceleracdo do contagio pelo novo coronavirus e
consequente ocupacdao total dos leitos de UTI e de enfermaria,
destinados ao tratamento de pacientes com a COVID-19, segundo 0s
dados epidemioldgicos fornecidos pela

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
Paulo Augusto de Freitas Oliveira

COORREGEDOR-GERAL

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Menezes

SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS INSTITUCIONAIS:

Zulene Santana de Lima Norberto

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS:

Valdir Barbosa Junior

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS JURIDICOS:

Francisco Dirceu Barros

COORREGEDOR-GERAL SUBSTITUTO

SECRETARIO-GERAL:
Maviael de Souza Silva

OUVIDOR

CHEFE DE GABINETE
Vivianne Maria Freitas Melo Monteiro de

COORDENADOR DE GABINETE
Petrtcio José Luna de Aquino

Flavio Henrique Souza dos Santos

Secretaria Estadual de Saude, fato que ensejou o refor¢o e a
intensificagdo de medidas restritivas as atividades sociais e
econdmicas(quarentena), neste Estado, conforme disciplina do Decreto
Estadual n°50.433, de 15 de marco de 2021;

CONSIDERANDO tratar-se de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulagdo das variantes
africana, britanica e amazodnica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
285.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenga causada
pelo novo coronavirus, o que reforca a necessidade do fortalecimento
das medidas ndo farmacolégicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esfor¢cos de todos os gestores;

CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliacdo da rede assistencial & saude pernambucana, notadamente
com a implantagdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinag¢do em curso nao se mostram suficientes para conter o galopante
avanco da pandemia, sendo necessario o efetivo cumprimento de
medidas ndo farmacolégicas recomendadas em situacdo da espécie;
CONSIDERANDO que desde a formagdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populagcdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:
Recomendagdo PGJ n° 03/20201 - Recomenda aos membros cobrar
dos municipios a elaboracéo de Planos de Contingéncia para enfrentar o
surto de Coronavirus; Recomendagdo PGJ n.° 09/20202 - Recomenda
que membros do MPPE adotem as medidas necessarias para o
cumprimento das normas editadas pelo Governo do Estado;
Recomendacédo PGJ n.° 14/20203 - Indica medidas e providéncias que
devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscalizagao de carreatas
municipais, em observacéo ao Decreto n.° 48.837; Recomendacéo PGJ
n.° 18/20204 - Disp8e sobre estruturagdo da rede municipal de saude e
adogédo de providéncias urgentes para leitos de retaguarda (Covid-19);
Recomendagdo PGJ n.° 24/20205 - Uso de méscaras e o estimulo a
producdo desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confeccdo e microempresas locais; Recomendacao PGJ n.° 26/20206 -
Intensificagdo no acompanhamento e fiscalizag&o das determinag8es do
Governo de Pernambuco relativas ao isolamento social; Recomendacéo
PGJ n.° 31/20207 - Disp8e sobre o uso obrigatério de mascaras;
Recomendacdo PGJ n.° 37/20208 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos;
CONSIDERANDO que o Municipio de CARUARU dispde de Plano de
Contingéncia e Gabinete de Crise, para enfrentamento da COVID-19,
conforme orientacdo do CONASS (Conselho Nacional de Secretarios de
Saulde) e CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de
Saude);

CONSIDERANDO que o Gabinete de Crise é providéncia de extrema
importancia, especialmente no atual momento da pandemia, visto a
necessidade de melhor gerenciamento das demandas e necessidades
dos recursos disponiveis, em razao do iminente colapso dos sistemas
de saude, bem como sua integracdo com os Centros de OperagGes de
Emergéncia Estadual (COE), ja existentes e em funcionamento em
todas as unidades da federacao;

CONSIDERANDO que, no periodo de 18 a 28 de margo em curso, 0
Decreto Estadual n°50.433/2021, restringindo
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atividades sociais e econGmicas, reza que: “(...) Art.2° Fica vedado em
todo o Estado, em qualquer dia e horario, o funcionamento de
estabelecimentos e a prética de atividades econdmicas e sociais, de
forma presencial, com excegdo daquelas listadas no Anexo Unico. §1°
Incluem-se na vedagdo do caput, observado o disposto no Anexo Unico:
| - escolas e universidades, publicas e privadas; Il - escritérios
comerciais e de prestacdo de servicos; Ill - clubes sociais, esportivos e
agremiacdes; IV- competicbes e praticas esportivas coletivas,
profissionais ou voltadas ao lazer; V -praias maritimas e fluviais,
inclusive os calgcaddes, parques e pracas; VI - ciclofaixas destinadas a
atividades de lazer ou recreativas; VII- atendimento ao publico nas
unidades do Detran e Expresso Cidad&o; VIl - shoppings centers e
galerias comerciais. § 2° As restrigdes previstas no caput ndo se aplicam
a realizagdo de jogos de futebol profissional, desde que cumprido o
protocolo especifico e que ndo haja publico. § 3° Desde que possuam
acesso externo e independente aos shopping centers e similares, os
estabelecimentos destinados ao abastecimento alimentar da populacédo
neles localizados, a exemplo dos supermercados, ficam autorizados a
funcionar. § 4° Fica autorizada, para o atendimento em agéncias
bancarias e lotéricas, a abertura de shopping centers e similares. Art. 4°
Permanece obrigatério, em todo territério do Estado, o uso de mascaras
pelas pessoas, mesmo que artesanais, nos espacos de acesso aberto
ao publico, incluidos os bens de uso comum da populagao, vias
publicas, no interior dos 6rgéos publicos, nos estabelecimentos privados
e nos veiculos publicos e particulares, inclusive énibus e téaxis. § 1° Os
orgdos publicos, os estabelecimentos privados e os condutores e
operadores de veiculos ficam obrigados a exigir o uso de méascaras
pelos seus servidores, empregados, colaboradores, consumidores,
usudrios e passageiros. § 2° Os 6rgéos publicos e os estabelecimentos
privados devem fornecer as méascaras, ainda que artesanais, a seus
servidores, funcionéarios e colaboradores. Art. 5° O desempenho de
atividades econdmicas, sociais e religiosas no Estado, autorizadas
conforme o Anexo Unico, deve observar o uso obrigatério de mascaras,
higiene, guantidade méaxima e distanciamento minimo entre as pessoas,
inclusive em filas de atendimento internas e externas, devidamente
sinalizadas, e as regras estabelecidas em normas complementares e
protocolos sanitarios setoriais expedidos pela Secretaria de Saulde e
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, ja em vigor ou editados
posteriormente, isoladamente ou em conjunto com as demais
secretarias de estado envolvidas. Art. 6° Permanece vedada no Estado
a realizacao de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
namero de participantes”(sic);

CONSIDERANDO que o referido Decreto Estadual n°50.433/2021
dispés em seu ANEXO UNICO sobre os estabelecimentos e servigos
autorizados a funcionar, de forma presencial, no periodo de 18 a 28 de
margo em curso, listando os seguintes:

“l-servigos publicos municipais, estaduais e federais, inclusive os
outorgados ou delegados, nos ambitos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de
Contas, e representacdes diplomaticas, devendo ser priorizado o
teletrabalho; II- farméacias e estabelecimentos de venda de produtos
médico-hospitalares; |llI- postos de gasolina, inclusive loja de
conveniéncia, quanto a esta, das 6h as 20h; IV- servigos essenciais a
saude, como médicos, clinicas, hospitais, laboratérios e demais
estabelecimentos relacionados a prestacdo de servigos na area de
saude, observados os termos de portaria ou outras normas
regulamentares editadas pelo Secretario Estadual de Saude; V- servigos
de abastecimento de adgua, gas e demais combustiveis, saneamento,
coleta de lixo, energia, telecomunicacdes e internet; VI- clinicas e os
hospitais veterinarios e assisténcia a animais; VII- servigos funeréarios;
VIlI- hotéis e pousadas, incluidos os restaurantes e afins, localizados em
suas dependéncias, com atendimento restrito aos hdspedes; IX-
servicos de manutencao predial e prevencao de incéndio; X-
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servigos de transporte, armazenamento de mercadorias e centrais de
distribuicdo; XI - estabelecimentos industriais e logisticos, bem como os
servicos de transporte, armazenamento e distribuicdo de seus insumos,
equipamentos e produtos; XllI- oficinas de manutencado e conserto de
magquinas e equipamentos, veiculos leves e pesados e, em relagéo a
estes, a comercializagdo e servigos associados de pecas e
pneumadticos; XllI- restaurantes, lanchonetes e similares, por meio de
entrega a domicilio, em ponto de coleta, na modalidade drive thru, e
para atendimento presencial exclusivo a caminhoneiros, sem
aglomeracéao; XIV- servicos de auxilio, cuidado e atencdo a idosos,
pessoas com deficiéncia e/ou dificuldade de locomocéo e do grupo de
risco, realizados em domicilio ou em instituigbes destinadas a esse fim;
XV-servigos de seguranga, limpeza, vigilancia, portaria e zeladoria em
estabelecimentos publicos e privados, condominios, entidades
associativas e similares; XVI- imprensa; XVII- servigos de assisténcia
social e atendimento a populagcdo em estado de vulnerabilidade; XVIII-
transporte coletivo de passageiros, incluindo taxis e servigos de
aplicativos de transporte, devendo observar normas complementares
editadas pela autoridade que regulamenta o setor; XIX- supermercados,
padarias, mercados e demais estabelecimentos voltados ao
abastecimento alimentar da populacdo; XX- atividades de construcao
civil; XXI - processamento de dados e call center ligados a servigos
essenciais; XXII- servigos de entrega em domicilio de qualquer
mercadoria ou produto; XXIII- igrejas, templos ou outros locais
apropriados, para a realizacdo de atividades administrativas e de
preparacédo, gravacao e transmissdo de missas, cultos e demais
celebracdes religiosas pela internet ou por outros meios de
comunicagdo; XXIV- servigos de suporte portuario, como operadores
portuarios, agentes de navegacgéo, praticagem e despachantes
aduaneiros; XXV- pesca artesanal; XXVI- lojas de materiais e
equipamentos de informética; XXVII- lojas de veiculos; XXVIII- lojas de
defensivos e insumos agricolas; XXIX- casas de ragdo animal e
petshops; XXX- bancos e servigos financeiros, inclusive lotéricas; XXXI-
oficinas e assisténcias técnicas em geral; XXXII - lojas de material de
construcdo e prevencdo de incéndio; XXXIII- lojas de produtos de
higiene e limpeza; XXXIV - depésitos de gas e demais combustiveis;
XXXV- lavanderias; XXXVI- prestacdo de servi¢cos de advocacia
urgentes, que exijam atividade presencial; XXXVII- estabelecimentos de
aviamentos e de tecidos, exclusivamente para o fornecimento dos
insumos necessarios a fabricacdo de mascaras e outros Equipamentos
de Protec¢do Individual-EPI's relacionados ao enfrentamento do
coronavirus; XXXVIII - restaurantes, lanchonetes e similares localizados
em unidades hospitalares e de atendimento a satde e no aeroporto ou
terminal rodoviario, desde que destinados exclusivamente ao
atendimento de profissionais da saude, pacientes e acompanhantes, e
passageiros, respectivamente; XXXIX- prestacdo de servigos de
contabilidade urgentes, que exijam atividade presencial; XL- lojas e
estabelecimentos situados em shopping centers e similares, por meio de
entrega em domicilio e/ou como ponto de coleta no estacionamento, na
modalidade drive thru; XLI - estabelecimentos voltados ao comércio
atacadista; XLII- atividades de engenharia, arquitetura e urbanismo para
situacBes urgentes e de apoio a construgao civil; XLIII- estabelecimentos
publicos e privados de ensino, para preparacéo, gravacao e transmissédo
de aulas pela internet ou por TV aberta, e o planejamento de atividades
pedagogicas”(sic);

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, impondo condutas e limitando
atividades, alguns deles repristinados por mais de uma vez, denota ndo
s6 o descumprimento pelos segmentos atingidos, como possivel
deficiéncia na fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle;
CONSIDERANDO que, dentre esses atos, destacam-se aqueles que
dispuseram e 0s que versam sobre: a obrigatoriedade do uso de
mascaras, mesmo que artesanais, em todo os espagos de acesso
aberto ao publico no Estado de Pernambuco; o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econémicas, sociais e
religiosas no estado; a
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restricdo do exercicio de atividades econdmicas e sociais em dias e
horéarios especificados; a proibicdo da realizacdo de eventos
corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de reunides,
treinamentos, semindrios, congressos e similares, bem como a
realizacdo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializa¢&o de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
ndmero de participante;

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem tipificar crimes
previstos no art.1°, X1V, do Decreto Lei n°201/1967 (negar execugéo a
lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e no art.268 do Cdédigo Penal (infringir
determina¢do do poder publico, destinada a impedir introducdo ou
propagacdo de doenca contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salude a propositura de acgles civeis e a
expedicdo de recomendacgfes aos interessados, inclusive 6rgaos
publicos e autoridades com atribuicdo sanitaria ou nao, bem como aos
Promotores de Justica com atribuicdo criminal a apuragdo dos crimes
correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orgamentarias e
financeiras excepcionais no &mbito da Administracéo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acOes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 173/2020 proibiu a
realizacéo de diversas despesas ndo essenciais por parte da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de
2021 (art. 8°);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a saide e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de salde, traduz uma aplicagéo de recursos
publicos que ndo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
gue € a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)*;
CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacéo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagao
de gastos para o enfrentamento da situagdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizagdo de sua cobertura social;
CONSIDERANDO, ainda, que a Administra¢é@o publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por for¢ca do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administragdo publica, sob pena de sofrer as sancdes da referida lei;
CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracdo Publica qualquer agéo ou
omissao que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, I, da Lei n°
8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas
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sanitarias federal e estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente
as medidas de isolamento, podera ensejar a responsabilizacdo dos
agentes publicos, por ofensa aos principios da administracdo publica
(art. 11 da Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuragdo da infragdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislagdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, has mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introdugdo ou a propagacdo de doenca contagiosa, bem como,
apresentagdo de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagao PGJ n° 07/2021, que
orienta os Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na defesa da saude e criminal, para adocao de providéncias
no que tange ao cumprimento as determina¢ées do Governo do Estado
de Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedacdo de
aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
econdmicas, notadamente diante da ado¢do de novas medidas
restritivas em relagdo as atividades sociais e econdmicas;
CONSIDERANDO que a saude e a vida séos direitos garantidos, direta
ou indiretamente, por exemplo, nos arts.1°, incs.ll e Ill, 5° caput, 6°,
caput, 23, inc.ll, 196, 197, 198, 227 e 230, da Constituicdo Federal; na
Constituicdo de Pernambuco (arts.5°, paragrafo Unico, inc.ll, 159, 160 e
161); nas Leis n°8.080/1990(Lei Organica da Saude), n°8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), n°12.852/2013 (Estatuto da
Juventude), n°10.216/2001 (Saude Mental), n°10.741/2003(Estatuto do
ldoso); n°13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e
n°13.460/2017, assim como em tratados internacionais e regulamentos;
CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816909,
afirmou que a disciplina do direito a sadde encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o proprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito j& decorre dessa premissa
firmada;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe, nos termos dos
arts.127, caput, e 129, inc.lll, da Constituicdo Federal, c/c as
disposicdes da Lei n°8.625/1993 e da LC estadual n°12/1994, entre
outras normas, a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, difusos e coletivos, o signatario RECOMENDA: ~
A Prefeita e aos Secretarios de Salde e de Ordem Publica locais que,
no ambito de suas competéncias e atribui¢cdes, pelos 6rgdos municipais
dotados de poder de policia, se possivel em parceria com a PMPE e a
PCPE, fiscalizem:

1) O efetivo cumprimento das normas sanitarias federais, estaduais e
municipais, em especial a Lei Estadual n°16.918, de 18 de junho de
2020, e o Decreto Estadual n°50.433, de 15 de mar¢o de 2021,
notadamente: a) o uso de mascaras, mesmo que artesanais, em todo os
espacos de acesso aberto ao publico; b) o cumprimento dos protocolos
sanitarios setoriais editados para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas; c¢) a proibi¢cdo da realizagdo de eventos corporativos,
institucionais, publicos ou privados, para fins de reuniées, treinamentos,
semindrios, congressos e similares, bem como a realizacdo de shows,
festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante; d) a
interdicdo as demais atividades sociais e econdmicas vedadas
periodicamente;

2) Instalem e/ou requalifiguem as unidades de salde de baixa, média e
alta complexidade, tais como leitos de retaguarda,
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enfermarias, abrigos temporarios, espagos de protegdo social, hospitais
de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIls (notadamente nos
municipios com mais de 100.000 habitantes), de forma a ampliar a
capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a suspenséo
criteriosa das internagbes e procedimentos eletivos na sua rede de
servicos préprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

3) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em acgdes de educacdo em salde, visando coibir as
aglomeracdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranga, sugerindo-se: a) a divulgagdo nas midias (facebook,
instagram, radios, tvs, etc.) sobre a necessidade de efetivo cumprimento
das normas sanitarias restritivas, distanciamento social, uso de
méascaras e medidas de higiene respiratoria, visto a gravidade do
momento pandémico; b) A realizacdo de rondas educativas com a
emissd@o de avisos sonoros emitidos por dispositivos instalados nas
viaturas da policia civil e/ou militar (mediante convénio ou outro
instrumento préprio), guarda municipal, vigilancia em salde ou através
de qualquer outro meio utilizado para essa finalidade, nos locais onde
estejam ocorrendo as transgressfes ou que sejam mais frequentes.
Consigna-se que o descumprimento das normas sanitarias mais
restritivas, a flexibilizagdo das normas sanitarias federais, estaduais e a
eventual desidia no exercicio do poder de policia municipal poderéo
ensejar o encaminhamento de representagdo ao Procurador-Geral de
Justica para apuracao das condutas praticadas pelo Prefeito(a) que
possam motivar as seguintes providéncias: 1) propositura de acao direta
de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica de Pernambuco, por
ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161, da Constituicdo Estadual, e aos
artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, II, 24, XII, 30, Il, e 196 a 198, da
Constituicdo Federal;2) representacdo ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervengdo Estadual, prevista no art. 91, 1V, alineas
"b" e "g" da Constituicdo Estadual (para assegurar a execucao de lei ou
ato normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art.67, §2° inc.Ill, da Constituicdo de
Pernambuco; e 3) acdo penal pela pratica das condutas penais previstas
no art.1°, X1V, do Decreto-lei n°201/1967, e art.268, do Cédigo Penal, na
forma do art.10, inc.lV, da Lei Complementar n°12/94, e art.61, inc.l,
alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco.

Finalmente, determina-se ao apoio desta Promotoria de Justica que
envie exemplares desta RECOMENDAGAO:

1) A Prefeita e aos Secretérios de Saude e de Ordem Publica, para
conhecimento e cumprimento;

2) Ao CDL e outras organiza¢des do comércio, indUstria e prestacéo de
servigos para conhecimento e orientacéo dos seus afiliados/associados;
3) Ao Delegado Regional de Policia e ao Comandante do 4° BPM locais,
para conhecimento e adogéo das medidas cabiveis;

4) As midias locais para conhecimento e divulgac&o;

5) aos CAOPs de Saude e Criminal, ao CSMP/PE e ao Conselho
Municipal de Saude local, para conhecimento;

6) a Secretaria-Geral do Ministério Publico, visando a publicagéo no
Diario Oficial Eletronico do Ministério Publico.

Levando em considera¢do o teor da Recomendacdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das agles destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios, especialmente Prefeita e Secretarios, que se manifestem
sobre o acatamento da presente recomendag¢do, com especial destaque
ao sentimento de colaboragéo que se faz necessario entre o Ministério
Publico e os 6rgdos solicitados, sejam eles governamentais ou ndo
governamentais, dada a gravidade e excepcionalidade da situac¢éo ora
enfrentada por toda sociedade, devendo encaminhar a esta Promotoria
de Justica, através do e-mail pjdcc@mppe.mp.br, as providéncias
adotadas e a documentacgdo habil a provar o seu fiel cumprimento.
Determino o agendamento de reunido, com a urgéncia que o caso
requer, preferencialmente por meio virtual, com a Prefeita, o(a)
Coordenador(a) do Gabinete de Crise e os Secretarios de Saude e de
Ordem Publica, ocasido em que serdo comunicadas
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e esclarecidas as providéncias a serem adotadas, além de outras
medidas pertinentes.

Apés a lavratura da ata da reunido acima designada, encaminhe-se
copia ao Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n° 558/2020, através do e-
mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o monitoramento por parte
dos CAOPS e adocéo de providéncias cabiveis.

Caruaru, 17 de margo de 2021.

GEOAVANY DE SA LEITE
PROMOTOR DE JUSTICA

CHEFE DE GABINETE
Vivianne Maria Freitas Melo Monteiro de

COORDENADOR DE GABINETE
Petrtcio José Luna de Aquino

Flavio Henrique Souza dos Santos

RECOMENDAGAO N° RECOMENDAGAO — PA 02326.000.275/2020
Recife, 17 de marco de 2021

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DO
CABO DE SANTO AGOSTINHO

RECOMENDAGAO - PA 02326.000.275/2020

REFERENCIA: Intensificacdo no acompanhamento e fiscalizaco das
determinagdes do Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao
distanciamento

social, vedacgao de aglomeracdes, uso de mascaras e cumprimento das
normas

sanitarias, notadamente diante da adocdo de novas medidas restritivas
em relagéo as

atividades sociais e econdmicas em todo o estado.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do (a)

Promotor (a) de Justica que subscreve a presente Recomendagéo, no
uso das

atribuicbes que lhe sédo conferidas pelo art. 129, inciso Ill, da
Constituicdo Federal; art.

25, 1V, alinea "a", da Lei Federal n.° 8.625/93, art. 4.°, inciso IV, alinea
"a", da Lei Estadual

n.° 12/94 e art. 8.%, § 1.° da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses

difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos termos do
artigo 127 da

Constituicdo Federal, entre os quais o direito a sadude, previsto no artigo
196 do mesmo

diploma, sendo certo que a vida é o bem maior a ser protegido pela
ordem juridica,

devendo ser prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de
pandemia;

CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901,
afirmou que a

disciplina do direito a satde encontra na jurisprudéncia patria
correspondéncia com o

proprio direito a vida, de forma que a caracteristica da indisponibilidade
do direito ja

decorre dessa premissa firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS)

declarou pandemia para o0 novo coronavirus, ou seja, momento em que
uma doenga se

espalha por diversos continentes com transmisséo sustentada entre
humanos, bem

como a situacdo de calamidade publica imposta ao Estado de
Pernambuco com a

chegada da pandemia da COVID-19, com edi¢cado de varios atos
normativos, em especial

o Decreto n°® 48.809, de 14 de marco de 2020, que regulamenta, no
Estado de

Pernambuco, medidas temporéarias para enfrentamento da emergéncia
de saude
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publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
conforme previsto na

Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacao de

prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando, via de
consequéncia, a

substituicdo de varios gestores que vinham atuando no enfrentamento
da COVID-19

desde o inicio da pandemia;

CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da

Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o Procurador-Geral de
Justica expediu

diversas recomendag0es, ora direcionadas aos membros do Ministério
Publico de

Pernambuco, ora direcionadas as autoridades envolvidas, em especial
ao Governo do

Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populagcao em geral,

destacando no ano de 2020 as seguintes:

1. Recomendacdo PGJ n° 03/20202 - Recomenda aos membros cobrar
dos

municipios a elaboragéo de Planos de Contingéncia para enfrentar o
surto de

Coronavirus;

2. Recomendagdo PGJ n.° 09/20203 - Recomenda que membros do
MPPE

adotem as medidas necessarias para o cumprimento das normas
editadas pelo

Governo do Estado;

3. Recomendagdo PGJ n.° 14/20204 - Indica medidas e providéncias
que

devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscaliza¢&o de carreatas
municipais, em

observacéo ao Decreto n.° 48.837;

4. Recomendagdo PGJ n.° 18/20205 - Disp8e sobre estruturagédo da
rede

municipal de saude e adocao de providéncias urgentes para leitos de
retaguarda

(Covid-19);

5. Recomendagdo PGJ n.° 24/20206 - Uso de méscaras e o estimulo a
producédo desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confeccgéo e

microempresas locais;

6. Recomendacdo PGJ n.° 26/20207 - Intensificacdo no
acompanhamento e

fiscalizagdo das determinag6es do Governo de Pernambuco relativas ao
isolamento

social;

7. Recomendagdo PGJ n.° 31/20208 - Dispde sobre o uso obrigatério de
mascaras;

8. Recomendagdo PGJ n.° 37/20209 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.
CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria

de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia em Saude
de Pernambuco,

para conter a disseminacédo da pandemia;

CONSIDERANDO que os dados epidemiol6gicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19,

inclusive com o aumento da ocupacao dos leitos de UTI na rede publica
e privada, pelo

gue se mostra necessario garantir que as medidas restritivas até entdo
adotadas sejam

capazes de reduzir a pressao sobre o sistema de salde, tensionado em
raz&o do

iminente esgotamento dos leitos com pacientes graves;
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CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria

do novo coronavirus, bem como a circulagdo das variantes africana,
briténica e

amazonica, cujos estudos recentes evidenciam alto poder de contagio e
letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia

do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de 270.000 vidas
foram ceifadas

somente no Brasil, especialmente por ndo se contar, até o presente
momento, com

qualquer alternativa terapéutica cientificamente comprovada e disponivel
para tratar a

doenca causada pelo novo coronavirus, o que refor¢a a necessidade do
fortalecimento

das medidas néo farmacolégicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esforgos

de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio do Cabo de Santo
Agostinho ja

dispor de plano de contingéncia para enfrentar a COVID-19, também ha
a orientacao

do CONASS (Conselho Nacional de Secretarios de Saude) e
CONASEMS (Conselho

Nacional de Secretarios Municipais de Salde) para que institua seu
gabinete de crise,

conforme disposto no Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de

Atencgdo a Saude, “que devera ter reunifes diarias para alinhamento das
acoes, analise

dos resultados, atualizagdo dos dados e deliberacéo das ag6es diarias e
prioridades10”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia

de extrema importancia, especialmente no atual momento da pandemia,
visto a

necessidade de melhor gerenciamento das demandas e necessidades
dos recursos

disponiveis, em razéo do iminente colapso dos sistemas de salde, bem
como sua

integragdo com os Centros de Operacdes de Emergéncia Estadual
(COE), ja existentes e

em funcionamento em todas as unidades da federacgao;
CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos

(unido, estados e municipios) quanto a necessidade de ampliacéo da
rede assistencial a

salde pernambucana, notadamente com a implanta¢@o de novos leitos
de UTI, em

decorréncia do exponencial crescimento do nimero de casos graves,
devendo ser

utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média,

como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinagéo

em curso ndo se mostram suficientes para conter o galopante avango da
pandemia, se

fazendo necessario o efetivo cumprimento das medidas néo
farmacolégicas até entédo

implementadas;

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados

pelas autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por mais de uma
vez,

denotando ndo s6 o descumprimento pelos segmentos atingidos, como
possivel

deficiéncia na fiscalizacéo pelos érgédos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

1) A obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em
todo os

espagos de acesso aberto ao publico no Estado de Pernambuco;
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MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO

2) O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as atividades
econdmicas, sociais e religiosas no estado;

3) A restricdo do exercicio de atividades econdmicas e sociais em dias e
horérios

especificados;

4) A proibicdo da realizacdo de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou

privados, para fins de reunibes, treinamentos, seminérios, congressos e
similares, bem

como a realizagdo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo,
com ou sem

comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados,

inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia,

independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais

previstos no art. 1° XIV, do Decreto Lei 201/67 (negar execuc¢do a lei
federal, estadual

ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da
recusa ou da

impossibilidade, por escrito, a autoridade competente) e art. 268 do
Cédigo Penal

(infringir determinacéo do poder publico, destinada a impedir introducéo
ou

propagacéo de doencga contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na

defesa da salde o ajuizamento de agdes civeis e a expedigdo de
recomendacdes aos

infratores, inclusive érgaos publicos e autoridades com atribuicao
sanitaria ou néo, bem

como aos Promotores de Justica com atribui¢éo criminal a apuracéo dos
crimes

correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos

gestores a adogéo de uma série de medidas orcamentarias e financeiras
excepcionais

no ambito da Administragdo Publica, de modo a otimizar o gasto publico,
bem como

conferir carater prioritario e célere as acdes de enfrentamento a Covid-
19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realizagao
de

diversas despesas nédo essenciais por parte da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e

dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art. 8°);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem

se justificar a partir dos principios constitucionais da necessidade,
finalidade,

economicidade e eficiéncia e que, neste sentido, é a jurisprudéncia
recente do Supremo

Tribunal Federal acerca de gastos supérfluos em tempos de pandemia,
materializada

em voto do Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"O uso de
recursos

publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em

salvar vidas, proteger a salde e preservar a ordem e o funcionamento
do sistema de

salde, traduz uma aplicacdo de recursos publicos que ndo observa os
principios da

legalidade, da moralidade e da eficiéncia, além de deixar de alocar
valores escassos

para a medida que é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e
§1°, CF)%

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do
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minimo existencial exige do gestor publico, em situacéo de escassez de
recursos e

diante do quadro de emergéncia, a priorizagcdo de gastos para o
enfrentamento da

situagdo emergencial e em especial das pessoas mais carentes que ja
se encontram em

processo de agravamento da precarizagdo de sua cobertura social;
CONSIDERANDO, ainda, que a Administracéo publica direta e indireta
de

qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e

eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por

forca do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n®
8.429/92), deve

respeitar e fazer respeitar os principios da administracdo publica, sob
pena de sofrer as

sangdes da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta

contra os principios da Administracéo Publica qualquer a¢do ou omissao
que viole os

deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade, publicidade,
honestidade e lealdade

as instituicdes, cominando ao agente publico improbo as penalidades
previstas no art.

12, 1ll, da Lei n°® 8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e

estadual e a pratica de fins proibidos, notadamente as medidas de
isolamento, podera

ensejar a responsabilizagdo dos agentes publicos, por ofensa aos
principios da

administracdo publica (art. 11 da Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuracdo da infragcdo das medidas
sanitarias pode

ser cumulada com diversos tipos penais descritos e previstos na
legislacdo patria, a

depender do contexto fatico e ante a diversidade de bens juridicos a
serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, has mais variadas
hipoteses

possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de que esta
infringindo

determinagdo do Poder Publico destinada a impedir a introducédo ou a
propagacao de

doencga contagiosa, bem como, apresentacao de projetos de leis que
visem elastecer

atividades consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de
burlar as normas

de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos acima
normatizados

concorre para as praticas dos dispositivos penais acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacao PGJ n° 07/2021, que
recomenda aos

Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com atribui¢cdo na
defesa da salde e

criminal, a adogdo de providéncias para que sejam cumpridas as
determinagdes do

Governo do Estado de Pernambuco relativas ao distanciamento social,
vedacéo de

aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo

setorial e no plano de convivéncia das atividades econdmicas,
notadamente diante da

adocdo de novas medidas restritivas em relacgéo as atividades
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sociais e econbmicas em

todo o estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edi¢cdo do Decreto Executivo n° 50.433, de
15 de

marco de 2021, que estabelece medidas temporéarias ainda mais
restritivas em todo o

Estado de Pernambuco para o enfrentamento da COVID-19.

RESOLVE:

| — RECOMENDAR Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretario (a) de Saude
do

, para que fiscalizem e exercam Municipio do Cabo de Santo Agostinho
os poderes de

policia que lhes séo inerentes, no ambito das suas competéncias, o
efetivo

cumprimento das normas sanitarias federal, estadual e municipal, em
especial o

Decreto Executivo n® 50.433, de 15 de margo de 2021, de abrangéncia
em todo o

Estado de Pernambuco, devendo ser observado o seguinte:

a) que instalem, caso ainda nao tenham instalado, o gabinete de crise
para o

enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio, nos termos do
Guia

Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede de Atengéo a
Saude do

CONASS e CONASEMS, de forma que essa instancia possa centralizar
e maximizar as

decisdes estratégicas e emergenciais que a pandemia da COVID-19
requer;

b) que instalem e/ou requalifiquem as unidades de salde de baixa,
média e alta

complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos de
retaguarda, enfermarias,

abrigos temporéarios, espacos de protecdo social, hospitais de
campanha, leitos de

assisténcia critica, UTIls (notadamente nos municipios com mais de
100.000 habitantes),

de forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo
a suspensao

criteriosa das interna¢des e procedimentos eletivos na sua rede de
servigos proprios e

/ou contratados pelo SUS, dentre outras providéncias;

c) Fiscalizem, no ambito de suas atribuigGes, a obrigatoriedade do uso
de

mascaras, mesmo que artesanais, em todo os espagos de acesso
aberto ao publico no

Municipio do Cabo de Santo Agostinho;

d) Fiscalizem, no ambito de suas atribuic6es, o cumprimento dos
protocolos

sanitarios setoriais para as atividades econémicas, sociais e religiosas
no estado,

notadamente as restricdes impostas pelo Decreto Executivo n® 50.433,
de 15 de margo

de 2021;

e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibicdo da realizacédo de
eventos

corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de reunides,
treinamentos,

seminarios, congressos e similares, bem como a realizacdo de shows,
festas, eventos

sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializa¢do de ingressos, em
ambientes

fechados ou abertos, publicos ou privados, inclusive em clubes sociais,
hotéis, bares,

restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
ndmero de

participante.

f) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em

agbes de educacdo em salde, visando coibir as aglomeragées de
pessoas, 0

descumprimento das normas sanitarias e de biosseguranga, sugerindo:
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f.1) A divulgacdo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a

necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias restritivas,
distanciamento

social, uso de méascaras e medidas de higiene respiratéria, visto a
gravidade do

momento pandémico;

f.2) A realizacéo de rondas educativas com a emiss@o de avisos sonoros
emitidos

por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou militar
(mediante convénio

ou outro instrumento préprio), guarda municipal, vigilancia em satde ou
através de

qualquer outro meio utilizado para essa finalidade, nos locais onde
estejam ocorrendo

as transgressdes ou que sejam mais frequentes;

Il — Designo a realizagao de reunido, com a urgéncia gue o caso requer,
via

Google Meet, para o dia 22/03/2021, as 10h, devendo ser notificada a
coordenadora do gabinete de crise da pandemia da COVID-19 do
municipio, Ana

Albuquerque (Secretéaria de Salude) e o assessor especial, o Sr. Styve
Rickson, além

da 12 Promotoria de Justi¢a Criminal, o Delegado Circunscricional e o
Comandante do 18°BP; ocasido em que serdo comunicadas e
esclarecidas as

providéncias a serem adotadas, além de outras medidas pertinentes em
ambito

local;

Il — Apos a lavratura da ata da reunido acima designada, encaminhe-se
cépia ao

Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo Coronavirus
(SARS-CoV-2),

Portaria PGJ n° 558/2020, através do e-mail chefgab@mppe.mp.br, para
subsidiar o

monitoramento por parte dos CAOPS e adocdo de providéncias
cabiveis;

IV — Alerte-se ao (a) Exmo (a) Senhor (a) Prefeito (a) que o
descumprimento das

normas sanitarias mais restritivas, a flexibilizagcdo das normas sanitarias
federais,

estaduais e a eventual desidia no exercicio do poder de policia que lhe é
inerente,

poder&o ensejar o encaminhamento de representacéo ao Procurador-
Geral de Justica

para apuracdo das condutas praticadas pelo Prefeito que possam
motivar o seguinte:

1. Ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de

Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da Constituicédo
Estadual e aos

artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, Il, 24, XII, 30, Il, e 196 a 198 da
Constituicao Federal;

2. Ajuizamento de representacdo ao Tribunal de Justica de Pernambuco
para

Intervencgdo Estadual, prevista no art. 91, IV, alineas "b" e "q"
Constituicdo Estadual

(para assegurar a execucao de lei ou ato normativo e para observancia
dos direitos

fundamentais da pessoa humana), na forma do art. 67, § 2°, inc. I, da
Carta Politica do

Estado de Pernambuco;

3. Ajuizamento de acéo penal pela pratica das condutas penais previstas
no art.

1°, X1V, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cédigo Penal, na forma do
art. 10, inc. 1V,

da Lei Complementar n° 12/94 e art. 61, inc. I, alinea
Constituicao de

Pernambuco;

V — REMETA-SE cépia desta Recomendagéo:

1. A (0) Exmo. (a) Sr. (a) Prefeito (a) e ao Secretario (a) de

da

"a", da
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Saude do Municipio do

Cabo de Santo Agostinho, para conhecimento e cumprimento;

2. Ao CDL (ou qualquer outra organizagcdo assemelhada), para
conhecimento e

orientacdo dos seus afiliados/associados;

3. As radios locais para conhecimento e divulgac&o;

4. Ao Delegado de Policia e ao Comandante do 18° Batalhdo , para
conhecimento e cumprimento;

5. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

6. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude, Criminal
e

Patrimdénio Publico do MPPE, para conhecimento e registro;

7. A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida publicacdo no
Diério

Eletrénico do MPPE;

8. Ao Conselho Municipal de Saude e a Camara Municipal, para ciéncia
do

contetdo da presente recomendacéo.

Levando em consideracdo o teor da Recomendagdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das agles destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, a contar do recebimento,
FIXA-SE o prazo de 05 (cinco) dias, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendagéo, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
que se faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgédos solicitados,
sejam eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situacéo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica, através do e-mail
2pjcdcabo@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a documentacéo
hébil a provar o seu fiel cumprimento.

Cabo de Santo Agostinho, 17 de margo de 2021.

Manoela Poliana Eleutério de Souza,
Promotora de Justica

RECOMENDAGAO N° RECOMENDAGAO N° 06/2021
Recife, 17 de margo de 2021
Promotoria de Justica de Altinho-PE

RECOMENDAGAO N° 06/2021

REFERENCIA: Intensificacdo no acompanhamento e fiscalizagéo das
determinagdes do Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao
distanciamento social, vedacao de aglomeracges, uso de mascaras e
cumprimento das normas sanitarias, notadamente diante da adogé&o de
novas medidas restritivas em relagdo as atividades sociais e
econdmicas em todo o estado.

CONSIDERANDO a aceleracéo do contagio pelo novo coronavirus e
consequente ocupacdo total dos leitos de UTI e de enfermaria,
destinados ao tratamento de pacientes com a COVID-19, segundo os
dados epidemiolégicos fornecidos pela Secretaria Estadual de Saude,
fato que ensejou o reforgo e a intensificagdo de medidas restritivas as
atividades sociais e econdmicas(quarentena), neste Estado, conforme
disciplina do Decreto Estadual n°50.433, de 15 de marco de 2021;
CONSIDERANDO tratar-se de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulacdo das variantes
africana, britanica e amazonica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
285.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e
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disponivel para tratar a doenga causada pelo novo coronavirus, o que
reforca a necessidade do fortalecimento das medidas néo
farmacologicas até entdo adotadas, que devem se somar aos esforgos
de todos os gestores;
CONSIDERANDO que o momento requer a unido de todos os entes
federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade de
ampliagcdo da rede assistencial a satde pernambucana, notadamente
com a implantagcdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;
CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinagdo em curso ndo se mostram suficientes para conter o galopante
avanco da pandemia, sendo necessario o efetivo cumprimento de
medidas nao farmacolégicas recomendadas em situacdo da espécie;
CONSIDERANDO que desde a formagdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populacdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:
Recomendacao PGJ n° 03/20201 - Recomenda aos membros cobrar
dos municipios a elaboragéo de Planos de Contingéncia para enfrentar o
surto de Coronavirus; Recomendagdo PGJ n.° 09/20202 - Recomenda
gque membros do MPPE adotem as medidas necessérias para o
cumprimento das normas editadas pelo Governo do Estado;
Recomendagédo PGJ n.° 14/20203 - Indica medidas e providéncias que
devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscalizagéo de carreatas
municipais, em observacéo ao Decreto n.° 48.837; Recomendacao PGJ
n.° 18/20204 - DispGe sobre estruturagédo da rede municipal de saude e
adogéo de providéncias urgentes para leitos de retaguarda (Covid-19);
Recomendacao PGJ n.° 24/20205 - Uso de mascaras e o estimulo a
producdo desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confecgéo e microempresas locais; Recomendacédo PGJ n.° 26/20206 -
Intensificacdo no acompanhamento e fiscaliza¢@o das determinagées do
Governo de Pernambuco relativas ao isolamento social; Recomendacéo
PGJ n.° 31/20207 - Dispde sobre o uso obrigatério de méascaras;
Recomendagédo PGJ n.° 37/20208 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos;
CONSIDERANDO que o Municipio de ALTINHO dispde de Plano de
Contingéncia e Comité de Crise, para enfrentamento da COVID-19,
conforme orientagdo do CONASS (Conselho Nacional de Secretérios de
Saude) e CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de
Saude);
CONSIDERANDO que o Comité de Crise é providéncia de extrema
importancia, especialmente no atual momento da pandemia, visto a
necessidade de melhor gerenciamento das demandas e necessidades
dos recursos disponiveis, em razao do iminente colapso dos sistemas
de saude, bem como sua integragéo com os Centros de Operag8es de
Emergéncia Estadual (COE), ja existentes e em funcionamento em
todas as unidades da federacéao;
CONSIDERANDO que, no periodo de 18 a 28 de margo em curso, o
Decreto Estadual n°50.433/2021, restringindo atividades sociais e
econdmicas, reza que: “(...) Art.2° Fica vedado em todo o Estado, em
qualquer dia e horario, o funcionamento de estabelecimentos e a pratica
de atividades econ6micas e sociais, de forma presencial, com excegao
daquelas listadas no Anexo Unico. §1° Incluem-se na vedac&o do caput,
observado o disposto no Anexo Unico: | - escolas e universidades,
publicas e privadas; Il - escritdrios comerciais e de prestacdo de
servigos; Il - clubes sociais, esportivos e agremiacdes; V-
competi¢cdes e praticas esportivas coletivas, profissionais ou voltadas
ao lazer; V -praias maritimas e fluviais, inclusive os calgaddes, parques
e pragas; VI - ciclofaixas destinadas a atividades de lazer ou recreativas;
VII- atendimento ao publico nas unidades do Detran e Expresso
Cidadéo; VIII - shoppings centers e galerias comerciais. § 2° As
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restricbes previstas no caput ndo se aplicam a realizacédo de jogos de
futebol profissional, desde que cumprido o protocolo especifico e que
nao haja publico. § 3° Desde que possuam acesso externo e
independente aos shopping centers e similares, os estabelecimentos
destinados ao abastecimento alimentar da populagdo neles localizados,
a exemplo dos supermercados, ficam autorizados a funcionar. § 4° Fica
autorizada, para o atendimento em agéncias bancarias e lotéricas, a
abertura de shopping centers e similares. Art. 4° Permanece obrigatério,
em todo territério do Estado, o uso de mascaras pelas pessoas, mesmo
gue artesanais, nos espacos de acesso aberto ao publico, incluidos os
bens de uso comum da populagéo, vias publicas, no interior dos 6rgéos
publicos, nos estabelecimentos privados e nos veiculos publicos e
particulares, inclusive dnibus e taxis. § 1° Os 6rgaos publicos, os
estabelecimentos privados e os condutores e operadores de veiculos
ficam obrigados a exigir o uso de mascaras pelos seus servidores,
empregados, colaboradores, consumidores, usuarios e passageiros. §
2° Os 6rgaos publicos e os estabelecimentos privados devem fornecer
as mascaras, ainda que artesanais, a seus servidores, funcionarios e
colaboradores. Art. 5° O desempenho de atividades econdmicas, sociais
e religiosas no Estado, autorizadas conforme o Anexo Unico, deve
observar o uso obrigatério de méascaras, higiene, quantidade maxima e
distanciamento minimo entre as pessoas, inclusive em filas de
atendimento internas e externas, devidamente sinalizadas, e as regras
estabelecidas em normas complementares e protocolos sanitarios
setoriais expedidos pela Secretaria de Salde e Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, ja& em vigor ou editados posteriormente,
isoladamente ou em conjunto com as demais secretarias de estado
envolvidas. Art. 6° Permanece vedada no Estado a realizagédo de shows,
festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagéo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participantes”(sic);
CONSIDERANDO que o referido Decreto Estadual n°50.433/2021
dispds em seu ANEXO UNICO sobre os estabelecimentos e servigos
autorizados a funcionar, de forma presencial, no periodo de 18 a 28 de
mar¢o em curso, listando os seguintes:

“l-servigos publicos municipais, estaduais e federais, inclusive os
outorgados ou delegados, nos ambitos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de
Contas, e representacdes diplomaticas, devendo ser priorizado o
teletrabalho; II- farméacias e estabelecimentos de venda de produtos
médico-hospitalares; IllI- postos de gasolina, inclusive loja de
conveniéncia, quanto a esta, das 6h as 20h; IV- servigos essenciais a
saude, como médicos, clinicas, hospitais, laboratérios e demais
estabelecimentos relacionados a prestacdo de servicos na area de
salde, observados os termos de portaria ou outras normas
regulamentares editadas pelo Secretario Estadual de Saude; V- servigos
de abastecimento de agua, gas e demais combustiveis, saneamento,
coleta de lixo, energia, telecomunicagdes e internet; VI- clinicas e os
hospitais veterinarios e assisténcia a animais; VII- servigos funeréarios;
VIII- hotéis e pousadas, incluidos os restaurantes e afins, localizados em
suas dependéncias, com atendimento restrito aos héspedes; IX-
servicos de manutencao predial e prevengdo de incéndio; X- servicos de
transporte, armazenamento de mercadorias e centrais de distribuicao;
Xl - estabelecimentos industriais e logisticos, bem como os servicos de
transporte, armazenamento e distribuicdo de seus insumos,
equipamentos e produtos; XllI- oficinas de manutencéo e conserto de
maguinas e equipamentos, veiculos leves e pesados e, em relagdo a
estes, a comercializacdo e servigcos associados de pecas e
pneumaticos; Xlll- restaurantes, lanchonetes e similares, por meio de
entrega a domicilio, em ponto de coleta, na modalidade drive thru, e
para atendimento presencial exclusivo a caminhoneiros, sem
aglomeragédo; XIV- servicos de auxilio, cuidado e atencao a idosos,
pessoas com deficiéncia e/ou dificuldade de locomogé&o e do grupo de
risco, realizados em domicilio ou em instituicdes destinadas a esse fim;
XV-servicos
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de seguranca, limpeza, vigilancia, portaria e zeladoria em
estabelecimentos publicos e privados, condominios, entidades
associativas e similares; XVI- imprensa; XVII- servigos de assisténcia
social e atendimento a populacdo em estado de vulnerabilidade; XVIII-
transporte coletivo de passageiros, incluindo taxis e servi¢cos de
aplicativos de transporte, devendo observar normas complementares
editadas pela autoridade que regulamenta o setor; XIX- supermercados,
padarias, mercados e demais estabelecimentos voltados ao
abastecimento alimentar da populagéo; XX- atividades de construgdo
civil; XXI - processamento de dados e call center ligados a servigos
essenciais; XXII- servigos de entrega em domicilio de qualquer
mercadoria ou produto; XXIII- igrejas, templos ou outros locais
apropriados, para a realizacdo de atividades administrativas e de
preparacdo, gravacao e transmissdo de missas, cultos e demais
celebracbes religiosas pela internet ou por outros meios de
comunicagdo; XXIV- servigos de suporte portuario, como operadores
portuarios, agentes de navegagdo, praticagem e despachantes
aduaneiros; XXV- pesca artesanal; XXVI- lojas de materiais e
equipamentos de informéatica; XXVII- lojas de veiculos; XXVIII- lojas de
defensivos e insumos agricolas; XXIX- casas de ragdo animal e
petshops; XXX- bancos e servicos financeiros, inclusive lotéricas; XXXI-
oficinas e assisténcias técnicas em geral; XXXII - lojas de material de
construcdo e prevencgdo de incéndio; XXXIII- lojas de produtos de
higiene e limpeza; XXXIV - depésitos de gas e demais combustiveis;
XXXV- lavanderias; XXXVI- presta¢do de servicos de advocacia
urgentes, que exijam atividade presencial; XXXVII- estabelecimentos de
aviamentos e de tecidos, exclusivamente para o fornecimento dos
insumos necessarios a fabricacdo de mascaras e outros Equipamentos
de Protecdo Individual-EPI's relacionados ao enfrentamento do
coronavirus; XXXVIII - restaurantes, lanchonetes e similares localizados
em unidades hospitalares e de atendimento a satde e no aeroporto ou
terminal rodoviario, desde que destinados exclusivamente ao
atendimento de profissionais da sadde, pacientes e acompanhantes, e
passageiros, respectivamente; XXXIX- prestacdo de servigos de
contabilidade urgentes, que exijam atividade presencial; XL- lojas e
estabelecimentos situados em shopping centers e similares, por meio de
entrega em domicilio e/ou como ponto de coleta no estacionamento, na
modalidade drive thru; XLI - estabelecimentos voltados ao comércio
atacadista; XLII- atividades de engenharia, arquitetura e urbanismo para
situagBes urgentes e de apoio a construgao civil; XLIII- estabelecimentos
publicos e privados de ensino, para preparacéo, gravagao e transmisséao
de aulas pela internet ou por TV aberta, e o planejamento de atividades
pedagdgicas”(sic);

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, impondo condutas e limitando
atividades, alguns deles repristinados por mais de uma vez, denota ndo
s6 o descumprimento pelos segmentos atingidos, como possivel
deficiéncia na fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle;
CONSIDERANDO que, dentre esses atos, destacam-se aqueles que
dispuseram e 0s que versam sobre: a obrigatoriedade do uso de
mascaras, mesmo que artesanais, em todo os espagos de acesso
aberto ao publico no Estado de Pernambuco; o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas no estado; a restricdo do exercicio de atividades econdmicas
e sociais em dias e horérios especificados; a proibi¢éo da realizacéo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizacéo de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
namero de participante;

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem tipificar crimes
previstos no art.1°, XIV, do Decreto Lei n°201/1967 (negar execugao a
lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da
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impossibilidade, por escrito, & autoridade competente) e no art.268 do
Caédigo Penal (infringir determinagédo do poder publico, destinada a
impedir introducdo ou propagagdo de doencga contagiosa);
CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde a propositura de agbes civeis e a
expedicdo de recomendacfes aos interessados, inclusive 6rgéos
publicos e autoridades com atribui¢cdo sanitaria ou ndo, bem como aos
Promotores de Justica com atribui¢cdo criminal a apuragéo dos crimes
correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orcamentarias e
financeiras excepcionais no ambito da Administracéo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acOes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 173/2020 proibiu a
realizacéo de diversas despesas ndo essenciais por parte da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de
2021 (art. 8°);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3: “O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
consistente em salvar vidas, proteger a salde e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de salde, traduz uma aplicagéo de recursos
publicos que néo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
gque é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)";
CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacédo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagao
de gastos para o enfrentamento da situagdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizagdo de sua cobertura social;
CONSIDERANDO, ainda, que a Administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por forca do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administrag@o publica, sob pena de sofrer as sancdes da referida lei;
CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracdo Publica qualquer agdo ou
omissédo que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicGes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, Ill, da Lei n®
8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a prética de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, poderad ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragéo publica (art.11 da
Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuracdo da infracdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislacdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, nas mais variadas
hipéteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
gue esté infringindo determinacéo do Poder Publico destinada a impedir
a introdugdo ou a propagacao de doencga contagiosa, bem como,
apresentacao de projetos de leis
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que visem elastecer atividades consideradas essenciais em
desobediéncia ou com o fim de burlar as normas de vigilancias
sanitarias devidamente previstas nos decretos acima normatizados
concorre para as praticas dos dispositivos penais acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo PGJ n° 07/2021, que
orienta os Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na defesa da salde e criminal, para adocédo de providéncias
no que tange ao cumprimento as determina¢des do Governo do Estado
de Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedac¢ao de
aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
econdmicas, notadamente diante da adogdo de novas medidas
restritivas em relacdo as atividades sociais e econfmicas;
CONSIDERANDO que a salde e a vida sdos direitos garantidos, direta
ou indiretamente, por exemplo, nos arts.1°, incs.ll e Ill, 5° caput, 6°,
caput, 23, inc.ll, 196, 197, 198, 227 e 230, da Constituicdo Federal; na
Constituicdo de Pernambuco (arts.5°, paragrafo Unico, inc.ll, 159, 160 e
161); nas Leis n°8.080/1990(Lei Organica da Saude), n°8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), n°12.852/2013 (Estatuto da
Juventude), n°10.216/2001 (Saude Mental), n°10.741/2003(Estatuto do
ldoso); n°13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e
n°13.460/2017, assim como em tratados internacionais e regulamentos;
CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816909,
afirmou que a disciplina do direito & saide encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o proprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito j& decorre dessa premissa
firmada;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe, nos termos dos
arts.127, caput, e 129, inc.lll, da Constituicdo Federal, c/c as
disposi¢cdes da Lei n°8.625/1993 e da LC Estadual n°12/1994, entre
outras normas, a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, difusos e coletivos, o signatario RECOMENDA: ~
Ao Prefeito e aos Secretarios de Saude e de Ordem Publica locais que,
no ambito de suas competéncias e atribui¢cdes, pelos 6rgdos municipais
dotados de poder de policia, se possivel em parceria com a PMPE e a
PCPE, fiscalizem:

1) O efetivo cumprimento das normas sanitarias federais, estaduais e
municipais, em especial a Lei Estadual n°16.918, de 18 de junho de
2020, e o Decreto Estadual n°50.433, de 15 de margo de 2021,
notadamente: a) o uso de mascaras, mesmo que artesanais, em todo os
espacos de acesso aberto ao publico; b) o cumprimento dos protocolos
sanitarios setoriais editados para as atividades econdmicas, sociais e
religiosas; c¢) a proibi¢cdo da realizagdo de eventos corporativos,
institucionais, publicos ou privados, para fins de reuniées, treinamentos,
semindrios, congressos e similares, bem como a realizacdo de shows,
festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante; d) a
interdicdo as demais atividades sociais e econ6micas vedadas
periodicamente;

2)Instalem e/ou requalifiquem as unidades de saude de baixa, média e
alta complexidade, tais como leitos de retaguarda, enfermarias, abrigos
temporarios, espagos de protecéo social, hospitais de campanha, leitos
de assisténcia critica, UTIs (notadamente nos municipios com mais de
100.000 habitantes), de forma a ampliar a capacidade de atendimento
hospitalar, garantindo a suspensao criteriosa das internagdes e
procedimentos eletivos na sua rede de servigos proprios e/ou
contratados pelo SUS, dentre outras providéncias; e

3) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em acgdes de educacdo em saude, visando coibir as
aglomeragdes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranga, sugerindo-se: a) a divulgag&o nas midias (facebook,
instagram, radios, tvs, etc.) sobre a
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necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias restritivas,
distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratdria, visto a gravidade do momento pandémico; e b) a realizagédo
de rondas educativas com a emisséo de avisos sonoros emitidos por
dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou militar (mediante
convénio ou outro instrumento préprio), guarda municipal, vigilancia em
saude ou através de qualquer outro meio utilizado para essa finalidade,
nos locais onde estejam ocorrendo as transgressdes ou que sejam mais
frequentes.

Consigna-se que o descumprimento das normas sanitarias mais
restritivas, a flexibilizagcdo das normas sanitarias federais, estaduais e a
eventual desidia no exercicio do poder de policia municipal poderéo
ensejar o encaminhamento de representagdo ao Procurador-Geral de
Justica para apuragdo das condutas praticadas pelo Prefeito(a) que
possam motivar as seguintes providéncias: 1) propositura de acao direta
de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica de Pernambuco, por
ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161, da Constituicdo Estadual, e aos
artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, II, 24, XIl, 30, Il, e 196 a 198, da
Constituicdo Federal;2) representacdo ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervengéo Estadual, prevista no art. 91, |V, alineas
"b" e "g" da Constituicdo Estadual (para assegurar a execucao de lei ou
ato normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art.67, §2°, inc.lll, da Constituicdo de
Pernambuco; e 3) acdo penal pela pratica das condutas penais previstas
no art.1°, XIV, do Decreto-lei n°201/1967, e art.268, do Cédigo Penal, na
forma do art.10, inc.lV, da Lei Complementar n°12/94, e art.61, inc.l,
alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco.

Finalmente, determina-se ao apoio desta Promotoria de Justica que
envie exemplares desta RECOMENDAGCAO:

1) Ao Prefeito e aos Secretarios de Saude e de Ordem Publica para
conhecimento e cumprimento;

2) A Associacdo Comercial local para conhecimento e orientagéo aos
seus associados;

3) A Delegacia de Policia e ao 5° Pelotdo da PMPE locais, para
conhecimento e adogdo das providéncias recomendadas pelas
circunstancias;

4) As midias locais para conhecimento e divulgagao;

5) aos CAOPs de Saude e Criminal, ao CSMP/PE e ao Conselho
Municipal de Saude local, para conhecimento;e

6) a Secretaria-Geral do Ministério Publico, visando a publicagdo no
Diéario Oficial Eletrdnico do Ministério Publico.

Levando em consideragdo o teor da Recomendagcdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das ac¢des destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios, especialmente Prefeito e Secretéarios, que se manifestem
sobre o acatamento da presente recomendagdo, com especial destaque
ao sentimento de colaboracédo que se faz necessario entre o Ministério
Publico e os 6rgdos solicitados, sejam eles governamentais ou ndo
governamentais, dada a gravidade e excepcionalidade da situacéo ora
enfrentada por toda sociedade, devendo encaminhar a esta Promotoria
de Justica, através do e-mail pjaltinho@mppe.mp.br, as providéncias
adotadas e a documentacéo habil a provar o seu fiel cumprimento.
Determino o agendamento de reunido, com a urgéncia que o caso
requer, preferencialmente por meio virtual, com o Coordenador(a) do
Comité de Crise, Prefeito e os Secretarios de Salde e Ordem Publica,
ocasiao em que serdo comunicadas e esclarecidas as providéncias a
serem adotadas, além de outras medidas pertinentes.

Ap6s a lavratura da ata da reunido acima designada, encaminhe-se
copia ao Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n°® 558/2020, através do e-
mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o0 monitoramento por parte
dos CAOPS e adocéo de providéncias cabiveis.

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
Paulo Augusto de Freitas Oliveira

COORREGEDOR-GERAL

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Menezes

SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS INSTITUCIONAIS:

Zulene Santana de Lima Norberto

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS:

Valdir Barbosa Junior

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS JURIDICOS:

Francisco Dirceu Barros

COORREGEDOR-GERAL SUBSTITUTO

SECRETARIO-GERAL:
Maviael de Souza Silva

OUVIDOR

Altinho, 17 de marco de 2021.

GEOAVANY DE SA LEITE
PROMOTOR DE JUSTICA

CHEFE DE GABINETE
Vivianne Maria Freitas Melo Monteiro de

COORDENADOR DE GABINETE
Petrtcio José Luna de Aquino

Flavio Henrique Souza dos Santos

RECOMENDAGAO N° RECOMENDAGAO MINISTERIAL CONJUNTA
Recife, 17 de marco de 2021

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
12, 22 ¢ 32 PROMOTORIAS DE JUSTIGCA DE GRAVATA

RECOMENDAGAO MINISTERIAL CONJUNTA N° 004/2021

REFERENCIA: Intensificagdo no acompanhamento e fiscalizagdo das
determinagc8es do Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao
distanciamento social, vedagdo de aglomeragfes, uso de mascaras e
cumprimento das normas sanitarias, notadamente diante da adogéo de
novas medidas restritivas em relacdo as atividades sociais e
econdmicas em todo o estado.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
dos Promotores de Justica que subscrevem a presente Recomendacao,
no uso das atribuigées que lhes séo conferidas pelo art. 129, inciso I,
da Constituicdo Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei Federal n.°
8.625/93, art. 4.°, inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art.
8.°, 8§ 1.°da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito &
salde, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é o bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que o STJ, no julgamento do RESp 16816901,
afirmou gue a disciplina do direito a salide encontra na jurisprudéncia
patria correspondéncia com o proprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito j& decorre dessa premissa
firmada;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizacao Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situacdo de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edicédo de varios atos normativos, em
especial o Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o ultimo escrutinio promoveu significativa
renovacao de prefeitos nos municipios pernambucanos, ocasionando,
via de consequéncia, a substituicdo de varios gestores que vinham
atuando no enfrentamento da COVID-19 desde o inicio da pandemia;

CONSIDERANDO que desde a formacdo do Gabinete de
Acompanhamento da Pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o
Procurador-Geral de Justica expediu diversas recomendacdes, ora
direcionadas aos membros do Ministério Publico de Pernambuco, ora
direcionadas as autoridades envolvidas, em especial ao Governo do
Estado de Pernambuco e as Prefeituras Municipais, bem como a
populacdo em geral, destacando no ano de 2020 as seguintes:

1. Recomendagdo PGJ n° 03/2020 - Recomenda aos membros cobrar
dos municipios a elaboracéo de Planos de Contingéncia
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para enfrentar o surto de Coronavirus;

2. Recomendagdo PGJ n.° 09/2020 - Recomenda que membros do
MPPE adotem as medidas necessarias para o cumprimento das normas
editadas pelo Governo do Estado;

3. Recomendacdo PGJ n.° 14/2020 - Indica medidas e providéncias
que devem ser tomadas para o acompanhamento e fiscaliza¢do de
carreatas municipais, em observagdo ao Decreto n.° 48.837;

4. Recomendacédo PGJ n.° 18/2020 - Dispde sobre estruturagéo da
rede municipal de saude e adocao de providéncias urgentes para leitos
de retaguarda (Covid-19);

5. Recomendagdo PGJ n.° 24/2020 - Uso de méascaras e o estimulo a
producédo desses insumos pelas empresas integrantes do Polo de
Confecgédo e microempresas locais;

6. Recomendacdo PGJ n.° 26/2020 - Intensificacdo no
acompanhamento e fiscalizacdo das determinagbes do Governo de
Pernambuco relativas ao isolamento social;

7. Recomendacédo PGJ n.° 31/2020 - Dispde sobre o uso obrigatério
de mascaras;

8. Recomendacédo PGJ n.° 37/2020 - Refere-se a necessidade de
cumprimento das normas sanitarias em eventos corporativos.

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Saude de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;

CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupacgéo dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
gue as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de salde, tensionado em razdo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitéria do novo coronavirus, bem como a circulacéo das variantes
africana, britanica e amazdnica, cujos estudos recentes evidenciam alto
poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, onde até o presente momento mais de
270.000 vidas foram ceifadas somente no Brasil, especialmente por ndo
se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica
cientificamente comprovada e disponivel para tratar a doenga causada
pelo novo coronavirus, o que reforga a necessidade do fortalecimento
das medidas ndo farmacolégicas até entdo adotadas, que devem se
somar aos esfor¢os de todos os gestores;

CONSIDERANDO que inobstante o Municipio de Gravata ja dispor de
plano de contingéncia para enfrentar a COVID-19, também ha a
orientacdo do CONASS (Conselho Nacional de Secretarios de Saude) e
CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude)
para que institua seu gabinete de crise, conforme disposto no Guia
Orientador para o Enfrentamento da Pandemia na Rede de Atencgéo a
Saude, “que devera ter reunides diarias para alinhamento das agdes,
andlise dos resultados, atualizagéo dos dados e deliberacéo das acdes
diarias e prioridades2”;

CONSIDERANDO que a instalagdo do gabinete de crise se afigura
providéncia de extrema importancia, especialmente no atual momento
da pandemia, visto a necessidade de melhor gerenciamento das
demandas e necessidades dos recursos disponiveis, em razéo do
iminente colapso dos sistemas de salide, bem como sua integracdo com
os Centros de Operacdes de Emergéncia Estadual (COE), ja existentes
e em funcionamento em todas as unidades da federacgao;

CONSIDERANDO que 0 momento requer a uniéo de todos o0s
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entes federativos (unido, estados e municipios) quanto a necessidade
de ampliacdo da rede assistencial a saide pernambucana, notadamente
com a implantagcdo de novos leitos de UTI, em decorréncia do
exponencial crescimento do nimero de casos graves, devendo ser
utilizados todos os servigos de salde disponiveis no territério, tanto de
baixa, média, como de alta complexidade;

CONSIDERANDO que a instalagdo de novos leitos e o processo de
vacinagdo em curso ndo se mostram suficientes para conter o galopante
avanco da pandemia, se fazendo necessario o efetivo cumprimento das
medidas ndo farmacolégicas até entdo implementadas;

CONSIDERANDO que, inobstante a vigéncia de varios atos normativos
editados pelas autoridades sanitarias, alguns deles repristinados por
mais de uma vez, denotando ndo sé o descumprimento pelos
segmentos atingidos, como possivel deficiéncia na fiscalizagédo pelos
6rgdos de controle;

CONSIDERANDO que dentre esses atos, destacam-se:

1) A obrigatoriedade do uso de mascaras, mesmo que artesanais, em
todo os espacos de acesso aberto ao publico no Estado de
Pernambuco;

2) O cumprimento dos protocolos sanitarios setoriais para as
atividades econdmicas, sociais e religiosas no estado;

3) A restricdo do exercicio de atividades econdmicas e sociais em
dias e horarios especificados;

4) A proibigdo da realizacdo de eventos corporativos, institucionais,
publicos ou privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, bem como a realizacdo de shows, festas,
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializacdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de praia, independentemente do nimero de participante.

CONSIDERANDO ainda que tais condutas podem ensejar os tipos
penais previstos no art. 1° X1V, do Decreto Lei 201/67 (negar execugao
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente) e art. 268 do Cddigo Penal (infringir
determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo ou
propagacédo de doenca contagiosa);

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de acgbes civeis e a
expedicdo de recomendagbes aos infratores, inclusive 6rgédos publicos e
autoridades com atribui¢do sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribui¢do criminal a apuragéo dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exige dos gestores a adogdo de uma série de medidas orgamentarias e
financeiras excepcionais no ambito da Administragéo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir caréater prioritario e célere
as acdes de enfrentamento a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 173/2020 proibiu a realiza¢éo
de diversas despesas néo essenciais por parte da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 2021 (art.
89);

CONSIDERANDO que os gastos relacionados ao combate da pandemia
devem se justificar a partir dos principios constitucionais da
necessidade, finalidade, economicidade e eficiéncia e que, neste
sentido, é a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal acerca
de gastos supérfluos em tempos de pandemia, materializada em voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669/DF3:"0O uso de recursos
publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico
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consistente em salvar vidas, proteger a salde e preservar a ordem e o
funcionamento do sistema de salde, traduz uma aplicagéo de recursos
publicos que néo observa os principios da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida
gue é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)*;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel em harmonia
com o do minimo existencial exige do gestor publico, em situacéo de
escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagéo
de gastos para o enfrentamento da situagdo emergencial e em especial
das pessoas mais carentes que ja se encontram em processo de
agravamento da precarizacdo de sua cobertura social;

CONSIDERANDO, ainda, que a Administragédo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o agente publico, de qualquer nivel ou hierarquia,
por for¢ca do artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n° 8.429/92), deve respeitar e fazer respeitar os principios da
administragdo publica, sob pena de sofrer as sancdes da referida lei;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracdo Publica qualquer agdo ou
omissao que viole os deveres de legalidade, moralidade, imparcialidade,
publicidade, honestidade e lealdade as instituicdes, cominando ao
agente publico improbo as penalidades previstas no art. 12, Ill, da Lei n°
8429/92;

CONSIDERANDO que a recusa no cumprimento das normas sanitarias
federal e estadual e a prética de fins proibidos, notadamente as medidas
de isolamento, poderad ensejar a responsabilizacdo dos agentes
publicos, por ofensa aos principios da administragcéo publica (art. 11 da
Lei n 8.429/92);

CONSIDERANDO que a configuracdo da infragdo das medidas
sanitarias pode ser cumulada com diversos tipos penais descritos e
previstos na legislacdo patria, a depender do contexto fatico e ante a
diversidade de bens juridicos a serem protegidos;

CONSIDERANDO que sempre que uma pessoa, has mais variadas
hipoteses possiveis, independentemente do contexto, tem ciéncia de
que esté infringindo determinag¢&o do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou a propagacdo de doenca contagiosa, bem como,
apresentacao de projetos de leis que visem elastecer atividades
consideradas essenciais em desobediéncia ou com o fim de burlar as
normas de vigilancias sanitarias devidamente previstas nos decretos
acima normatizados concorre para as praticas dos dispositivos penais
acima mencionados;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagdo PGJ n° 07/2021, que
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribui¢c@o na defesa da saude e criminal, a adog&o de providéncias para
gue sejam cumpridas as determinagfes do Governo do Estado de
Pernambuco relativas ao distanciamento social, vedacao de
aglomeragdes e cumprimento das normas sanitarias previstas em
decreto, protocolo setorial e no plano de convivéncia das atividades
econOmicas, notadamente diante da adogao de novas medidas
restritivas em relacdo as atividades sociais e econémicas em todo o
estado (quarentena);

CONSIDERANDO, por fim, a edi¢cdo do Decreto Executivo n° 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporéarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
Paulo Augusto de Freitas Oliveira

COORREGEDOR-GERAL

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Menezes

SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS INSTITUCIONAIS:

Zulene Santana de Lima Norberto

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS:

Valdir Barbosa Junior

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS JURIDICOS:

Francisco Dirceu Barros

COORREGEDOR-GERAL SUBSTITUTO

SECRETARIO-GERAL:
Maviael de Souza Silva

OUVIDOR

CHEFE DE GABINETE
Vivianne Maria Freitas Melo Monteiro de

COORDENADOR DE GABINETE
Petrtcio José Luna de Aquino

Flavio Henrique Souza dos Santos

Pernambuco para o enfrentamento da COVID-19.
RESOLVE:

| - RECOMENDAR ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Salde do
Municipio de Gravata, para que fiscalizem e exercam os poderes de
policia que lhes séo inerentes, no ambito das suas competéncias, o
efetivo cumprimento das normas sanitarias federal, estadual e municipal,
em especial o Decreto Executivo n°® 50.433, de 15 de margo de 2021, de
abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco, devendo ser observado
0 seguinte:

a) que instalem, caso ainda ndo tenham instalado, o gabinete de crise
para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio de
Gravata, nos termos do Guia Orientador para o Enfrentamento da
Pandemia na Rede de Atencdo a Saude do CONASS e CONASEMS, de
forma que essa instancia possa centralizar e maximizar as decisdes
estratégicas e emergenciais que a pandemia da COVID-19 requer;

b) que instalem e/ou requalifiqguem as unidades de saude de baixa,
média e alta complexidade, de ambito local ou regional, tais como leitos
de retaguarda, enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protecdo
social, hospitais de campanha, leitos de assisténcia critica, UTIs
(notadamente nos municipios com mais de 100.000 habitantes), de
forma a ampliar a capacidade de atendimento hospitalar, garantindo a
suspensdo criteriosa das internacdes e procedimentos eletivos na sua
rede de servigos préprios e/ou contratados pelo SUS, dentre outras
providéncias;

c¢) Fiscalizem, no dmbito de suas atribui¢bes, a obrigatoriedade do uso
de méascaras, mesmo que artesanais, em todo os espagos de acesso
aberto ao publico no Municipio de Gravata;

d) Fiscalizem, no ambito de suas atribuicdes, o cumprimento dos
protocolos sanitarios setoriais para as atividades econémicas, sociais e
religiosas no estado, notadamente as restricbes impostas pelo Decreto
Executivo n° 50.433, de 15 de margo de 2021;

e) Fiscalizem e coibam de forma efetiva a proibicdo da realizacdo de
eventos corporativos, institucionais, publicos ou privados, para fins de
reunides, treinamentos, seminarios, congressos e similares, bem como a
realizac@o de shows, festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou
sem comercializagdo de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares e
restaurantes, independentemente do nimero de participante.

f) Destinem parte dos recursos recebidos para o enfrentamento a
COVID-19 em acgdes de educacdo em saude, visando coibir as
aglomeragbes de pessoas, o descumprimento das normas sanitarias e
de biosseguranca, sugerindo:

f.1) A divulgacdo nas midias (facebook, instagram, radios, tvs, etc.)
sobre a necessidade de efetivo cumprimento das normas sanitarias
restritivas, distanciamento social, uso de mascaras e medidas de higiene
respiratdria, visto a gravidade do momento pandémico;

f.2) A realizag&o de rondas educativas com a emissé@o de avisos sonoros
emitidos por dispositivos instalados nas viaturas da policia civil e/ou
militar (mediante convénio ou outro instrumento préprio), guarda
municipal, vigilancia em saude ou através de qualquer outro meio
utilizado para essa finalidade, nos locais onde estejam ocorrendo as
transgressdes ou que sejam mais frequentes;

Il — Designo a realizagéo de reunido, com a urgéncia gue o caso requer,
preferencialmente por meio virtual, devendo ser notificado o(a)
coordenador (a) do gabinete de crise da
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pandemia da COVID-19 do municipio, ou, em caso da sua nao
instalacdo, com o Senhor Prefeito e Secretario de Saude, ocasido em
gue serdo comunicadas e esclarecidas as providéncias a serem
adotadas, além de outras medidas pertinentes em ambito local;

IIl — Ap6s a lavratura da ata da reunido acima designada, encaminhe-se
copia ao Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), Portaria PGJ n°® 558/2020, através do e-
mail chefgab@mppe.mp.br, para subsidiar o monitoramento por parte
dos CAOPS e adogédo de providéncias cabiveis;

IV — Alertamos ao Exmo. Senhor Prefeito que o descumprimento das
normas sanitarias mais restritivas, a flexibilizagdo das normas sanitarias
federais, estaduais e a eventual desidia no exercicio do poder de policia
que lhe é inerente, poderdo ensejar o encaminhamento de
representacdo ao Procurador-Geral de Justica para apuracdo das
condutas praticadas pelo Prefeito que possam motivar o seguinte:

1. Ajuizamento de agéo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Pernambuco, por ofensa aos artigos 75, 97, 159 e 161 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 5°, caput, 6°, caput, 23, II, 24, XII,
30, Il, e 196 a 198 da Constituicdo Federal;

2. Ajuizamento de representagdo ao Tribunal de Justica de
Pernambuco para Intervengéo Estadual, prevista no art. 91, |V, alineas
"b" e "g" da Constituicdo Estadual (para assegurar a execucgao de lei ou
ato normativo e para observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana), na forma do art. 67, § 2°, inc. lll, da Carta Politica do Estado
de Pernambuco;

3. Ajuizamento de acéo penal pela pratica das condutas penais
previstas no art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67 e art. 268 do Cddigo
Penal, na forma do art. 10, inc. IV, da Lei Complementar n°® 12/94 e art.
61, inc. I, alinea "a", da Constituicdo de Pernambuco;

V — REMETA-SE cdpia desta Recomendag&o:

1. Ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Saude do Municipio de

Gravata, para conhecimento e cumprimento;
2. Ao CDL para conhecimento e orientagdo dos seus

afiliados/associados;

3. As radios locais para conhecimento e divulgagao;

4. Ao Delegado de Policia e ao Comandante da 52 CIPM de Gravata,
para conhecimento e cumprimento;

5. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

6. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude,
Criminal e Patriménio Publico do MPPE, para conhecimento e registro;

7. A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida publicagéo
no Diario Eletrénico do MPPE;

8. Ao Conselho Municipal de Salude e a Camara Municipal, para
ciéncia do conteudo da presente recomendacao.
Levando em consideracdo o teor da Recomendagdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das ac¢des destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendacgéo, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
gue se faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgéos solicitados,
sejam eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situacdo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justi¢ca, através do e-mail
pjgravata@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a documentagéo
hébil a provar o seu fiel cumprimento.

Gravata/PE, 17 de marco de 2021.

ADRIANO CAMARGO VIEIRA
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Promotor de Justica

EPAMINONDAS RIBEIRO TAVARES
Promotor de Justica

FERNANDA HENRIQUES DA NOBREGA
Promotora de Justica

RECOMENDAGAO MINISTERIAL CONJUNTA N° 005/2021

REFERENCIA: Adogdo de medidas no ambito criminal para coibir o
descumprimento das regras regulamentares relativas a vedacéao de
aglomeracdes, notadamente a promogdo de festas particulares e
clandestinas, e eventos corporativos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
dos Promotores de Justica que subscrevem a presente Recomendagao,
no uso das atribuiges que lhes séo conferidas pelo art. 129, inciso I,
da Constituicdo Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei Federal n.°
8.625/93, art. 4.°, inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art.
8.°, 8§ 1.° da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito a
saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é 0 bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagcdo Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situacdo de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edicédo de varios atos normativos, em
especial o Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Saude de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;

CONSIDERANDO o teor do Decreto n° 50.346, de 1° de marco de 2021,
do Governador do Estado de Pernambuco, o qual estabelece, em todo
territério do Estado de Pernambuco, a vedacao até 17 de marco de
2021, da realizagdo de eventos corporativos, institucionais, publicos ou
privados, para fins de reunides, treinamentos, seminarios, congressos e
similares (art. 8°), e, até ulterior deliberacéo, de shows, festas, eventos
sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagéo de ingressos, em
ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados, inclusive em
clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e barracas de
praia, independentemente do nimero de participantes (art. 9°);

CONSIDERANDO, por fim, a edigdo do Decreto Executivo n° 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19 e, em seu art. 6°, com a vedacgdo de “realizacdo de shows,
festas, eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem a comercializagdo
de ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares, restaurantes, faixa de areia e
barracas de prais, independentemente do nimero de participantes”, no
periodo de 18 a 28 de marco de 2021.
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CONSIDERANDO que mesmo diante de todas as medidas restritivas
até entdo estabelecidas, devem ser coibidas as ag6es daqueles que
insistirem no descumprimento das regras sanitarias, conforme
amplamente divulgado nas midias;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a contumaz
aglomeracéo de pessoas, principalmente em razéo das atividades de
lazer e eventos clandestinos, em detrimento das determinagbes das
autoridades sanitarias, evidenciando menosprezo a dor dos enfermos,
as vidas ceifadas, ao esforgo coletivo para a contengdo da pandemia,
enfim, a grave situacédo de sadde publica enfrentada pela humanidade;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela
pandemia do Sars-CoV-2, notadamente por ndo se contar, até o
presente momento, com qualquer alternativa terapéutica cientificamente
comprovada e disponivel para tratar a doenga causada pelo novo
coronavirus;

CONSIDERANDO que os dados epidemiol6égicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupagéo dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
que as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de salde, tensionado em razéo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO que o art. 268, do Cddigo Penal, define como
infracdo de medida sanitaria preventiva, “infringir determinagao do poder
publico, destinada a impedir introdugédo ou propagacao de doenca
contagiosa”, com pena de detencdo de um més a um ano e multa,
aplicando-se aos organizadores e responsaveis pela promogédo de
eventos sociais clandestinos, de qualquer natureza e
independentemente do nimero de participantes, bem como ao publico
presente, que voluntariamente adere ao descumprimento das regras de
isolamento social previstas nos decretos estaduais e potencializam os
riscos de disseminagdo em larga escala do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que, a depender da avaliacéo do caso concreto, pode
ser tipificado o crime de associacdo criminosa, previsto no art. 288,
caput, do Cédigo Penal, com vistas ao enquadramento dos
organizadores e realizadores dessas festas clandestinas, pois elas
demandam, em maior ou menor medida, atuagéo coordenada e logistica
desde a sua fase de planejamento, envolvendo um nimero consideravel
de pessoas, com distribuicdo de tarefas relacionadas a divulgagéo nas
redes sociais, ao aluguel ou cessdo de iméveis, a contratacdo de
atracBes musicais, a montagem de palcos, a cobrancga de ingressos e a
venda de alimentos e bebidas, dentre inimeras outras tarefas também
na fase de execucao;

CONSIDERANDO que a recusa ou desatendimento injustificado as
ordens das autoridades policiais e sanitarias ou de quaisquer agentes
publicos competentes para fiscalizar e coibir as festas clandestinas e
dispersar tais aglomeracdes ilegais, configura o crime de desobediéncia,
previsto no art. 330, caput, do Cédigo Penal, punido com detencéo, de
quinze dias a seis meses, e multa;

CONSIDERANDO que o individuo presente numa festa clandestina,
ciente de sua contaminagéo pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), pode
ser responsabilizado criminalmente por ato capaz de produzir o
contagio, caso tenha a intengdo de transmitir a moléstia grave — COVID-
19 (dolo direto e especifico), independente do efetivo contagio das
potenciais vitimas, em face da natureza formal do delito de “perigo de
contagio de moléstia grave”, expresso no art. 131, caput, do Cédigo
Penal, assim enunciado: Praticar, com o fim de transmitir a outrem
moléstia grave de que esta contaminado, ato capaz de produzir o
contagio: Pena — reclusdo, de um a
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quatro anos, e multa;

CONSIDERANDO ainda a possibilidade de tipificacdo subsidiaria do
crime de “perigo para a vida ou saude de outrem”, previsto no art. 132,
caput, do Cédigo Penal, com pena detengéo, de trés meses a um ano,
nos casos em que o individuo, sabendo de seu contagio, participa da
festa clandestina, expondo as pessoas aglomeradas a perigo direto e
iminente de contagio ou assumindo o risco de produzir o resultado
(perigo concreto e dolo genérico ou eventual), se o fato ndo constitui
crime mais grave;

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuicdo na defesa da salde o ajuizamento de agles civeis e a
expedicdo de recomendages aos infratores, inclusive drgdos publicos e
autoridades com atribui¢do sanitaria ou ndo, bem como aos Promotores
de Justica com atribuicdo criminal a apuracéo dos crimes correlatos;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacao PGJ n° 08/2021, que
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atribuicdo na defesa da saude e criminal, a adocéo de providéncias para
que adotem as providéncias necessarias para, no ambito de suas
atribuigcdes, fazerem cumprir as normas sanitarias federal, estadual e
municipal, e reprimir as suas violagdes, notadamente as medidas ja
impostas pelo Estado de Pernambuco, proibitivas da realizagdo de
shows, festas e eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem
comercializag@o de ingressos, em ambientes fechados ou abertos,
publicos ou privados, inclusive em clubes sociais, hotéis, bares,
restaurantes, faixa de areia e barracas de praia, independentemente do
numero de participantes (arts. 8° e 9° do Decreto n° 50.346, de 1° de
margo de 2021, e art. 6°, Decreto n° 50.433/2021, de 15 de marco de
2021);

CONSIDERANDO, por fim, a edigdo do Decreto Executivo n° 50.433, de
15 de margo de 2021, que estabelece medidas temporarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19.

RESOLVE:
RECOMENDAR:

I- Ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Sadude do Municipio de
Gravata: que fiscalizem e exer¢cam os poderes de policia que lhes sédo
inerentes, no ambito das suas competéncias, o efetivo cumprimento das
normas sanitarias federal, estadual e municipal, em especial o Decreto
Executivo n® 50.433, de 15 de marco de 2021, de abrangéncia em todo
o Estado de Pernambuco, devendo ser observado o seguinte:

a) adotem as medidas cabiveis, no d&mbito de suas atribuicdes, para o
cumprimento das normas sanitarias federal, estadual e municipal, além
de reprimir as suas violag6es, notadamente as medidas ja impostas pelo
Estado de Pernambuco, proibitivas da realizacéo de shows, festas e
eventos sociais de qualquer tipo, com ou sem comercializagdo de
ingressos, em ambientes fechados ou abertos, publicos ou privados,
inclusive em clubes sociais, hotéis, bares e restaurantes,
independentemente do nimero de participantes (arts. 8° e 9° do Decreto
n° 50.346, de 1° de margo de 2021, e art. 6°, Decreto n°® 50.433/2021, de
15 de margo de 2021);

b) que advirtam aos organizadores de eventos e a populagédo em geral
que sua conduta pode se enquadrar nos crimes de infragdo de medida
sanitaria preventiva (art. 268, do Codigo Penal); associagdo criminosa
(art. 288, caput, do Codigo Penal); desobediéncia (art. 330, caput, do
Cédigo Penal); perigo de contagio de moléstia grave (art. 131, caput, do
Cadigo Penal); e perigo para a vida ou satde de outrem (art. 132, caput,
do Cadigo Penal); sem prejuizo de outros delitos a serem avaliados no
caso concreto;
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Il — Ao Comandante da 52 Companhia Independente da Policia Militar e
a Delegacia de Policia Civil:

a) que fiscalizem o cumprimento dos arts. 8° e 9° do Decreto n° 50.346,
de 1° de margo de 2021, e art. 6°, Decreto n® 50.433/2021, de 15 de
marco de 2021, e, nesse sentido, prestem o devido apoio as autoridades
sanitarias estaduais e municipais, organizando-se logisticamente para
autuacdo de todos os infratores (organizadores e publico presente) e
procedendo com a lavratura dos procedimentos policiais de flagrante
delito, conforme o caso (TCO e/ou APFD);

a) avaliar, em cada caso concreto, a presenca dos elementos do tipo
penal do art. 288, caput, do Cddigo Penal, em face dos organizadores e
realizadores das festas clandestinas, determinando um levantamento
dos termos circunstanciados de ocorréncia ja lavrados e de outros
procedimentos ja instaurados pela Policia Civil e pelas autoridades
sanitarias, de forma a identificar as identidades de organizadores e
promotores de festas clandestinas que tenham praticado o crime do art.
268, do Cédigo Penal, de forma reiterada.

IV — REMETA-SE cépia desta Recomendagéo:

4. Ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Salde do Municipio de
Gravata, para conhecimento e cumprimento;

5. As radios locais para conhecimento e divulgag&o;

6. Ao Delegado de Policia e ao Comandante da 52 CIPM de Gravata,
para conhecimento e cumprimento;

7. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

8. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude e
Criminal para conhecimento e registro;

9. A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida publicagéo
no Diario Eletrénico do MPPE;

10. Ao Conselho Municipal de Saude e a Camara Municipal, para
ciéncia do contetido da presente recomendacéo.

Levando em consideragcdo o teor da Recomendagdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das agles destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendagéo, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
que se faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgédos solicitados,
sejam eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situacéo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica, através do e-mail
pjgravata@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a documentagéo
habil a provar o seu fiel cumprimento.

Gravata/PE, 17 de marco de 2021.

ADRIANO CAMARGO VIEIRA
Promotor de Justica

EPAMINONDAS RIBEIRO TAVARES
Promotor de Justica

FERNANDA HENRIQUES DA NOBREGA
Promotora de Justica

RECOMENDAGAO MINISTERIAL CONJUNTA N° 006/2021

REFERENCIA: ADOGAO DE MEDIDAS PARA REDUZIR OS RISCOS
DA COVID-19 NOS SUPERMERCADOS, FEIRAS LIVRES, BANCOS E
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS AUTORIZADOS A FUNCIONAR.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
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dos Promotores de Justica que subscrevem a presente Recomendacao,
no uso das atribuigées que lhes séo conferidas pelo art. 129, inciso I,
da Constituicdo Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei Federal n.°
8.625/93, art. 4.°, inciso 1V, alinea "a", da Lei Estadual n.° 12/94 e art.
8.%, 8§ 1.°da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito &
saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo certo que a vida
é o bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO a promogédo da defesa dos consumidores pelo
Estado, como principio da ordem econémica, objetivando assegurar a
todos a existéncia digna, nos ditames da justica social, conforme o
inciso XXXII, do artigo 5°, e inciso V, do artigo 170, ambos da Carta
Magna,;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional das Relacdes de Consumo
tem por objetivo o respeito a dignidade, salde e seguranga do
consumidor, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das
relacdes de consumo, de acordo com o art. 4°, caput, do Cddigo de
Defesa do Consumidor;

CONSIDERANDO que o inciso Il do art. 1° e o0 art. 5° da Lei n°® 7.347/85,
bem como os arts. 81 e 82, do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
combinados com o art. 25, inciso IV, “a”, da Lei Federal n° 8.625/93,
disciplinam caber ao Ministério Publico a protecdo, prevencao e
reparacao dos danos causados ao consumidor, bem como a tutela de
outros interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da
Salde (OMS) declarou pandemia para 0 novo coronavirus, ou seja,
momento em que uma doencga se espalha por diversos continentes com
transmisséo sustentada entre humanos, bem como a situacao de
calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com a chegada
da pandemia da COVID-19, com edi¢do de varios atos normativos, em
especial o Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Saude de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;

CONSIDERANDO a edicao do Decreto Executivo n° 50.433, de 15 de
marco de 2021, que estabelece medidas temporarias ainda mais
restritivas em todo o Estado de Pernambuco para o enfrentamento da
COVID-19, com vigéncia entre os dias 18 a 28 de margo;

CONSIDERANDO a vigéncia de normas estaduais aplicaveis ao periodo
de pandemia, entre as quais as seguintes: (a) Lei 16.198, de 18 de
junho de 2020, que dispde “sobre a obrigatoriedade do uso de méascaras
nos espagos que indica durante o periodo da pandemia causada pelo
Covid-19"; (b) Decreto 48.833, de 20 de margo de 2020, que “declara
situacdo anormal, caracterizada como “Estado de Calamidade Publica”,
no ambito do Estado de Pernambuco, em virtude da emergéncia de
salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”;
(c) Decreto n° 50.434, de 15 de marco de 2021, que declara situagédo
anormal, caracterizada como “Estado de Calamidade Publica”, nos
Municipios do Estado de Pernambuco e no Distrito Estadual de
Fernando de Noronha em virtude do Desastre de Doencas Infecciosas
Virais
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(COBRADE 1.5.1.1.0) e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

CONSIDERANDO que o aumento exponencial do nimero de casos de
Coronavirus no Estado de Pernambuco, demanda um controle continuo,
rigido e eficiente das condi¢gBes sanitarias dos estabelecimentos
comerciais, supermercados, feiras livres, mercados publicos e bancos
para prevencdo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a
salde do consumidor;

CONSIDERANDO que os dados epidemiolégicos comprovam o
recrudescimento do nimero de casos e mortes de pessoas infectadas
com a COVID-19, inclusive com o aumento da ocupacgéo dos leitos de
UTI na rede publica e privada, pelo que se mostra necessario garantir
gue as medidas restritivas até entdo adotadas sejam capazes de reduzir
a pressao sobre o sistema de saude, tensionado em razéo do iminente
esgotamento dos leitos com pacientes graves;

CONSIDERANDO se tratar de fato publico e notério a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus, bem como a circulacédo das variantes
africana, britanica e amazonica, cujos estudos recentes demonstram
evidéncia de alto poder de contagio e letalidade;

CONSIDERANDO a urgente necessidade de cumprimento das normas
sanitarias a fim de salvaguardar a saide humana e evitar a propagagéo
do Coronavirus;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo PGJ n° 09/2021, que
recomenda aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, sem
carater vinculativo e respeitada a independéncia funcional, com base no
art.129, inciso lll, da Constituicdo da Republica, bem como no art. 4°,
inciso 1V, alinea “a” da Lei Complementar Estadual n°® 12/1994, que
adotem as providéncias necessarias para, no ambito de suas
atribuigdes, fazerem cumprir as normas sanitarias federal, estadual e
municipais.

RESOLVE:
RECOMENDAR:

I- Ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Saude do Municipio de
Gravata: que sejam adotadas as medidas necessarias para garantir o
ndo funcionamento presencial de estabelecimentos e a pratica de
atividades econbémicas, nos termos do Decreto Executivo n° 50.433, de
15 de margo de 2021, devendo ser observado o seguinte:

Nos supermercados, feiras livres, mercados publicos, bancos e demais
estabelecimentos comerciais autorizados a funcionar de forma
presencial neste periodo, seja observado o uso obrigatério de mascaras,
higiene, quantidade maxima e distanciamento minimo entre as pessoas,
inclusive em filas de atendimento internas e externas, devidamente
sinalizadas, e as regras estabelecidas em normas complementares e
protocolos sanitarios setoriais expedidos pela Secretaria de Saude e
Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, j& em vigor ou editados
posteriormente, isoladamente ou em conjunto com as demais
secretarias de estado envolvidas, bem como normas sanitarias
municipais, adotando-se dentre elas, o Protocolo Padrdo nos seguintes
termos:

1. Manter pelo menos 1,5 metro de distancia entre colaboradores,
clientes e individuos em geral, com a demarcagdo no chéo do espago
nas filas, de modo a garantir a distancia minima;

2. Instituir uma barreira fisica de protecéo entre cliente e atendente.
Quando ndo for possivel, demarcar no chdo o espagamento entre o
cliente e o balcdo, de modo a manter uma distancia minima entre cliente
e atendente;
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3. Apenas permitir a entrada no estabelecimento de pessoas utilizando
mascaras, sejam trabalhadores, clientes ou colaboradores;

4. Garantir que os funcionarios fagam lavagem frequente das maos com
agua e sabdo ou higienizador a base de alcool 70%, e sempre a
realizem ao entrar e sair das instalacgdes;

5. Garantir o uso de alcool gel para limpeza das méos aos clientes ao
entrarem e sairem do estabelecimento;

6. Disponibilizar, para uso dos clientes, trabalhadores e colaboradores,
local para lavagem frequente das maos, provido de sabonete liquido e
toalhas de papel descartavel ou disponibilizar &lcool 70%, em pontos
estratégicos de facil acesso;

7. Reforcar a limpeza e a desinfecgdo das superficies mais tocadas
(mesas, teclados, maganetas, botGes, etc.), pelo menos 3 vezes ao dia;

8. Reforcar a limpeza dos banheiros, instalacdes, areas e superficies
comuns, antes, durante e ap6s o expediente;

9. Higienizar grandes superficies com sanitizante, contendo cloro ativo,
solugédo de hipoclorito a 1% (um por cento), sal de amdnio quaternario
ou produtos similares de mesmo efeito higienizador, observando as
medidas de protecé@o, em particular o uso de equipamentos de protecéao
individual (EPI) guando do seu manuseio;

10. Evitar a aglomeragéo de pessoas dentro dos banheiros, garantindo o
distanciamento minimo de 1,5m entre elas, demarcando no chéo, por
exemplo, o espagamento nas filas; 11. Verificar a higienizacéo periddica
e a adequacédo das manutengdes preventivas e corretivas, no caso de
utilizacdo de aparelho de ar condicionado; 12. Nos grandes centros
comerciais, higienizar os cartdes de estacionamento, antes de recoloca-
los nos suportes das cancelas;

Il - REMETA-SE cépia desta Recomendac&o:

11. Ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Saude do Municipio de
Gravaté, para conhecimento e cumprimento;

12. As radios locais para conhecimento e divulgac&o;

13. Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

14. Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias do Consumidor
e da Saude, para conhecimento e registro;

15. A Secretaria-Geral do Ministério Publico para a devida publicagio
no Diério Eletronico do MPPE;

16. Ao Conselho Municipal de Saude e a Camara Municipal, para
ciéncia do contetdo da presente recomendacao.

Levando em consideracdo o teor da Recomendagdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das ac¢fes destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendacgéo, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
que se faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgéos solicitados,
sejam eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situacdo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justica, através do e-mail
pjgravata@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a documentagéo
héabil a provar o seu fiel cumprimento.

Gravata/PE, 17 de margo de 2021.

ADRIANO CAMARGO VIEIRA
Promotor de Justica
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EPAMINONDAS RIBEIRO TAVARES
Promotor de Justica

FERNANDA HENRIQUES DA NOBREGA
Promotora de Justica

PORTARIA N° 01592.000.012/2020

Recife, 17 de margo de 2021

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO PROMOTORIA DE
JUSTICA DE PARNAMIRIM Procedimento n® 01592.000.012/2020 —
Noticia de Fato

PORTARIA DE INSTAURAGAO
Inquérito Civil 01592.000.012/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por seu
Promotor de Justica signatario, com base no artigo 129, inciso Ill, da
Constituicdo da Republica; no artigo 67, § 2°, inciso Il, da Constituicdo
Estadual; no artigo 8°, paragrafo 1°, da Lei Federal n° 7.347/1985; no
artigo 25, inciso |V, da Lei Federal n° 8.625/1993; no artigo 14 da
Resolugdo CSMP n° 03/2019, no uso de suas atribuiges constitucionais
e legais, instaura o presente Inquérito Civil pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Pernambuco tomou
conhecimento em Ac¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral que o
Municipio de Parnamirim publicou edital de chamada publica n°® 01/2020
para contratagdo de 157 pessoas para o cargo de agente sanitario de
barreira, 153 pessoas para agente sanitario area rural e 72 pessoas
para agente sanitario area urbana;

CONSIDERANDO o elevado nimero de contratados as vésperas do
pleito eleitoral e indicios de préatica de improbidade administrativa,
havendo necessidade de realizacéo de diligéncias para investigagéo do
fato apurado;

CONSIDERANDO que a Lei n°. 8.429/92, em seu artigo 11, prevé que
“constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissao que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, § 4°,
preceitua que “os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacgdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”.

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
129, incisos Il e Ill, e a legislagdo infraconstitucional atribuem ao
Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como o dever de
zelar pelo efetivo respeito aos poderes publicos, por seus 6rgaos da
administracéo direta e indireta, assim como pelos servigos de relevancia
publica, promovendo as medidas necessarias para a sua garantia e
protecao;

CONSIDERANDO ser dever institucional do Ministério Publico, em
especial desta Promotoria de Justica, a promoc¢édo e defesa da
probidade publica, cabendo-lhe adotar todas as medidas cabiveis na
tutela de seus interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos,
inclusive para fins de sanar as irregularidades e, se for o caso,
responsabilizagdo dos agentes envolvidos;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de efetuar diligéncias para
regularizar a questdo em comento, RESOLVE, com fulcro no artigo 15,
inciso |, da Resolucdo RES-CSMP n°. 003 /2019,
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INSTAURAR o presente INQUERITO CIVIL, tendo como OBJETO a
completa apuragdo da préatica de improbidade administrativa na
contratacdo para trabalho na barreira sanitaria do Municipio de
Parnamirim/PE, determinando desde ja as seguintes diligéncias: 1. A
designacao, nos termos do artigo 16, inciso V, da Resolu¢do RES-
CSMP n°. 003/2019, da servidora Auxiliadora Alves de Matos, matricula
n°. 189.166-9, como Secretéaria; 2. Remeta-se copia para publicagdo no
Diario Oficial Eletronico do Ministério Publico do Estado de Pernambuco;
3. Remeta-se copia da presente portaria de instauracao de Inquérito
Civil, por meio eletrénico, ao Centro de Apoio Operacional do Patrimbénio
Publico, comunicandose ao CSMP e a Corregedoria Geral do Ministério
Publico de Pernambuco; 4. Oficie-se a Secretaria de Salude e a
Secretaria de Administracdo, comunicando a instauragédo do presente
inquérito civil, REQUISITANDO as informag@es ja pleiteadas nos oficios
n° 01592.000.012/2020-009 e 01592.000.012/2020-008.

Cumpra-se.
Parnamirim, 17 de margo de 2021.

Juliana Falcao de Mesquita Abreu Martinez,
Promotora de Justica.

JULIANA FALCAO DE MESQUITA ABREU MARTINEZ
Promotor de Justica de Parnamirim
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Flavio Henrique Souza dos Santos

PORTARIA N° 01671.000.015/2021

Recife, 11 de marco de 2021

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO PROMOTORIA DE
JUSTICA DE ITAPISSUMA Procedimento n® 01671.000.015/2021 —
Noticia de Fato

PORTARIA DE INSTAURAGAO
Inquérito Civil 01671.000.015/2021

O MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, por sua representante
legal, na defesa do PATRIMONIO PUBLICO e SOCIAL, no uso das
atribuicdes outorgadas pelos artigos 129, inciso Ill, da Constituigéo
Federal, artigo 8°, § 1°, da Lei n°® 7.347/85, bem como artigo 17 da Lei n®
8.429/92, nos termos da Resolu¢do RES-CSMP n° 001/2012, e ainda:

CONSIDERANDO que as noticias de irregularidades no Procedimento
de Selecdo Simplificada realizado pelo Municipio da Ilha de Itapissuma,
relatadas mas manifestacéo recebidas através das Ouvidores, anexas;

CONSIDERANDO que as irregularidades relatadas configuram, em tese,
ofensa aos Principio da Legalidade e Impessoalidade, que regem a
Administragdo Publica, sendo passiveis de enquadramento nos atos de
improbidade administrativa previstos no artigo 11 da Lei n°® 8.429/92;

CONSIDERANDO que, consoante o disposto nos artigos 37, § 4°, 127 e
129, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 25 inc. 11V, alinea b, da Lei
Federal 8.625/93, 103, inc. VIII, da Lei Complementar Estadual 734/93,
é funcéo institucional do Ministério Publico a defesa do patriménio
publico e social;

CONSIDERANDO que ha necessidade de melhor apuragdo dos fatos
para a tomada das providéncias cabiveis,;

RESOLVE:

INSTAURAR o presente INQUERITO CIVIL com objetivo de apurar
irregularidades no Procedimento de Selecao Simplificada n° 001/2021,
realizado pelo Municipio da Itapissuma, adotando as seguintes
providéncias iniciais: NOMEAR a servidora Lenilda Campos para
funcionar como Secretéaria Escrevente.

DETERMINAR a Secretéaria Escrevente:
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1) Expedir oficio para a Secretaria de Administragdo, requisitando, no
prazo de 10 (dez) dias:

a) copia de todos os todos atos relativos a Selegdo Simplificada n°
001/2021, notadamente Edital, erratas, publicac6es de resultados e
julgamento de recursos.

2) encaminhar copia da portaria desta portaria , por meio eletrdnico,
ao Centro de Apoio Operacional — CAOPPTS, bem como a Secretaria
Geral, para publicacdo no Diario Oficial, comunicando-se ao CSMP e a
Corregedoria Geral do Ministério Publico — CGMP.

Apbs o decurso do prazo, venham os autos conclusos.

Cumpra-se.

Itapissuma, 11 de mar¢o de 2021.

Katarina Kirley de Brito Gouveia,
Promotora de Justica.

KATARINA KIRLEY DE BRITO GOUVEIA
Promotor de Justi¢ca de Itapissuma

PORTARIAS N° 02236.000.034/2021

Recife, 16 de margo de 2021

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO 12 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE AGUA PRETA Procedimento n° 02236.000.034/2021 —
Noticia de Fato

PORTARIA DE INSTAURACAO Inquérito Civil 02236.000.034/2021
O MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, por intermédio da 12
Promotoria de Justica, com atuagéo na defesa do Patrimdnio Publico e
Social, no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas pelos artigos 127 e
129, 1ll, da Constituicdo Federal, e pelos artigos 1° e 8°, § 1°, da Lei n°
7.347/85, art. 4°, inciso IV, alinea a, da Lei Complementar Estadual n°
12/1994, com as alteragbes da Lei Complementar Estadual n°® 21/1998;
sem prejuizo do art. 1° e seguintes da RES-CSMP n° 003/2019;
CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o Inquérito
Civil (Auto 2015 2098347), cujo objeto é apurar irregularidades na
contratacdo de empresa pelo Municipio de Agua Preta;
CONSIDERANDO o teor da Recomendagédo CGMP n° 11/2020 (DOE
22/06 /2020), segundo a qual os Membros do Ministério Publico de
Pernambuco cujas Promotorias ja tenham sido contempladas com a
implantacéo do Sistema SIM — Extrajudicial Eletrénico, devem iniciar o
processo de migracao dos Procedimentos Administrativos (PA) e dos
Inquéritos Civis (IC) para o referido sistema eletronico de tramitagdo de
autos (SIM), inclusive os seus respectivos incidentes e procedimentos
conexos, sem prejuizo do desempenho das demais atribui¢des e de que
os feitos em questdo possam ter resolutividade no estado em que se
encontram; CONSIDERANDO o teor da Resolu¢cdo RES-PGJ n°
01/2020 que instituiu o Sistema SIM (Sistema de Informac¢des do
Ministério Publico) como a plataforma oficial de tramitagdo eletronica
dos procedimentos extrajudiciais no ambito do Ministério Publico do
Estado de Pernambuco; CONSIDERANDO que o artigo 3° da
Resolugdo RES-PGJ n° 01/2020 faz expressa mengédo a possibilidade
de migragdo dos procedimentos extrajudiciais fisicos, que atualmente
tramitam no Sistema Arquimedes, para o Sistema SIM;
CONSIDERANDO a necessidade de garantir aos procedimentos
extrajudiciais que ainda permanecem em meio fisico a mesma
celeridade dos procedimentos eletrénicos em tramitagdo no Sistema
SIM; CONSIDERANDO o teor do art. 14, da Resolucdo RESCSMP n°
003/2019, que regulamenta a instauragéo e tramitagao do Inquérito Civil;
CONSIDERANDO a necessidade de dar continuidade as investigacoes
para propiciar a adogdo de medidas extrajudiciais e/ou judiciais;
RESOLVE: INSTAURAR o presente Inquérito Civil, adotando-se as
seguintes providéncias: 1. Remessa de copia da presente Portaria a
Secretaria-Geral do Ministério Publico, para publicagédo no Diario Oficial;
2. Envio de co6pia da presente Portaria ao Conselho Superior, a
Corregedoria Geral do
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Ministério Piblico, ao CAOP Educacéo, para fins de conhecimento e
registro; 3. Designo para secretariar os trabalhos a servidora Maria
Alesandra da Silva Lins, matricula 189.220-7; 4. Voltem-me conclusos
para andlise e deliberagédo. Cumpra-se. Agua Preta, 16 de marco de
2021. Vanessa Cavalcanti de Araljo, Promotora de Justica.

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO 12 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE AGUA PRETA Procedimento n° 02236.000.032/2021 —
Noticia de Fato

PORTARIA DE INSTAURAGAO Procedimento Administrativo para
acompanhamento de recomendacdo 02236.000.032/2021 O
MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, por intermedio da 12
Promotoria de Justica, com atuacao no Patriménio Publico, no uso das
atribuicoes que lhe sao conferidas pelos artigos 127 e 129, Ill, da
Constituicao Federal, e pelos artigos 10 e 80, § 10, da Lei no 7.347/85,
art. 4°, inciso 1V, alinea a, da Lei Complementar Estadual no 12 /1994,
com as alteracoes da Lei Complementar Estadual no 21/1998; sem
prejuizo do art. 1° e seguintes da RES-CSMP no 003/2019;
CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o
Procedimento Administrativo (Auto n°® 2020/324554), cujo objeto e
acompanhar a transigdo municipal em Xexéu/PE. CONSIDERANDO o
teor da Recomendacao CGMP no 11/2020 (DOE 22/06/2020), segundo
a qual os Membros do Ministerio Publico de Pernambuco cujas
Promotorias ja tenham sido contempladas com a implantacao do
Sistema SIM — Extrajudicial Eletronico, devem iniciar o processo de
migracao dos Procedimentos Administrativos (PA) e dos Inqueritos Civis
(IC) para o referido sistema eletronico de tramitacao de autos (SIM),
inclusive os seus respectivos incidentes e procedimentos conexos, sem
prejuizo do desempenho das demais atribuicoes e de que os feitos em
questao possam ter resolutividade no estado em que se encontram;
CONSIDERANDO o teor da Resolucao RES-PGJ no 01/2020 que
instituiu o Sistema SIM (Sistema de Informacoes do Ministerio Publico)
como a plataforma oficial de tramitacao eletronica dos procedimentos
extrajudiciais no ambito do Ministerio Publico do Estado de Pernambuco;
CONSIDERANDO que o artigo 3° da Resolucao RES-PGJ no 01/2020
faz expressa mencao a possibilidade de migracao dos procedimentos
extrajudiciais fisicos, que atualmente tramitam no Sistema Arquimedes,
para o Sistema SIM; CONSIDERANDO a necessidade de garantir aos
procedimentos extrajudiciais que ainda permanecem em meio fisico a
mesma celeridade dos procedimentos eletronicos em tramitacao no
Sistema SIM; CONSIDERANDO o teor do art. 8°, inciso Il e o art. 11
ambos da Resolucao RESCSMP no 003/2019, que regulamenta a
instauracao e tramitacao do Procedimento Administrativo;
CONSIDERANDO a necessidade de dar continuidade as investigacoes
para propiciar a adocao de medidas extrajudiciais e/ou judiciais;
RESOLVE: INSTAURAR o presente PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, adotando-se as seguintes providencias: 1.
Remessa de copia da presente Portaria a Secretaria-Geral do Ministerio
Publico, para publicacao no Diario Oficial; 2. Designo para secretariar os
trabalhos a servidora Maria Alesandra da Silva Lins, matricula 189.220-
7; 3. Voltem-me conclusos para analise e deliberacao. Cumpra-se. Agua
Preta, 16 de margo de 2021. Vanessa Cavalcanti de Araudjo, Promotora
de Justica.

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO 12 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE AGUA PRETA Procedimento n° 02236.000.002/2020 —
Procedimento Preparat6rio

PORTARIA DE INSTAURAGAO Inquérito Civil 02236.000.002/2020 O
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por seu
Promotor de Justica signatario, com base no artigo 129, inciso Ill, da
Constituicdo da Republica; no artigo 67, § 2°, inciso I, da Constituicdo
Estadual; no artigo 8°, paragrafo 1°, da Lei Federal n°® 7.347/1985; no
artigo 25, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/1993; no artigo 14 da
Resolugdo CSMP n° 03/2019, no uso de suas atribuicdes constitucionais
e legais, instaura o presente Inquérito Civil com o fim de investigar o
presente:
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OBJETO: O Municipio de Xexéu ndo vem repassando as contribui¢cdes
mensais descontadas dos servidores filiados ao SINDACSE - Sindicato
dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combates a Edemias
Regional da Mata Sul de Pernambuco. INVESTIGADO: Municipio de
Xexéu REPRESENTANTE:Sindicato dos Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combates a Edemias Regional da Mata Sul
CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (CF, art. 127, caput); CONSIDERANDO que
sdo fungdes institucionais do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia (CF, art. 129, Il), bem como promover o
inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (CF, art. 129, IIl); CONSIDERANDO o teor da manifestacéo
audivia n® 120629, encaminhada pelo Sindicato dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combates a Edemias Regional da
Mata Sul, onde se noticia suposta irregularidade no repasse da
contribui¢é@o sindical descontada na folha de pagamento dos servidores;
Resolve, assim, converter o Procedimento Preparatério em Inquérito
Civil, e, por via de consequéncia, promover as diligéncias indispenséaveis
a instrucéo do feito, determinando, desde logo, a adocao das seguintes
providéncias: a) envio de cépia da portaria, por meio eletrénico, ao
Centro de Apoio Operacional — CAOP PP, bem como a Secretaria Geral,
para publicagdo no Diario Oficial, comunicando-se ao CSMP e a
Corregedoria Geral do Ministério Publico — CGMP. Cumpra-se. Agua
Preta, 16 de marco de 2021. Vanessa Cavalcanti de Araujo, Promotora
de Justica.

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO 12 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE AGUA PRETA Procedimento n° 02236.000.035/2021 —
Noticia de Fato

PORTARIA DE INSTAURACAO Inquérito Civil 02236.000.035/2021
O MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, por intermédio da 12
Promotoria de Justica, com atuagéo na defesa do Patrimdnio Publico e
Social, no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas pelos artigos 127 e
129, 1ll, da Constituicdo Federal, e pelos artigos 1° e 8°, § 1°, da Lei n°
7.347/85, art. 4°, inciso |V, alinea a, da Lei Complementar Estadual n°
12/1994, com as altera¢bes da Lei Complementar Estadual n® 21/1998;
sem prejuizo do art. 1° e seguintes da RES-CSMP n° 003/2019;
CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o Inquérito
Civil (Auto 2018/257259), cujo objeto é apurar irregularidades na
prestagdo de contas da cooperativa Zé Roberto Ltda, ano 215,
localizada em Agua Preta; CONSIDERANDO o teor da
Recomendacdo CGMP n° 11/2020 (DOE 22/06 /2020), segundo a qual
os Membros do Ministério Publico de Pernambuco cujas Promotorias ja
tenham sido contempladas com a implanta¢do do Sistema SIM —
Extrajudicial Eletrdnico, devem iniciar o processo de migra¢édo dos
Procedimentos Administrativos (PA) e dos Inquéritos Civis (IC) para o
referido sistema eletrénico de tramitacéo de autos (SIM), inclusive os
seus respectivos incidentes e procedimentos conexos, sem prejuizo do
desempenho das demais atribuicGes e de que os feitos em questédo
possam ter resolutividade no estado em que se encontram;
CONSIDERANDO o teor da Resolugdo RES-PGJ n° 01/2020 que
instituiu o Sistema SIM (Sistema de Informacdes do Ministério Publico)
como a plataforma oficial de tramitacéo eletrénica dos procedimentos
extrajudiciais no ambito do Ministério Publico do Estado de Pernambuco;
CONSIDERANDO que o artigo 3° da Resolucdo RES-PGJ n° 01/2020
faz expressa mencéo a possibilidade de migracédo dos procedimentos
extrajudiciais fisicos, que atualmente tramitam no Sistema Arquimedes,
para o Sistema SIM; CONSIDERANDO a necessidade de garantir aos
procedimentos extrajudiciais que ainda permanecem em meio fisico a
mesma celeridade dos procedimentos eletrénicos em
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tramita¢do no Sistema SIM; CONSIDERANDO o teor do art. 14, da
Resolugdo RESCSMP n° 003/2019, que regulamenta a instauracéo e
tramitagdo do Inquérito Civil; CONSIDERANDO a necessidade de dar
continuidade as investigac6es para propiciar a adogdo de medidas
extrajudiciais e/ou judiciais; RESOLVE: INSTAURAR o presente
Inquérito Civil, adotando-se as seguintes providéncias: 1. Remessa de
copia da presente Portaria a Secretaria-Geral do Ministério Publico, para
publicacéo no Diario Oficial; 2. Envio de copia da presente Portaria ao
Conselho Superior, a Corregedoria Geral do Ministério Publico, ao
CAOP Educagao, para fins de conhecimento e registro; 3. Designo para
secretariar os trabalhos a servidora Maria Alesandra da Silva Lins,
matricula 189.220-7; 4. Voltem-me conclusos para andlise e
deliberagéo. Cumpra-se. Agua Preta, 16 de marco de 2021. Vanessa
Cavalcanti de Araujo, Promotora de Justiga.
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Vivianne Maria Freitas Melo Monteiro de
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PORTARIA N° Inquérito Civil 02308.000.068/2020
Recife, 17 de margo de 2021

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO

22 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE PALMARES

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
22 PROMOTORIA DE JUSTICA CIiVEL DE PALMARES

Inquérito Civil 02308.000.068/2020
PORTARIA DE INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL

O Ministério Publico do Estado de Pernambuco, por intermédio da 22
Promotoria de Justica de Palmares, com atuag¢do na defesa do
Patriménio Publico, no uso das fungdes que Ihe sédo conferidas pelo art.
129, inciso Ill, da Constituicdo da Republica de 1988, art. 25, inciso IV,
da Lei Nacional n.° 8.625/1993, art. 6°, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 12/1994 e Resolu¢gdo RES CSMP n.° 003/2019, e ainda:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patrimdénio publico e social, da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos arts. 127
e 129, inciso I, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a Noticia de Fato trazida ao conhecimento desta
Promotoria de Justica, por meio de representacdo da Defensoria
Publica, dando conta da paralisacéo da obra publica na Rua Sete de
Setembro, no bairro de Santo Onofre, neste Municipio;

CONSIDERANDO que a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo da
Republica);

CONSIDERANDO o teor dos arts. 3° e 7° da Resolugdo RES-CSMP n.°
003/2019, do Conselho Superior do Ministério Publico de Pernambuco,
que regulamenta o prazo de tramitacdo da Noticia de Fato;

CONSIDERANDO a necessidade de coleta de informagdes,
depoimentos, certiddes, pericias e demais diligéncias com vista a
instrugdo de Acdo Civil Publica ou arquivamento das pegas de
informacdes, nos termos da lei, e para tanto:

RESOLVE:

INSTAURAR INQUERITO CIVIL, desde ja, determinando-se a adog&o
das seguintes providéncias:

i. encaminhe-se copia da presente Portaria, via correio eletrénico, a
Secretaria Geral do Ministério Publico de Pernambuco, para publicacéo
no Diario Oficial do Estado;
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ii. comunique-se sobre a providéncia adotada ao Conselho Superior do
Ministério Publico, a Corregedoria Geral do Ministério Publico e ao
CAOP de Defesa do Patriménio Publico e Terceiro Setor;

iii. considerando o reconhecimento, por parte da municipalidade, das
irregularidades objeto da investigacdo, notifique-se o Municipio de
Palmares para que informe/comprove, no prazo de 20 (vinte) dias, quais
medidas administrativas e/ou judiciais adotou para resolver a questéo;

iv. notifigue-se a empresa Construtora Regio Eirelli para que se
manifeste, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre a denlncia, notadamente
as razoes do atraso na finalizagdo da obra;

v. notifique-se o 6rgdo denunciante para que informe a relacdo de
pessoas (com qualificacdo), que levaram o fato ao conhecimento
daquele 6rgéo;

vi. conclusos em 35 (trinta e cinco) dias, ou antes, com fato ou
documento novo.

Palmares, 17 de margo de 2021.

Regina Wanderley Leite de Almeida
Promotora de Justica

PORTARIA N° Procedimento n° 01655.000.020/2020

Recife, 18 de margo de 2021

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO PROMOTORIA DE
JUSTICA DE CUMARU Procedimento n° 01655.000.020/2020 —
Procedimento Preparatoério

PORTARIA DE INSTAURAGAO Inquérito Civil 01655.000.020/2020 O
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por seu
Promotor de Justica signatario, com base no artigo 129, inciso lll, da
Constituicdo da Republica; no artigo 67, § 2°, inciso Il, da Constituicdo
Estadual; no artigo 8°, paragrafo 1°, da Lei Federal n° 7.347/1985; no
artigo 25, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/1993; no artigo 14 da
Resolugao CSMP n° 03/2019, no uso de suas atribuigées constitucionais
e legais, instaura o presente Inquérito Civil com o fim de investigar o
presente: CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos
interesses individuais indisponiveis (art. 127 da Constituicdo Federal),
bem como o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica quanto aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade; CONSIDERANDO que
compete ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democrético, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis (art. 127 da Constituicao Federal), bem como o zelo pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia
publica quanto aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade; CONSIDERANDO que a nogédo de res
publica (CF, art. 1°) informa e orienta a estruturagédo e o desempenho
das atividades da Administra¢@o Publica, direta e indireta, de quaisquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, regida por principios diretamente derivados do postulado
republicano, como os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, consoante dispde o art. 37 da
Constituicdo Federal; CONSIDERANDO que a Previdéncia Social,
compreendida como garantia minima de certas prerrogativas individuais
basicas relacionadas a existéncia digna, configura, nos termos da
Constituicdo Federal, meio de realizagédo do principio da dignidade da
pessoa humana e direito social fundamental (CF, arts. 1°, Ill, 6° e 201),
albergado sob o signo da Seguridade Social (CF, art. 194);
CONSIDERANDO que, em relagdo a previdéncia social dos servidores
publicos, a Carta Politica viabilizou a criagdo, por parte dos entes
federativos, de regimes proprios de previdéncia social (art. 40), os
denominados RPPSs,
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a reunir apenas os servidores titulares de cargos efetivos, os inativos e
seus respectivos dependentes, pautado o regime, pelo carater
contributivo e solidario e pela necessaria observancia do principio do
equilibrio financeiro e atuarial, além dos demais preceitos contidos no
art. 40 da CF; CONSIDERANDO que, com 0 escopo de concretizar a
principiologia constitucional, a Uni&o editou a Lei Nacional n°® 9.717/98,
que dispde sobre as regras gerais para organizagdo e funcionamento
dos regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos de
todos os entes da Federacdo; CONSIDERANDO que inciso Il do art. 1°
da Lei n° 9.717/98 estabelece que as contribuic6es e os recursos
vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as contribuigdes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes,
ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso
VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em
parametros gerais para taxa de administragdo; CONSIDERANDO que,
conforme autorizado pela referida Lei 9717/98, o Ministério da
Previdéncia Social editou diversas regras de observancia cogente por
parte dos RPPSs no tocante a estrutura administrativa, contribuigées,
politica de investimentos e gestdo e manutencéo do equilibrio financeiro
e atuarial — com minima possibilidade de atuagdo discricionaria de seus
gestores; CONSIDERANDO que segundo informag8es colhidas junto ao
Tribunal de Contas, & Secretaria da Previdéncia Social (Ministério da
Fazenda) e também em noticias veiculadas na imprensa, existem
graves problemas nas gestdes dos referidos Fundos, atingindo
praticamente todos os segmentos de atuacdo do RPPS, dos quais
podem ser exemplificados: a inadimpléncia da contribuicdo patronal dos
Municipios; a auséncia de repasse das contribuicbes descontadas dos
servidores; parcelamentos excessivos de débitos das contribuicbes
patronais; problemas na rentabilidade e na seguranca das aplica¢g6es do
RPPS; reiteracdo de acdes judiciais para obtencdo de Certificados de
Regularidade Previdenciéria; utilizagdo de recursos previdenciarios em
descumprimento do art. 1°, Ill, da Lei n® 9.717/98 — dentre outros;
CONSIDERANDO que Regimes Previdenciarios desequilibrados
representam atentado aos preceitos da probidade administrativa e da
responsabilidade fiscal, e podem, a curto prazo, causar sérios prejuizos
financeiros néo apenas aos segurados e pensionistas, mas ao ente
instituidor, em prejuizo a execucdo de outras politicas publicas
responsaveis pela concretizagcdo de direitos fundamentais.
CONSIDERANDO que o descumprimento do disposto na Lei n°
9.717/1998 pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos
respectivos fundos, podera implicar no seguinte: suspenséao das
transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; impedimento para
celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgéaos
ou entidades da Administragéo direta e indireta da Uniéo; suspenséo de
empréstimos e financiamentos por instituicées financeiras federais e
suspensao do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social em razéo da Lei no 9.796/99, conforme prevé o art.
7° da Lei n® 9.717/1998; CONSIDERANDO que o processo de cobranca
das contribuicBes previdenciarias implica dever de responsabilidade
fiscal e que vige a Lei Federal n® 9.430/1996, que estabelece no art. 83
que a representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a
ordem tributaria previstos nos arts. 1° e 2° da Lei no 8.137/1990 e
também aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-
A e 337-A do Cddigo Penal, sera encaminhada ao Ministério Publico
depois de proferida a deciséo final, na esfera administrativa, sobre a
exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente — ndo havendo
noticias perante o Ministério Publico Estadual da recepgéo de qualquer
representacdo fiscal para fins penais relacionada aos delitos supra,
tornando plausivel a hipétese de omissédo por parte dos gestores — o que
podera implicar na apuracdo de possivel Ato de Improbidade;
CONSIDERANDO a necessidade de observancia da padronizagao dos
procedimentos extrajudiciais do Ministério
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Publico, sendo o procedimento administrativo destinado ao
acompanhamento de fiscalizagdes; de cunho permanente ou néo; de
fatos, instituicGes e politicas publicas, assim como outros procedimentos
ndo sujeitos a inquérito civil, que ndo tenham o carater de investigacéo
civel ou criminal de determinada pessoa; em fungdo de um ilicito
especifico; e por sua vez o procedimento preparatério refere-se ao
procedimento formal, prévio ao Inquérito Civil, que visa a apuracdo de
elementos para identificagdo dos investigados ou do objeto (art. 9° da
Lei n° 7.347/85, e art. 2°, 88 4° a 7°, da Resolucdo n° 23, de 17 de
setembro de 2007 — CNMP); RESOLVE: Instaurar o presente
INQUERITO CIVIL PUBLICO com o escopo de apurar as condicdes
administrativas, operacionais, financeiras e atuarias do Regime Préprio
de Previdéncia Social deste Municipio de Cumaru e determinar a
realizagdo das seguintes diligéncias: | — O registro e a autuacao da
presente portaria; Il — A afixacéo da portaria no local de costume (art. 4°,
inciso VI, da Resolugdo n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério
Publico) e a remessa do extrato da portaria para publicagdo, através de
meio eletrdnico; Il — O encaminhamento da portaria ao Centro de Apoio
Operacional do Patriménio Publico . IV — A requisicéo ao Diretor/Gestor
do Fundo Municipal de Previdéncia Social deste Municipio de Cumaru,
com prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, de informacdes acerca
dos seguintes topicos, instruidas com os respectivos documentos
comprobatdrios: 1) a Lei que instituiu o Regime Proprio de Previdéncia
Social no Municipio; 2) a avaliacdo atuarial inicial (feita antes da
instituicdo do RPPS) e a reavaliagéo atuarial em cada balanco financeiro
desde a instituicdo do Regime, bem como os Demonstrativos de
Resultado de Avaliagcdo Atuarial; 3) os Ultimos quatro demonstrativos
bimestrais financeiro e orgamentario da receita e despesa
previdenciarias acumuladas (art. 2°, § 2° da Lei Federal n°® 9.717/98); 4)
resumo de folha de pagamento dos servidores publicos efetivos (Poder
Executivo e Poder Legislativo) referente aos Ultimos seis meses —
advertindo-se que néo se trata da folha de pagamento integral, mas
apenas do resumo; 5) relagdo constando a discriminagéo dos valores
individualizados transferidos ao RPPS nos ualtimos doze meses; 6)
memoria de célculo individualizada dos valores da contribuigdo patronal
e dos segurados em atraso, com respectivos encargos e os valores
totais devidos, delimitando os meses em atraso; 7) relagédo de todas as
contas bancarias e investimento do Fundo, com a informagédo sobre a
finalidade de cada conta, bem como extrato bancério das contas e das
aplicacdes/investimentos dos Ultimos dois meses; 8) existéncia de
termos de parcelamentos celebrados entre o RPPS e o Municipio desde
a instituicdo do Fundo, em razdo de atrasos nos repasses, enviando, em
caso positivo, as leis autorizativas e o extrato detalhado sobre a
memoéria de célculo dos pagamentos realizados em relagdo aos
parcelamentos em vigor — advertindo-se que ndo se trata da totalidade
dos comprovantes de quitagdo das parcelas, mas do extrato detalhado;
9) existéncia de Plano de Amortizacédo de Déficit Atuarial, cumprindo, em
caso positivo, enviar a norma instituidora do Plano e respectivas
alteragBes; 10) copias dos relatérios técnicos de auditoria realizados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco sobre o RPPS; 11)
informagdes sobre a aplicacdo das contribuicbes e os recursos
vinculados ao Fundo Previdenciario e as contribuicdes dos servidores
nos termos definidos pelo 1°, inciso Ill, da Lei Federal n® 9.717/1998,
cumprindo elucidar se houve contratacdo de agentes privados para
prestacéo de servigos de consultoria / gestéo dos recursos e, em caso
positivo, encaminhar cépias dos contratos firmados; 12) Ultimo
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, e na hip6tese de
decorrer de decisao judicial, copia da petigao inicial e da deciséo judicial
respectiva que determinou a expedigcdo do Certificado; 13) Ultimo extrato
previdenciario; 14) resumos da folha de pagamento dos inativos de
janeiro de 2021 até a presente data — advertindo-se que néo se esta
requisitando as folhas de pagamento completas, mas o resumo das
folhas de pagamentos, com informagédo sobre os pagamentos de
aposentadorias, salario-familia, pensao alimenticia, empréstimos, IRRF,
etc; 15) duas folhas de pagamento dos inativos referentes aos meses de
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novembro de 2020 e outubro de 2016; 16) Gltimo relatério trimestral
sobre a rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operagdes
realizadas nas aplicagGes dos recursos do RPPS; 17) diarios das
receitas prevista e arrecadada referentes ao exercicio de 2020, até a
presente data; 18) Balanco Financeiro referente aos exercicios de 2018,
2019, 2020 e referente ao Balango Financeiro Parcial de 2021 até o
Gltimo dia do més anterior ao recebimento da Requisi¢do; 19) portfélio
de investimentos atualizado com informacao acerca dos valores dos
investimentos; 20) arquivo digital contendo Banco de Dados integral dos
Servidores Ativos e Inativos; 21) informacado sobre as perdas em
investimentos nos anos de 2018, 2019, 2020 e parcial de 2021 até o
Gltimo dia do més anterior ao recebimento da Requisicdo; 22)
qualificacdo e informagéo detalhada sobre os servidores publicos
integrantes do Fundo de Previdéncia, especialmente acerca de sua
qualificagdo profissional ou técnica; 23) informacgéao detalhada sobre os
repasses das contribuic6es patronais e dos segurados da Prefeitura
Municipal de Cumaru e da Camara Municipal de Cumaru dos Gltimos
quatro meses, com os comprovantes de recolhimento bancéario;
advertindo-se que ndo devem ser encaminhados os comprovantes de
recolhimento bancario dos parcelamentos, mas apenas das Ultimas
quatro competéncias com prazo de vencimento verificado segundo a
legislacéo previdenciaria do Municipio de Cumaru; 24) informacéo sobre
os orgdos colegiados e instancias de decisédo do Regime Préprio da
Previdéncia Social, com informacédo sobre a atual composicéo,
qualificacdo dos integrantes, fundamento legal de sua instituicdo
(legislagdo municipal) e cépia de documentos que comprovem o efetivo
funcionamento dos érgéos colegiado e decisério; 25) que informe sobre
a existéncia ou inexisténcia de legislagdo municipal e decreto acerca do
processo para lancamento definitivo para cobranca das contribuiges
previdenciarias patronais e dos segurados, e sobre a existéncia de
previsdo em lei municipal da representacgéo fiscal para fins penais. 26)
Lei Municipal acerca do limite de taxa de administragéo e 27) Informe
se o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco considerou ilegal a
concessdo de aposentadoria a outros servidores, como ocorreu com
aqueles ja demonstrados nos documentos relacionados neste
procedimento, como anteriormente comunicado ao "Parquet" pelo
CumaruPREYV e, por fim, 28) Relacione qual o dano material ocasionado
ao erario municipal pelo pagamento indevido dessas concessoes
indevidas de aposentadoria, individualizando o valor por beneficiario que
o recebeu de forma ilegal, segundo decisao do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco. V — O Encaminhamento desta Portaria e das
RecomendagB8es em anexo ao Presidente da Camara Municipal, a
Prefeita do Municipio de Cumaru e ao Gestor do Fundo de Previdéncia,
respectivamente, de forma a que cada Gestor seja formalmente
recomendado do que lhe couber e tenha também ciéncia das
recomendacbes dirigidas aos demais — assim preconizando-se a
sinergia interinstitucional e prestigiando-se os principios democratico e
da publicidade; VI — Idem, ao Juizo Diretor do Férum e as emissoras de
rédio locais, respectivamente requerendo a divulgag@o na programacao
noticiosa. VII — Controlem-se os prazos. Certifique-se. Conclua-se.
Cumpra-se. Cumaru, 18 de mar¢o de 2021. Fabiano Morais de Holanda
Beltrdo, Promotor de Justica.

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO PROMOTORIA DE
JUSTICA DE CUMARU Procedimento n°® 01655.000.020/2020 — Noticia
de Fato

PORTARIA DE INSTAURA(;AO DE PROCEDIMENTO
PREPARATORIO Procedimento Preparatdrio 01655.000.020/2020 O
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por seu
Promotor de Justica signatario, com base no artigo 129, inciso Ill, da
Constituicdo da Republica; no artigo 111, paragrafo Unico, alinea “a”, da
Constituicdo Estadual; no artigo 8°, paragrafo 1°, da Lei Federal n°
7.347/1985; no artigo 25, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.625/1993; na Lei
Complementar Estadual n® 12/94 e na Resolugdo CSMP n° 003/2019,
no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, instaura o presente
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Procedimento Preparatdrio com o fim de investigar o presente: OBJETO:
Oficio 53/2020 Oriundo do CumaruPREV que trata sobre RELATORIO
DE AUDITORIA GERAL PROPRIA. INVESTIGADO: Por fim, os
elementos apresentados até entdo ainda sdo insuficientes para
identificar todos os responsaveis e delimitar seu objeto, sendo
necessaria uma melhor apuragéo por meio do presente procedimento
preparatério, conforme previsto nos artigos 7° e 17, ambos da
Resolugdo Resolugdo CSMP n° 003/2019, em vista do que
DETERMINO: a) Renove-se os oficios ndo respondidos ao CUMARU
PREV, para que seja respondido, no prazo de 30 (trinta) dias. Cumpra-
se. Cumaru, 10 de dezembro de 2020. Fabiano Morais de Holanda
Beltrdo, Promotor de Justica.

INQUERITO CIVIL N° Auto 2020/271261- 22 PJCVCAMAR

Recife, 16 de margo de 2021

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

22 Promotoria de Justi¢a Civel de Camaragibe

com atuacdo na defesa do Patriménio Publico, Fundacdes e
Associacles

CONVERSAO DE PROCEDIMENTO PREPARATORIO EM INQUERITO
CIVIL

Auto 2020/271261- 22 PJCVCAMAR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por
intermédio da 22 Promotoria de Justica Civel de Camaragibe, com
atuagdo na defesa do Patriménio Publico, no uso das fungdes que lhe
séo conferidas pelo art. 129, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988;
art. 25, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/93; art. 6°, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 12/94; art. 14, da Resolucdo RES-CSMP n°.
03/2019;

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Ministério Publico a defesa da
ordem juridica e os direitos assegurados na Constituicdo Federal,
devendo promover as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO a tramitagdo do Procedimento Preparatorio n°
2020/271261- 22 PJCVCAMAR, originado a partir dos oficios n° 093,
118 e 182, encaminhado a esta Promotoria de Justica pelo Municipio de
Camaragibe quando da assun¢éo da nova gestéo no ano de 2019 tendo
em vista do afastamento do ex gestor, DEMOSTENES MEIRA,
conforme amplamente divulgado na midia;

CONSIDERANDO a necessidade de se averiguar a viabilidade de
proposicdo de Acédo Civil Publica, por ato de Improbidade, nesse
sentido;

CONSIDERANDO o teor dos arts. 14 e 32, paragrafo unico, da
Resolugdo RES-CSMP n° 003/2019, do Conselho Superior do Ministério
Publico de Pernambuco, bem como do art. 2°, 8§ 6° e 7°, da Resolucédo
n° 023/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que
regulamentam a instauracéo e tramitagdo do Inquérito Civil, e, de igual
maneira, do Procedimento Preparatério, bem como o prazo para seu
término;

CONSIDERANDO que, em conformidade com os dispositivos acima
citados, o prazo para conclusdo do Procedimento de Investigagéo
Preliminar é de 90 (noventa) dias, prorrogavel uma Unica vez por igual
periodo, e que na hipétese do término desse prazo, devera ser
promovido o seu arquivamento, ajuizada a respectiva Agdo Civil Pablica
ou promovida a sua conversédo em Inquérito Civil;

RESOLVE:

CONVERTER o presente PROCEDIMENTO PREPARATORIO em
INQUERITO CIVIL, adotando-se as seguintes providéncias:

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
Paulo Augusto de Freitas Oliveira

COORREGEDOR-GERAL

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Menezes

SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS INSTITUCIONAIS:

Zulene Santana de Lima Norberto

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS:

Valdir Barbosa Junior

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM

ASSUNTOS JURIDICOS:

Francisco Dirceu Barros

COORREGEDOR-GERAL SUBSTITUTO

SECRETARIO-GERAL:
Maviael de Souza Silva

OUVIDOR

1 — Encaminhe-se c6pia da presente portaria, a Secretaria Geral do
MPPE, para efeito de publicagdo no DOE/MP, bem como, para ciéncia,
ao Conselho Superior, a Corregedoria Geral do MPPE e ao CAOP/PPS;

2 — A conclusdo para andlise dos relatérios encaminhados por cada
Secretaria da Prefeitura do Municipio de Camaragibe.

Cumpra-se.
Camaragibe/PE, 16 de marc¢o de 2021.
Mariana Pessoa de Melo Vila Nova

Promotora de Justica
em exercicio cumulativo

MARIANA PESSOA DE MELO VILA NOVA
2° Promotor de Justica Civel de Camaragibe

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO CPL-SRP

CHEFE DE GABINETE
Vivianne Maria Freitas Melo Monteiro de

COORDENADOR DE GABINETE
Petrtcio José Luna de Aquino

Flavio Henrique Souza dos Santos

AVISO N° AVISO DE ADIAMENTO DE SESSAO DE ABERTURA DE
LICITAGAO

Recife, 18 de marco de 2021

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Procuradoria Geral de Justica

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/SRP

AVISO DE ADIAMENTO DE -
SESSAO DE ABERTURA DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO, da Comissdo Permanente de Licitac&o -
CPL-SRP, na modalidade PREGAO PREGAO ELETRONICO N.°
0012.2021.SRP.PE.0006.MPPE, tipo “Menor Prego por Lote”. Objeto
Natureza: Servigo. Objeto Descricdo: Registro de Precos para
contratacdo de solucdo de controle de acesso incluindo equipamentos,
instalacdo e treinamento, como acessoério auxiliar na seguranca das
edificagbes do Ministério Publico de Pernambuco, de acordo com o
Termo de Referéncia - Anexo | do supracitado edital. Planilha de Preco
Maximo: R$ 1.527.798,8970. AVISO aos interessados, que a SESSAO
DE ABERTURA, inicialmente agendada para o dia 19.03.2021 (sexta-
feira), as 10h, fica adiada sine die. Recife, 18 de margo de 2021. LEIA
DOS SANTOS NEVES, Pregoeira - CPL/SRP.

Assinado de forma digital por
Procuradoria-Geral de Justica
Dados: 2021.03.18 18:50:54
-03'00'
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Paulo Augusto de Freitas Oliveira
(Presidente)

Paulo Roberto Lapenda Figueiroa
Maria Lizandra Lira de Carvalho
Rinaldo Jorge da Silva

Fernanda Henriques da N6brega
Alexandre Augusto Bezerra
Stanley Aratjo Corréa

Fernando Falc&o Ferraz Filho
Salomao Abdo Aziz Ismail Filho

Ministério Pablico de Pernambuco

Roberto Lyra - Edificio Sede

Rua Imperador Dom Pedro 11, 473 - Sto Antonio
CEP 50.010-240 - Redife / PE
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Fone: 81 3182-7000




ANEXOS - PORTARIA POR-PGJ N° 343/2021

ANEXO DA PORTARIA PGJ N° 343/2021

. Inicio do
Nome Matricula Mandato Cargo
CAMILA CARDOSO DE SIQUEIRA Analista Ministerial — Area
GALDINO (Presidente) 189.813-2 01/11/2019 Juridica
GUSTAVO ADRIAO GOMES DA Técnico Ministerial — Area
SILVA FRANCA 189.374-2 13/02/2021 Administrativa
REBECA FARIAS PAES BARRETO 189.751-9 20/06/2019 Técnica Ministerial - Area
Administrativa
URSULA KELLY GUEDES DE SOUZA 189.812-4 06/11/2020 Analista “J"L?:(Sjtlgga' — Area
AIDA DE FATIMA RANGEL GUEDES Analista Ministerial — Area
ALCOFORADO 189.828-0 10/02/2021 Juridica
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ANEXOS - ATA N° 002/2021.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Procuradoria Geral de Justica
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — CPL/SRP

EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP N.° 002/2021.

SOLICITACAO DE COMPRA N.° 320101000012020000109.

PROCESSO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO N.° 0113.2020.SRP.PE.0061.MPPE.
CODIGO DA LICITACAO NO EFISCO: 3201012020000155.

VALIDADE DA ATA: 12 (DOZE) MESES, a partir da data de publicagdo de seu Extrato no
Diario Oficial Eletrédnico do MPPE.

PARTE CONTRATANTE: Procuradoria Geral de Justica de Pernambuco.

CNPJ: 24.417.065/0001-03.

1.1 Contratagédo por meio de Ata de Registro de Pr ecos de empresa que preste o servico de
fornecimento de cartdo de identidade funcional e porte de arma para membros, cartdo de
identidade funcional para servidores e credencial funcional para servidores a disposicéo,
para atender as necessidades da Procuradoria Geral de Justica de Pernambuco.

1.2 Empresa(s) vencedora(s):

A) Empresa: VALID SOLUCOES S.A.
CNPJ: 33.113.309/0001-47 Inscrigcdo Estadual: 81.57977.6
Endereco: Rua Peter Lund, n°® 146/202 - Bairro S&o Cristoévéo, Rio de Janeiro/RJ - CEP 20.930-390
Telefone: Contato: (11) 4367-7284 E-mail: | contato: ilson.bressan@valid.com e contato:
mauricio.menezes@valid.com
Representantes: llson Roque Bressan e Mauricio Ribeiro de Menezes
Identidade: 8.084.824 e 22.264.093-5 Orgéo Exp.: SSP/SC e SSP/SP
CPF: 478.661.950-72 e 219.886.398-75
ITEM(S): 1;

Planilha Demonstrativa de Precos:

MARCA/ PRECO PRECO

ITEM | CODIGO SERVICO MopeLo | UNP | QTDE UNIT TOTAL
E-FISCO ¢

SERVICO DE CONFECCAO DE
CARTAO DE IDENTIFICACAO - DO
TIPO CARTEIRA FUNCIONAL,EM
POLICARBONATO DE
0,82MM,MEDINDO 54,00 X ) R$
1 519347-8 85,50MM,COM QR CODE, IMAGEM | PROPRIA | UND 2420 R$ 76,00 183.920 00

EM RELEVO, OVI (TINTA R
OPTICAMENTE VARIAVEL),
MICRO-LETRAS COM ERROS
TECNICOS, ELEMENTOS ANTI-
SCANNER, TINTA REATIVA A LUZ
ULTRAVIOLETA E A LUZ
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PREGAO ELETRONICO N.2 0113.2020.SRP.PE.0061.MPPE

ANEXOS - ATA N° 002/2021.



ANEXOS - ATA N° 002/2021.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Procuradoria Geral de Justica
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — CPL/SRP
PROCESSO LICITATORIO
PREGAO ELETRONICO N.2 0113.2020.SRP.PE.0061.MPPE

INFRAVERMELHA, IMPRESSAO
EM TODAS AS CAMADAS DO
POLICARBONATO ATE O
NUCLEO,COM IMPRESSAO A
LASER 4/4 CORES, COM FOTO,
EM ACABAMENTO FOSCO,COM
BORDAS ARREDONDADAS

TOTAL R$
183.920,00

(CENTO E OITENTA E TRES MIL E NOVECENTOS E VINTE REAIS)

1.3 Valor Total Registrado no Certame:

VALOR GLOBAL LICITADO: R$ 183.920,00 (CENTO E OITENTA E TRES MIL E NOVECENTOS E
VINTE REAIS)

FORO: RECIFE/PE.

DATA DA ASSINATURA: 22 de fevereiro de 2021.

GESTOR RESPONSAVEL PELA ATA: Jefferson Luiz da Silva, Gerente da Divis&o
Ministerial de Direitos e Deveres, da CMGP, desta Procuradoria-Geral de Justica, (81) 3182-
7321 ou 3182-7319, demape@mppe.mp.br, ou seu substituto legal, na sua falta ou
impedimento.

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA: DR. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
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